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360 PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LAS LEYES

CAPITULO V.

DE LA APLICACION DE LAS LEVES.

¥ 19 Principios.

250, Los articulos £ y 5 del cédigo dedican dos reglas
.4 la aplicacion de las leves, que se podrian formular en es-
tos términos: el legislador no debe ser juez, v el juez nao
debe ser legislador; estas reglas se derivan del principiode
derecho publico que separa el poder legisiativo del judicial.
Para comprender bien las consecuencias, debe estudiarse
el principio de donde ellas emanan. ¢ Por qué el que hace
las leyes no las aplica? ¢No es el que hace la ley el que
penetra mejor su espiritu? A primera vista podria creerse
que la facultad de juzgar y la de hacer la ley deben estar
reunidas en las mismas manos. Efectivamente este era el
ideal en los antiguos tiempos. San Luis, administrando
justicia al pié de una encina, es la imagen, y hasta cierto
punto, la consagracion de esta antigua doctrina. Nuestras
constituciones modernas se han desviado en este punto,
como en otros muchos, de la tradicién.  Montesquieu nos
dird la razon del nuevo orden de cosas.

Montesquien comicnza dictendo en qué consiste para
los ciudadanos la ibertad politica. Es la tranquiiidad de
espiritu que proviene de la opinién que cada uno tiene de
su seguridad. Para que haya esta libertad, es necesario
que el gobierno sea tal, que un ciudadano no pueda temer
4 otro cindadano. Partiendo de esta necesidad de libertad,
innata en los hombres, y que agita sobre todo 4 los pue-
blos modernos, establece Montesquieu la necesidad de la
division de los poderes, y especialmente del poder legisla-
tivo v del judicial: «No hay libertad, dice, si la facultad de
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juzgar no estd separada de la {acultad legislativa, Si ella
estuviera unida 4 Ia facultad legislativa, el poder sobre la
vida y la libertad de los ciudadanos, seria arbitrario, por-
que el juez serfa el legislador (1).»

251. No puede decirse cosa mejor. Los pueblos que es-
timen la libertad, deben velar porque los poderes no se
confundan en una sola mano. ¢ Pero es solaineute por in-
terés de la libertad por lo que conviene que ia facuitad de
hacer la ley, esté separada de la facultad de aplicarla? El
antiguo ideal que las confundia es un falso ideal, porque
la necesidad de separarlas resulta de la diferente naturale-
za de sus funcicnes.

¢ Cudl es fa funcion del legislador? El nunca seocupa de
los intereses puramente privados, pues los abandona & Ia
libre actividad de los individuos; su mision es mids elevada.
Fstd llamado 4 sobrevigilar los intereses generales de la
sociedad. Ll conflicto de los intereses privadoes hace nacer
diariamente litizios v proceses. ¢ Quicn los decidird? Bl
juez; pero para decidirlos, necesita reglas: es el legislador
el que las establece. Se vé™por lo mismo que los poderes
son diferentes, porque las funciones difieren. El magistra-
de no tiene que preocuparse de los intereses generales de
Ia sociedad; es una colision de intereses privados 1a que
leva ante ¢l 4 los htigantes; v-debe poner fin con su sen-
tenciz 4 sus debates. Al pronunciarla, no pesa los intere-
ses, 1o examina sila causa del uno estd mis en armonia
con ¢l interés sovial que la causa del otro; aplica una ley
invagiable, que es la misma para todos, cn el proceso que
se e somete.

El legislador, teniendo por mision {a sobre vigilancia de
interés general, debe tener la iniciativa; este es un caracter
esencial de su facultad. A ¢l toca ver si el interés de la
sociedad exige que Wntervenga; no espera que 1as partes in-

1 Meontesquien, D/ cspirite de lus leves, X1, 6.
P.de D —Tomo [.—46
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teresadas reclamen su intervencién porque no €s en pro-
vecho de tal individuo como obra, sino en provecho de
todos. El juez, por el contrario, no tiene iniciativa; para
JuzZar un proceso, es necesario que le esté sometido, por-
que las partes pueden en rigor, obrar sin su ministerio,
transigiendo v sometiendo sus diferencias & los drbitros.
Se ve, pues, cadnto difieren en sus funciones los dos érde-
nes, Ll legistador faltaria 4 su deber, ¥ comprometeria
el bienestar de ia sceiedad v su existencia misma, sino
tomara una atrevida iniciativa prra retormar v perfeccio-
nar; mientras que el juez perturbaria la paz de las fami-
i1as, si se mezclara, sin ser llamado, ea las cuestiones que
las dividen.

252, Ellegistador obra en interés general y cuando ha-
bla, todos los intereses particulares deben callarsc: el mis-
mo derecho del individuo cede ante el derecho de la socie-
dad. Es, pues, de la esencia de la ley, obligar & todos
los ciudadanes, y hea hasta los poderes ejecutivo v judi-
cial; este fazo que encadena 4 todo ¢l mundo, es al mismo
tiempo una garanta para todos.  Ne es ni contra un in-
dividuo ni para ¢l por lo que se da una ley; aprovecha 4
todos de lamisma maunera que obliva & todo el mundo, v
si es absoluta, es también imparcial.  El juez procede-de
una mancra enteramente distinta. Estd al frente de intere-
ses coligados; da razon 4 uno y agravia al otro; pero su
decision no traspasa los limites del proceso que le estd so-
metido; v no aprovecha ni dafa sino & los que han esta-
do comprendidos en fa causa. 51 la sentencia produjera
un efecto general como I ley, produciria la confusidn en
los intereses privados, puesto que llegaria hasta aquellos
que no ban podido hacer valer sus derechos.  Puede suce-
cer que el legislador lastime los mteveses particulares; pero
este mal! no lo es en verdad, porque In condicion dela reu-
nién de los hombres, en sociedad, consiste en que cada uno
sacrifijue su interds individaal al interés general; pero na-
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die estd obligado & sacrificar su interés al interés de otro
particular.  Hé aqui por qué la decisidon no puede produ-
cir efecto sino entre las partes que han sido contendientes.

En fin, e! legislador, obrando por el interés veneral, de-
be tener el dereclio de cambiar v de abrogar las leves que
hace; este es un deber para él desde que lo exiye el interés
de la sociedad. El juez no puede volver sobre su decision.
Hay recurso contra su sentencia en los cases previstos por
I lev: pero esos mismoes recursos son liunitados, v cuando
se han agotado, la decision dehnitiva se reputa la expresion
de In verdad, y como tal wrevocable.  Stel juez pudiera
volver sobre su scnwencia, no habria paz entre los hombres,
puesto que sus diterenelas no tendrian fin. 5i el legislador
no pudicra modiicar fas leves, corregitlas v hasta abolic-
las, la sociedad quedaria inmovil v pereceria en esta In-
moviiidad.

Stendo tan diferentes v algunas veces tan opuestas las
funciones del lesisldor, ¢no es nateral v Wogico confiarlas
4 distintos podeves? De esta manera I separacion del po-
der legistativo v deljudicial, resulta de sunaturaleza misma
vode su esenciae Esto justtica anticipadamente las disposi-
crones deteddivo, que son win conseenencia de ese principic.

3 2? Consecuencias del principio.

NUAML DL —EL LEGISLADOR NO DEBE SER JUEZ.

233. Ll art. } dice que: <ol juez que rehusare juzygar
bajo pretesto de silencio, de obscuridad 6 de insub-
ciencia de taley, poded ser perseguido como culpable de de-
negacion de justicia.» ¢ Por qué el juez debe necesaria-
nmente juzgar, aun cuando laley sea oscura, insuficiente 6
muda? Cuando hay unaley, por oscura que ellasea, se con-
cibe I obligacidn que el cOdigo impone al juez. Es preci-
samente porque las leves son muchas veces oscuras por lo
gue so ha organizade el ininisterio del juez: estd llamado &
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interpretarlas conforme 4 las reglas de la ciencia, que es el
estudio de su vida. Si la ley es clara, no hay proceso, por-
que, dice Portalis (1), no selitiga contra un texto preciso de
Ia ley. No hay litigio sino cuando hay una duda, al ménos
aparente; y el deber del juez es terminarlo aplicando Ia
ley. Negarse 4 juzgar cuando la ley no es clara y precisa,
seria realmente denegar la justicia, y denegar la justicia es
introducir el desérden en la sociedad. Efectivamente, ¢qué
medio se tendrd para concluir las diferencias de los hom-
bres? ¢ Se abandonard i loslitigantes 4 sf mismos? Esto se-
ria entregarlos al imperio de sus pasiones, es decir, 4 la vio-
lencia, y la sociedad pereceria en medio dela anarquia. ¢ El
juez peditd al legislador que interprete la ley?  Eso seria
constitulr juez ailegislador. Es clerto que hay casos en que
el legislador ¢s llamado & interpretarlaley, y sucede cuando
los tribunales pronuncian decisiones contradictorias y cuan-
do ia experiencia prueba que la oscuridad de la ley es tal,
que da lugar 4 incesantes litigios; enténces interviene el
legislador para poner un término con una ley interpretati-
va, Pero dntes de recurrir al legislador, es necesario que el
juez decida la difercncia,a fin de ensayar el modo de alla-
nar la dificultad por la via judicial.

254. El juez debe juzgar tambien, cuindo la ley es in-
suficiente 6 muda. Cuando hay insuficiencia, hay hueco en
la ley, es decir,que no hay ley, lo mismo que crando calla
la ley. ¢ Por que 4 falta de una ley, el juez debe juzgar? A
primera vista, podria creerse que el juez sale del circulo de
sus funciones cuando juzga sin que haya una ley; ino con-
siste su ministerio en aplicar laley? Y cuando juzga, por-
que calla la ley, ¢no es ¢l quien hace la ley al mismo tiem-
po que la aplica? {No scria mds conforme & Ia division de
los poderes que el juez sefialase al legistador el hueco que
existe en la legislacion y que se diese una ley para llenar-

1 Portalis, Discurso pronuaciado en la sesidndel Cuerpo legislativo de 23 frima-
rio, afio X. (Locré, tomo I, pdg, 262).
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lo? Bajo el régimen antiguo, sucedia muy [recuentemente,
dice Merlin (1), que las cortes enviaban 4 las partes 4 «re-
currir ante el Rey,» 4 fin de obtener nna interpretaciéon de
la ley, de la cual dependia la decision del pleito sometido
4 su exdmen. [isto es lo que se llama una referencia al le-
gislador. El juez, dntes defaliar sobre una cuestion que le
parecia insoluble, 4 causa dela ambigiedad ¢ de la insufi-
ciencia de laley, ordena que se haga una referencia al poder
legislativo. La ley de 24 de Agostode 1790, tit. 11, art. 12,
parece imponer al juez la obligacion de referirse al legisla-
dor en el caso en que encontrara dudoso el sentido de la
ley: dice, que los tribunales se dirigirin al cuerpo legisla-
tivo cuantas veces creyeren necesaria la interpretacion de
una ley. Mis adelante diremos, tratando de la interpreta-
cidn, cudl era el verdadero objeto de esta ley  Los tribu-
nales abusaron de ella para pedir, dntes de dar ejecutoria
en los pleitos llevados ante ellos, la interpretacion de las le-
ves luego que les parecia dudoso su sentido. Esto era sus-
pender perjudicialmente el curso de la justicia y delegar
hasta cierto punto el ejercicio det poder judicial al legislativo.
L.a corte de casacién casd mas de una vez esas referencias,
pero sucedié también que fueron acogidas por el cuerpo le-
gislativo, que durante las turbulencias de la Revolucion
concentraba en si todos los poderes.

255. liste era un grande mal; el ebjeto del articulo 4 es
prevenirlo. Iira una verdadera denegacion de justicia en-
viar 4 las partes ante el cuerpo legislative.  En efecto, el
legislador podia no dar ley; ¢qué sucedia entdnces con el
hitigio? El curso de la justicia estaba interrumpido: iy no
es la justicia el primer deber de fu sociedad?  Si el legis-
lador daba una ley sobre la referencia delos jueces, e! mal
era mucho mayor, porque se trasformaba el cuerpo legis-
lativo en tribunal: la ley era al mismo tiempo una senten-

® Merlin, Keposdordo, en las palabras Koferencin ol fogisiedor, ndms, 1y 3.
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cia, porque decidia el proceso con motivo del cual habia
intervenido. Portalis explica muy bien los abusos de o
que él ilama la desastrosa legislacién de los rescriptos.
Leyes expedidas acerca de negocios privados, son sospe-
chosas de parcialidad y siempre son retroactivas é injus-
tas, porque deciden una cuestién no conforme d las reglas
que las partes conocian, sino conforme 4 una regla hecha
para el proceso, regla que las partes ignoraban v bajo la
cual, quizd, no habrian contratado. Si se admitieran es-
tos recursos al legislador, se multiplicarian hasta lo infi-
nito, con grande perjuicio de la autoridad y del respeto
que deben gozar las leves. «Efectivamente, dice Portals,
la ley preceptia repeto & todos; considera 4 los hombres
en masa, nunca como particulares; y no debe mezclarse
en los hechos individuales, ni en los litigios que dividen 4
los ciudadanos, 51 fuera de otra manera, se necesitaria
hacer diariamente nuevas leyes; su multitud sofocarin su
digmdad y dafiaria 4 su observancia.  El jurisconsulto no
tendria gue hacer, y el tegislador, arrastrado por los deta-
lles, no seria bien pronto mis que jurisconsulto. En lugar
de hacer las leyes por interés general de la sociedad, las
harfa bajo la influencia de los intereses particutares que
vendrian 4 asediarlo» (1).

» 256, Todo lo que Portalis dice acerca de los abusos de
Ias referencias y de los peligros que de etlas resultan, es
una verdad incontestable. Desde que el juez estd en pose-
sion de un pleito, es necesario que lo decida, y no puede
despedir & las partes, diciéndoles que no hay ley que pre-
vea sus diferencias.  LEs imposible que las leyes decidan
todas las dificuitades que se presentan, 5ila cosa fuera
factible, se podia pasar sin el munsterio de Jos jueces,
puesto que las partes no tendrian mds que abrir el codivo,
para encontrar en ¢ la decision de su litigio. Precisamen-

1 Poralis, diseurso preliminer {Locrd, tomo I, pius. 133-1 .
b ) v Pigs. I33°159
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te debe haber tribunales porque las leves no pueden arre-
glar todos los casos. Ellos deben terminar el debate por
una decision: nada mas evidente. Pero esta necesidad en
que se encuentra el juez de fallar cuando vo hayv lev tiene
también sus peligros. Roederer los sefiald al discutirse el
titulo preliminar en ef consejo de Estado. No se quicre
que el iuez se refiera al poder legislativo, por temor de
convertir al legislador en juez.  Pero st ios tribunales lo
obligan & juzgar cuando no hay ley, éno se convertird al
magistrado en legislador?  La confusidon de poderes que
se temia, no quedarin mds que aplazada (1}

Se han dado diversas respuestas 4 la objecion, El juez,
se ha dicho, nunca serd legislador,  LElectivamente, (qué
hace cuando la ley es insuficiente? Lf ibro preliminar del
cOdigo respondia (tit. V, art. 11): «lEn las materas civiles
el juez, 4 falta de ley precisa, es un minisiro de equidad.»
Iste pensamicnto se encuentra en los discursos de los ora-
dores del zobierno y del tribunado. Cuando laley es oscura,
dice Portalis, es necesario prolundizar las disposiciones; st
falta ley, deben consultarse la costumbre v laequidad.  La
equidad es la vuelta 4 laley natural, en el silencio, I opo-
sicion, o la oscuridad de las leves positivas {2). TFaure di-
ce igualimente: gue si la ley calla, los jueces deben resol-
ver por las reglas de la equidad, que consisten en las ma-
ximas del derecho natural, de Ia justicia umiversal v de la
razdn (3). Cuando ¢l jucz puede recurtir 4 la costumbre,
enténces evidentemente no hace la ley, porque ¢l uso es
también una reyla positiva que el jucz aplica, como aplica
laley. ¢ Pero sucede lo mismo cuando recurre 4 la equidad
A al derecho natural?  No ciertamente, porque este dere-
cho no estd escrito en parte alguna. Kl juez, se dird, noes
mds quc su érgano, no lo ha creado, el derecho preexiste

Sesion de 14 therminor, 8o IX (Locrd, temo T, p. 22, ndim. 20).
Forialis, Discurse preliminar ( Locrd. tomoe L p. r30).
Discurse e Faure de 13 ventoso, atio XI {Locré, tomo L p. 3153L

[EVR S
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4 la decision; v si no estd escrito en un codigo, estd gra-
bado en nuestra conciencia. Esto es verdad, ¢ pero no pue-
de decirse lo mismo del legislador? El tampoco crea el de-
recho cuando hace la ley; es ¢l dérgano de esa justicia uni-
versal que tiene su origen en Dios. Luego cuando el juez
decide una cuestion, porque callala ley, procede como pro-
cede el legislador. Formula una regla que en seguida apli-
ca al litigio que le estd sometido; no hay mds que una di-
ferencia entre €l y el legislador, y es fa de que la decisién
no produce efecto sino entre las partes, mientras que la
ley obliga 4 todos los ciudadanos.

257. Llegamos 4 esta conclusién: que el cédigo al pro-
hibir al juez que se refiera al legislador imponiéndole la
obligacion de fallar aun cuando no haya ley, no evita mas
que uno de los inconvenientes que resultan de la insufi-
ciencia de Ia legislacién; si el poder legislativo no esti
constituido juez de un proceso, por el contrario, el juez se
convierte en legislador. s necesario decir con Portalis que
de los dos males, los autores del cédigo escogieron el me-
nor. «Se tiene menos que temer la arbitrariedad arregla-
da, timida y circunspecta de un magistrado, que puede ser
reformada y que estd sometida 4 la accidn de prevaricato,
que de la arbitrariedad absoluta de un poder independien-
te que nunca es responsable. »

Siempre queda en pié, que el articulo 4 concede 4 los
tribunales una gran facultad, y hasta cierto punto una par-
te en el ejercicio del poder legislativo. También muchas
veces sucede que, siendo la ley oscura 6 insuhiciente, la de-
cision del juez tiene un caricter legislativo, en el sentido
de que es él quien formula la regla antes de aplicarla. Es
cierto que esta regla no tiene fuerza sino para el juicio con
motivo del cual se ha escrito, Este es el freno saludable
de que habla Portalis. Pero si el juez aplica esta misma
regla en los nuevos procesos que ante él son llevados, si
esta regla es admitida por los demds tribunales, éino ob-
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tendrd por esas decisiones repetidas, la fuerza de una cos-
tumbre, es decir, la fuerza de una regla obligatorta? De
esta manera, aun cuando nuestro derecho esté codificado,
aunque las costumbres antiguas estén abrogadas, queda
todavia lugar para el elemento de la costumbre, porque
nuevas pueden formarse con motive del silencio, 6 de la
insuficiencia de las leyes. Aun cuando las decisiones de los
tribunales no forman una verdadera costumbre, tienen, sin
embargo, una grande autoridad, como precedentes. De
esto hemos visto un ejemplo memorable en la materia de
los estatutos. El cédigo guarda silencio sobre del estatuto
personal del extranjero. Resulta de ahi, que la jurispru-
dencia estd en via de crear toda una doctrina sobre el de-
recho civil internacional.

NUM. 2. EL JUEZ N DEBE SER LEGISLADOR.

258. Aun cuando el juez cria la regla que aplica, no
ejerce el verdadero poder legislativo, porque su fallo nun-
ca produce el efecto de una ley; ta regla que fija no es mis
que un motivo para decidir, y este motivo no tiene fuerza
alguna obligatona ni aun para las partes, vy ménos todavia
para los terceros y para la sociedad. El juez no puede de-
terminar, por via de disposicidon general y reglamentaria,
en las causas que le estdn sometidas; porque el articulo 5
se lo prohibe. Esta prohibicion no hace mis que imprimir
un cardcter esencial & las disposiciones judiciales. El ma-
aistrado decide un proceso, y su decisién es particular, no
ligando mds que 4 las partes que [ han causado, Esto es
tan elemental y tan evidente, que no se comprende por
qué el legislador se hayva tomado el trabajo de decirlo.
Para conocer el objeto y la necesidad del articulo 3, es
necesario remeontarse al derecho antigzuo.

Los parlamentos, dice Merlin, tenfan la posesion inme-
monal de hacer las soibencias de reglaniento sobre toda
clase de materias, es decir, que al decidir una cuestion

P. de D.—Tomo [.—y7
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que les estaba sometida, ordenaba 4 los tribunales coloca-
dos bajo su jurisdiccion, que siguieran esta decisién en los
negocios que ante ellos se llevaran; de esta manera, las
sentencias de reglamento eran verdaderas leyes; eran lei-
das y publicadas como las leyes, y solamente eran locales,
no teniendo fuerza obligatoria sino en el Distrito del par-
lamento que las daba. Es necesario agregar: que las sen-
tencias de reglamento se hacian <«con el beneplicito del
rey,» en el sentido de que su autoridad estaba subordina-
da 4 la voluntad del rey, quien bajo el antiguo régimen
era el dnico legislador. Esto es lo que el Parlamento de
Paris proclamé él mismo en su representacién de 12 de
Junio de 1767, con metivo de la resolucidn del consejo que
acababa de casar su célebre sentencia de reglamento de
17 de Mavo de 1789, concerniente 4 las estipulaciones de
propios.

«El Parlamento, dice, ha presentado sobre todas las
materias de la jurisprudencia, sin que los reyes las havan
desaprobado, un gran ndmero de estas decisiones solem-
nes, que siempre se han dado, expresa ¢ ticitamente, con
el beneplicito del rey, hasta sobre lo que él mismo ha es-
tablecido por una ley, ¥ aun cuando esas sentencias sean
especialmente sobre materias de derecho consuetudinario,
lo mismo que sus registros, ofrecen pruebas multiplicadas
anteriores y posteriores 4 la reforma de las costumbres. ..
El ejercicio de su jurisdiccion en este género, se ha exten-
dido realmente sobre toda clase de materias» (1).

Es necesario agregar, que las sentencias de reglamento
podian ser atacadas, como las sentencias entre particula-
res, por aquellos cuyos intereses lastimapan. Fué 4 peti-
cion de una parte, por lo que se casé la sentencia de re-
glamento de 17 de Mayo de 1762, de que acabamos de
hablar. Algunas veces los parlamentos mismos las retrac-

1. Merlin, Crucstiones de derecko, en las palabras Sentenciv de reglamento, 3 1,
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taban, por oposicién de las partes interesadas; pero mien-
tras que no habian sido, ni casadas pcr el consejo del rey
ni reformadas por las Cortes que las habian dado, se eje-
cutaban como leyes. Este uso traa. ‘onal fué el que se
propuso abolir el art. 3.

259. La prohibicién se encuentra ya en .. ley de 24 de
Agosto de 1790, tit. 22, art. 12. Bajo el antiguo régimen,
se concebian los decretos de! reglamento, pues estaban
en armonia con el derecho pablico de la época, si es que
puede hablarse de derecho puiblico cuando el verdadero
soberanc, ia Nacion, no tenia derecho.  L.os poderes es-
taban confundidos, y el rey tenia la plenitud del poder so-
berano; pero el exceso mismo de esta omnipotencia, arras-
tro 4 los parlamentos 4 apoderarse de una parte del poder
legislativo. Se abrogaron la facultad de rehusar el re-
gistro de las leyes, cuando les parecian contrarias al in-
terés general, 0 4 los privilegios de las provincias. Es-
to era una usurpacién; el uso de los decretos de reglamen-
to no tenia otro titulo. Dar sentencias de reglamento era
usurpar también el poder legisiativo. Esos decretos, dice
el tribuno Faure {1), eran 4 la vez sentencias y leyes, sen-
tencias para las causas sobre las cuales estatuian; leyes,
para las cuestiones anadlogas que podian presentarse en lo
sucesivo. Desde el dia en que el poder de hacer la ley,
quedd separado de la facultad de aphicarla, debia cesar es-
ta confusiin. Ella es anticonstitucional, continua Faure;
el poder judicial no tiene yael derecho de hacer las leyes, lo
mismo que el poder legislativo no tiene el de sentenciar.
Los autores del Codigo civil tenian todavia otra razoén pa-
ra proscribir jas sentencias de reglamento. Estas forma-
ban un derecho iocal, y las sentencias dadas por un par-
lamento no tenian valor alguno enlos distritos de los demads
partamentos. Bajo el antiguo régimen, esta diversidad de

1 Discarso de Faare al yresentar el voto de adopeidn del Tribunado. sesidn del
cuerpe legislavvo de 1 venteso, afo X1 1 Leocré, tomo f. pdygs. 313 v siguientes).
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derecho nada tenia de anomalo, porque era uno de losca-
racteres del derecho variar hasta lo infinito. Pero el obje-
to de los autores del cédigo fué precisamente poner fin &
esta diversidad infinita, de la cual resultaban dificultades
sin ndmero. LLuego era necesario prohibir 4 los tribunales
estatuir por via de disposicién general y reglamentaria.

260. Bajo un régimen constitucional, los tribunales no
piensan en usurpar el poder legislativo, asi como el poder
legislativo no piensa en usurpar el poder judicial. Las de-
cisiones que vamos 4 trasladar, no son sentencias de re-
glamento, propiamente tales: son decisiones en forma re-
glamentaria que traspasan los limites del poder judicial
(1). Tal es una especie de reglamento hecho por el tribu-
nal de Audenarde, de fecha ro de Mavo de 1833. Lasen-
tencia de 30 de Octubre de 1814 permite 4 los indigentes
que quieren casarse, reemplazar la acta de notariado exi-
gida por el articulo 70 del Cédigo civil con un extracto del
registro de las parroquias. Se presentaron algunas dificul-
tades en la aplicacion de este decreto. Se preguntaba si los
extractos estaban sujetos & la aprobacién v ratificacién
prescritas por el articulo 72; después. lo que debia enten-
derse porla palabra ndigentes. Eltribunal adoptd una de-
cisidon motivada, sobre estas dos cuestiones, v la consignd
en una acta firmada por el presidente v el escribano. Es-
ta decision fué casada en interés de la ley por una senten-
cia de 5 de Diciembre de 1833, como violadora del articu-
lo 5 del codigo. Esto no era una verdadera senfencia de
veglamento, puesto que el tribunal no decidia ninguna con-
tienda, ni conocia de ninguna demanda. E! tribunal no ha-
bia violado menos el articulo 5. dando un reglamento ge-
neral que debia recibir su aplicaciéon tantas veces cuantas
se produjera la dificultad. El tribunal habia violado tam-

1 Las decisiones dadas sobre el art. 5 del Cédigo civil estin recopiladas en Da-
115z, en las palabras Compelencie admintsirative, nlims, 71 y sigiiezntes,  fuicio,
nlims. 159 ysiguientes, y Leyes, nims. 442 y siguientes,



DE LA APLICACION DE LAS LEYES 373

bién otro principio que rige el ejercicio del poder judicial.
al dar una decisidn sin estar conociendo legalmente de una
causa. Habia, pues, un doble exceso de facultad que la
corte de casacion creyo deber reprimir {1).

261. ¢Los tribunales pueden dispensar de las cer-
tificaciones ¢ testimonios justificantes de que en tal
cuestion de derecho se observa en Bélgica tal ley o
tal costumbre? La Corte de Bruselas se declard incom-
petente por sentencia de g de Mavn de 1832, y con ra-
zén. Segun las leves orgdnicas del orden judicial, los
tribunales no estin establecidos sino para decidir las con-
tiendas particulares llevadas ante ellos, por una deman-
da regular. Dezde luego ningan titulo tienen para dis-
pensar de dichas certificaciones; y el ardculo 5 del codigo
les prohibe implicitamente, sentenciar por via de disposicion
general v reglamentaria (2).

262. La jurisprudencia francesa contiene un gran na-
mero de fallos, por los cuales la Corte de casacién anuld
sentencias O dehberaciones emanadas de fus tribunales de
comercio. No es que la jurisdiccion consutar tenga la me-
nor pretension de mmitar 4 los parlamentos: pero & los co-
merclantes que la ejercitan, no teniendo estudios juridicos,
les sucede que traspasan los llmites de su competencia, sin
sospechar que cometen aigunos excesos de poder. Citare-
mos algunos ejemplos .

Il tribunal de comercio de Montauban, declaré por una
sentencia, quelos corredores de comercio tenfan, concu-
rriendo con los comisarios tasadores, el derecho de proce-
der 4 las ventas publicas. No habia proceso pendiente, no
habia ni demandante ni demandado. El tribunal deter--
mind, en vista de las memorias publicadas por perso-
nas que ni aun estaban mencienadas, y determind por via

I Roletin oe las senteucias de ba corde dv casucidin e Felpice, 1833 y 1834,
pilg. 73
2 furisprudencia del Sigle XIX, tercera parte, 1932, pdg. 389
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de decisién general y reglamentaria. Esto era violar no
solamente ei articulo 5 del Codigo civil, sino el principio
elemental que prohibe al juez obrar mientras no conozca
de una demanda. I.a Corte de casacidon casé la decisién
de Montauban (1).

El tribunal de comercio de Saint Martin (Isla de Ré),
adoptd una deliberacién, porla cual protesté contra la con-
ducta de la autoridad local, que no le habia invitado 4 asis-
tir 4 la inauguracion de la fuente; trasmitio esta protesta
al Maire y al prefecto y la mandé insertar en los diarios.
Esto era olvidar que los tribunales no tienen el derecho
de vituperar los actos dela autoridad administrativa; cuan-
do esos actos motivan un proceso, tienen el derecho de
examinar st son conformes 4 la ley, pero no les es permi-
tido censurarlos de oficio; y no pueden con este motivo
tomar decisiones v consignarlas en su registro. L Corte
de casacion caséd esta deliberacion (z).

El tribunal de comercio de Argel adoptd una delibera-
cion por la cual establecid un cuerpo de asentistas, arregld
su namero, sus atribuciones y la tarifa de sus emolumen—
tos. Esto era violar abiertamente el articulo 3 del Cédigo
de Napoleon,decretando por via de disposicion general y
reglamentarta. Era, también, desconocer el principio que
prohibe al juez intervenir, mientras que no esté conociendo
de un pleito. La Corte de casacion reprimio este exceso de
facultad, anulando las deliberaciones del tribunal, (3)

263. Sucede algunas veces que los tribunales hacen
una especie de transaccién entre las partes que litigan en
un juicio. Cuando no hay reglamentos provinciales sobre
el nso de las aguas no navegables, los tribunales, dice el
articulo 643, deben, al decidir la cuestién que les estd so-

1 Sentencia de 13 de Mayo de 1829 (Dalléz, Aepertosio, en la palabra Compe-
tencle administraliva, 74, 59

2 Seniencia de 17 de Enero de 1342 (Dallde, Kepertorio. en la palabra fedcio,
otim. £59)

3 Sentencia de 25 de Tunio de 1550 (Dalldz, Cofecerd: perididice, 1850, 1. 228),
Compdrece la sentencia de 16 de Marzo de 1352 {Dalldz, 152, 1, 127).
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metida, conciliar el interés de la agricultura con el respeto
debido 4 la propiedad; pero estos reglamentos judiciales
sobre el uso de las aguas, difieren en gran manera de los
reglamentos administrativos. Esos tienen fuerza de ley,
y obligan por consiguiente a todos los riberefios, mientras que
[os reglamentos hechos por el juez, no producen efecto
sino entre las partes que han estado mancomunadas en la
causa. Los reglamentos administrativos pueden, siempre,
ser modificados v abrogados. Nosucede lo mismo con los
reglamentos judiciales. El juezno puede hacerlos sino por
sentencia, ¢s decir, cuando esti conociendo de un pleito,
v nunca puede reflormar su decision.

NGM, 3. EL JUEZ NO PUEDE DETERMINAR PARA EL FUTURO.

264. Los tribunales se han establecido para fallar las
contiendas que les son sometidas. Sus decisiones se dan.
necesariamente, sobre los intereses nacidos v actuales. No
tienen titulo alguno para determinar sobre los litigios futu-
ros. En primer lugar, porque es imposible que conozcan
de un debate que todavia no existe, y no pueden obras si-
no cuando estin conociendo. En segundo lugar, porque
es imposible al juez prever las circunstancias enque se ori-
ginard el proceso, st llega &4 nacer: le es, por lo mismo,
imposible dar un falio. Por ltimo, el magistado no pue-
de juzgar sin oir 4 las partes; ¢ v cé6mo las oiria cuando no
hay causa ni partes? En este sentido, el juez no puede de-
cidir para lo futuro; es decir, que no puede decidir cues-
tiones que todavia no existen; si lo hace, traspasa los limi-
tes del poder judicial. E} legislador arrecla lo futuro v no
le es permitido regir lo pasado. El juez arregla el pasado
v no le es permitido disporer para el porvenir,

265. Hay casos en que este exceso de poder viola el
articulo 5 del Cédigo civil. Un tribunal conoce de un plei-
to entre los comisarios tasadores y los agentes de la pose-
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sién; decide que éstos no tienen derecho de proceder 4 la
venta de efectos mobiliarics. Hé aqui terminado el litigio,
v aqui se detiene la accion del juez. Pero el fallo agrega:
Rgue cn lo futuro los comisarios tasadores quedan autori-
zados para proceder 4 la venta de efectos mobiliarios de
tal naturaleza.» Esta disposicién no es una sentencia, no
concierne 4 las que son partes en el juicio, sino 4 los co-
misarios tasadores en general. Ella no afecta al pasado;
seglin sus mismos términos, abraza el futuro. Esto era
violar el articulo 5 v todos los principios que rigen la ju-
risdiccién. La sentencia fué casada (1).

Una sentencia de la Corte de Colmar prohibe 4 la Com-
paiia del camino de fierro de Estrasburgo 4 Basilea «tras-
portar en lo futuro, mercancias fuera de la linea y de las
estaciones del camino de fierro, sobre las vias colaterales
é incidentes, y esto, bajo la pena de daifios, perjuicios é
intereses.» Esta disposicion afectaba exclusivamente el
porvenir; la Corte no conocfa de ninguna demanda en
cuanto al pasado. Desde luego, la decisién no tenfa ya
cardcter judicial: tomaba un cardcter general que imponia
la obligacion de anularia, & la Corte de casacidn (2).

266. Cuando el juez tiene bajo su dominio una deman-
da concerniente 4 un hecho consumado, { puede, condenan-
do al demandado, extender su decision 4 lo futuro? La Cor-
te de casacidon decidié la cuestidon, afirmativamente, en la
especie siguiente: una sentencia de la Corte de Parfs com-
probaba de hecho, que la compaiiia del camino de fierro
del Este ejercia el comercio del carbén de piedra vendien-
do en la linea que recorria, las pequerias hullas que com-
praba en las minas de Sarrebiuck. Estas compras y ven-
tas, eran una verdadera especulaciéon que la compafiia no
tenia derecho de hacer, y que perjudicaba & los comer-

i Sentencia de 22 de Mayo de 1832 (Dalldz, Nepertordo. en las palabras Cum-
potencie administrativa, nim. 74, 6°)
2 Sentencia de 7 de Julio de 1852 {Dalléz, Caleceddn peidddica, 1852, 1. 204).
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ciantes en hullas. Por consiguiente, la corte condend 4 la
compaiiia, 4 los dafios, perjuicios € intereses y le pro-
hibid continuar este comercio. ¢ Esta ultima  decisién
no violaba el principio, en virtud del cual, el juez no
puede disponer para io futuro? La Corte de casacion
decidié que el articulo 3 del Codigo civil, no esta-
ba violado porque la prohibicién de continuar un comercio
declarado ilicito, resultaba 1mplicitamente de fa condena-
cion 4 dafies, perjuicios € ntereses, pronunciada contra la
compaiiia {1). Esto nos parece un poco sutily contrario
al rigor de los principios. Indudablemente, la Compania
condenada 4 los dafios, perjuicios ¢ intereses, por haber
hecho un comercio nue no tenia derecho de hacer, debia
esperarse nuevas condenaciones s1 lo continuaba; ¢ pero
pertenece al juez, decidir anticipadamente, y para el por-
venir, que tal comercio es ilicito? ¢ No es esto decidir una
cliestion que todavia no ha nacido? ¢ Ne es ligar al tribu-
nal que debe ser llamado & resolverla cuando nazca? Kl
juez nunca puede determinar sino sobre el pasado.

267. Sin embargo. este punto es de jurisprudencia; la
Corte de casacion decidio que la sentencia que condena 4
una cindad, 4 restituir 4 atrn, los impuestos indebidamen-
te percibidos, puede probibirle que en lo sucesivo perciba
los mismos derechos {2). La Corte fué mas lejos.  Siel
juez puede imponer prohibiciones para lo futuro, puede
también sancionar estas prohibiciones. Esto es lo que
hizo la Corte de Paris prohibiendo & uwna de las partes
flevar un nombre reivindicado por la otra; la condend &
pagar 30 francos de dafies, perjuicios € intereses por cada
contravencion comprubada. [.a Corte de casaciéon aprobo
esta decision, como que no era mas que 1a sancién de la
prohibicion {3). Secra esto logico, ¢ pero la logica no testi-

Sentenria de 5 de Julio de 15365 (Dallés 13635, 8, 3.0%).
Sentencin de o de Move de 8o (Dalldz, 1362, 103382}
senencia de 6 de Junio de 1839 (Dalliz, 1830, 1, 248}
P. de D.—Tomo 1.—43

1
3
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fica aqui contra el principio? Decidir en 1859 que el que
en 1360, tome tal nombre, deberd pagar 50 francos de
dafios, perjuicios é intereses, {no es dar con anticipacion
un fallo para un hecho futaro?

Sobre este ltimo punto fa doctrina estd en oposicidn con
la Corte suprema. IL.os autores ensefian que en el caso de
falsificacién de un invento privilegiado, los tribunales no
deben decretar en contra del falsificador, los perjuicios é
intereses por los hechos de falsificacién de que se hard cul-
pable en lo futuro. «Ios hechos nuevos, dice M. Blanc,tie-
nen necesidad deser comprobados y apreciados y deben ser
el objeto de una nueva instancia 6 demanda» (1). La Corte
de Paris fallo en este sentido, invalidando un fallo del tribu-
nal del Sena que habia decretado los dafios, perjuicios é
intereses de 500 francos por cada contravenciénd la proh-
bicidn hecha en la sentencia. No puede haber condena-
cion, dice la sentencia, por una contravencion que no exis-
te todavia (2). Igual decision de la Corte de Aix: «los tri-
bunales, dice la sentencia, no estando llanmados 4 determi-
nar mids que sobre los hechos consumados, no pueden pro-
nunciarinhibiciones, y prohibiciones, con sancién penal fija
v determinada» (3). Ista doctrina nos parece incontesta-
ble, pero es necesario ser 16¢gico en ese sistema, como la
Corte de casacidén lo es en el suyo. Si el juez no puede
agregar una saunclon 4 sus prohtbiciones, no puede hacer
ya prohibiciones para el porvenir. Para que la sancion sea
tlicita, es necesario que la prohibicion lo sea; aprobar la
prohibicién, y rechazar la sancion, es admitir el principio
y rehusar la consecuencia.

1 Eswtban Blance, v la falsificacidn, pdg, 086, Nougier, dele fulsificacidn,
nim. ro42.

2 Seatencia de 4 de Diciembre de 1841 {(Dallsz, Aeperdvrio. eala palabra Sen-
tencia, nim. 13G).
. ? Sentencia de 23 de Febrero de 1837 (Dalléz, Coleccddn periddice, 1857; 2,
5
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