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TITULO PRELIMINAR

PRINCIPIOS GENERALES SOBRE LAS LEYES

CAPITULO PRIMERO
DE La SANCION, DE LA PROMULGACION Y DE LA PUBLICACION D® LA LEY
§ 1? Definicién

1. El titulo preliminar trata de la pudlicacion, de los
efectos y de la aplicacion de las leyes en general. Cuando
este titulo fué sometido 4 las dehiberaciones del Tribuna-
do, la comisién encargada de examinarlo criticéd la clasifi-
caciéon admitida por los autores del codigo.  Los princi-
pios generales sobre las leyes, dice el redactor, no sola-
mente conciernen al Codigo civil, sino también 4 los demads
codigos; estas reglas deberian ser, pues, objeto de una ley
especial (1). Justa es la observacion, que ya habia sido
hecha por Roederer al consejo de Estado. Si se conservd
no obstante, fué en razon de que la falta que se le sefiala-
ba era de poco valor. Diremos con Tronchet, que no hay
un gran obsticulo en colocar al principio del Cédigo civil
algunas disposiciones relativas {4 las leyes en general, pues-
to que ese codigo es como el peristilo de la legislacion fran-
~esa (2.)

2. El cddigo no definié la ley; este es un punto de
doctrina que el legislador deja 4 la escuela. Puede decir-

1. Relacién hecha al Tribunado por Andrieux, en la sesida de 12 da frimario

del afio X. (Lacré, ¢ 39, p. 225)
2. Sesion del Consejo de Estado de 6de termidordel afo IX, (Locré, t, 1° p. 22)
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se con Portalis que «la ley es una declaracion solemne de
la voluntad del soberano sobre un objeto de interés co-
mun;» pero hay que agregar, y de régimen interior, 4 fin
de distinguir la ley del tratado. Segun la constituciéon bel-
ga, los tratados se hacen por el rey, pero hay algunos que
necesitan el asentimiento de las Cimaras, y son los trata-
dos de comercio y los que gravan al Estado 4 obligan 4
los ciudadanos {1). El asentimiento de las Cimaras no
es una ley; es el consentimiento de la nacién por medio de
sus representantes; porque los tratados son convenciones,
que 4 la manera de los contratos de los particulares, se
hacen por mutuo consentimiento, en tanto que la ley man-
da en nombre de la soberania nacional.

3. No hay que confundir la Zey con el derecho. Porta-
his dice que «el derecho es la razén universal, la suprema
razon, fundada en la naturaleza misma de las cosas.» Es-
to es demasiado vago; la definicién podria aplicarse 4 la
filosofia tanto como al derecho. El objeto del derecho,
que es idéntico al de la ley, es establecer reglas obligato-
rias para los individuos y las naciones. Se dice que las
reglas juridicas son obligatorias en el sentido de que son
susceptibles de una ejecucién forzosa. En esto difieren
de las reglas morales que excluyen la violencia. Los de-
beres que impone la moral no tienen en derecho efecto al-
guno; no conocen mds sancién que la conciencia.

4. El derecho es anterior 4 la ley; estd fundado en la
naturaleza del hombre y de las sociedades civiles. Se ne-
cesitaria negar que el hombre es un sér espiritual para ne-
gar la existencia de un derecho independiente de la ley.
Opongamos 4 los materialistas y 4 los positivistas estas
elocuentes palabras de Mountesquieu: «Decir que fuera de lo
que prescriben 6 sostienen las leyes positiva no existe nada
legitimo niilegitimo, es lo mismo que decir que antes de ha-

1. Constitucidn belga. art. 63,
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berse trazado un circulo no eran ignales todos los radios.
Seria necesario negar 4 Dios para negar también que pe-
sa en nuestras conciencias un derecho por Aquel que vive
en nosotros y para quien vivimos; que si se niega 4 Dios
y al alma, el hombre no seria otra cosa que una béstia, y
la ley, una cadena para contenerle v domarle. Admiramos
a aquellos que después de haber degradado al hombre has-
ta hacer de ¢l un animal 6 una planta, se toman el trabajo
de ocuparse del destino de un sér que sélo vive un instante
para caer luego en la nada de donde sahio. »

3. Hay un derecho eterno, expresion de la justicia ab-
soluta. IZse derecho se revela en la conciencia hurmana a
medida que el hombre se aproxima 4 la perfeccién divina.
El derecho es progresivo como todas las manifestaciones
del espiritu humano. Tiende de continuo 4 realizar la ver-
dad absoluta. Es un deber para el legisiador seguir los
progresos que se verifican en la conciencia general; y es
un deber para el jurisconsulto preparar esos mismos pro-
gresos, sin que le sea dado sustituir con sus concepciones
las del legislador; porque su misién se reduce 4 interpretar
ia ley y no se extiende & formarla. Cuando el intérprete
sustituye su pensamiento al de la ley, la viola. Puede y de-
be, empero, sefalar los defectos que encuentre en ella, 4
fin de que llegue 4 ser la expresion del derecho eterno,
tanto como la imperfeccion humana puede ambicionar al-
canzar la perfeccion.

§ 2. De la sancion y de 1a promulgaciéon

6. El codigo no habla de la sancidn, no la habia bajo el
imperio de la constitucion del afio VIII. El gobierno pro-
ponia la ley, el Tribunado la discutia, el Cuerpo legislati-
vo la votaba, v la anulaba el Senado conservador, en” el
caso de que fuera inconstitucional. Asi, pues, la ley exis-
tia y era perfecta por el voto del Cuerpo legislativo, si no
habia recurso por causa de inconstitucionalidad, 6 siel re-
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curso era desechado. Segin nuestra constitucién, el rey
sanciona las leyes (art. 69). En consecuencia, la ley no
existe sino cuando estd sancionada. Aun cuando el rey
propusiera una ley y las cdmaras la adoptaran sin altera-
ci6n, serfa indispensable todavia la sancién para que la ley
fuese perfecta. La sancién es un elemento esencial de la
existencia de la ley.

7. Una ley de 28 de Febrero de 1845 prescribe la for-
ma bajo la cual el rey debe dar su sanciéon. El articulo 1°?
dice: «La sanciéu se hard de ]la manera siguiente: Leopol-
do, rey de los belgas, 4 todos los presentes y futuros, Sa-
lud. Las Cdmaras han aprobado y nosotros sancionamos
lo que sigue.» Esta férmula se pone 4 la cabeza de las le-
yes al publicarse éstas en el Monitenr, v desde ese mo-
mento la sancién se ha hecho piiblica. Necesitase esta
publicidad para dar 4 la ley una fecha cierta; porque si la
ley existe desde que es sancionada, debe contener la fecha
de la sancién. Asf se decidié por un voto del consejo de
Estado del 5 de pluvioso del afio VIII (1). Importa 4 los
cindadanos que la sancién se haga piblica para que sepan
que la ley existe. Esta es la razdén porque la ley de 1845
ordené que la sancién se hiciese al mismo tiempo que la
promulgacién.

8. El articulo de nuestra constitucién que da al rey el
derecho de sancién, dice también que el rey promulga las
leyes, y el articulo 129 reza «que ninguna ley es obligato-
ria sino después de haber sido pudlicada en la forma que
determina la ley.» De aqui resulta que la sancidn, la pro-
mulgacidn v la publicacion delaley son actos diferentes en
virtud de nuestro derecho constitucional. La constitucién
no define la promulgacidon. Segun la expresion de laley de
28 de Febrero de 1843, la promulyacién consiste en la si-
guiente formula puesta al pié de Ias leyes al ser insertadas

1 Locré, €2, 19 p. 321; Dalloz, en la palabra Zey, nlim. 124. t. XXX, p. 72,
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en el Monitenur: «Promulgamos la presente ley y ordena-
mos que se autorice con el sello del Estado y que se pu-
blique en el Mouiteur.» La ley de 1845 repite Ia palabra
promulgar, sin definirla. De aqui el que haya cierta va-
guedad que confunde actos muy distintos, la promulgacion
y la publicacion. En el lenguaje vulgar tienen el mismo
sentido estos dos vocablos, y €l Diccionario de la Acade-
mia acepta de cierto modo esta confusién de ideas. L.eese
en él que promuigar quiere decir «puébiicar una ley con las
formas requeridas para hacerla ezecutoria.» Sila promul-
gacién fuera la pudlicacion, la ley seria més que erecutoria,
seria odligatoria. Parece que la Academia cree que la pa-
labra e¢jecutoria significa obligatoria, porque pone este
ejemplo: «No se puede alegar ignorancia de una ley que
ha sido promuigada.> Por el contrario, puede alegarse du-
rante todo el tiempo que no haya sido publicada. Preciso
es, pues, precisar el sentido que tiene en derecho la pala-
bra promielgacion, esto es, un sentido técnico, diferente
del sentido vulgar.

9. La palabra promulgar viene del latin promuleare,
que significa publicar, hacer pablico. En derecho romano
no se distingufa la promulgacién de la publicacion; era un
solo y mismo acto que hacia obligatoria la ley (1). Lo
mismo era, segun Merlin, en el antiguo derecho francés
(2). La distincién que hay entre la promulgacién y la pu-
blicacién, data de la Revolucién, es decir, del régimen
constitucional. Un decreto de ¢ de Noviembre de 1489
arreglé las formas bajo las cuales debia hacerse la promad-
gacion, y determind c¢omo debia ser la publicacidn de las
leyes. Segun ese decreto, la promulgacién era un acto so-
lemne por el cual el rey testimoniaba al cuerpo social la
existencia de la ley, v ordenaba 4 los tribunales y 4 los
cuerpos administrativos publicarla y ejecutarla. Para dar

1 Voet, ad Pundectas, lib. [, tit. IIL, nims. g y 10,
2 Merlin, Reportorio, en la palabra Ley, § 4. ndm, 1.
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4 esta solemnidad un cardcter auténtico, el rey firmaba la
ley, los ministros la legalizaban, y se le ponia ademis el
sello del Estado. La promulgacién era seguida de la pu-
blicacidn, modo prescrito por el legislador para hacer lle-
gar la ley & conocimiento de todos los ciudadanos.

10. Era nueva la distincidn, y costd trabajo que pene-
trara en el lenguaje juridico. Una ley de 14 defrimario, del
afio II, decretd, articulo 149, «que en cada lugar se hiciera
la promulgacion de la ley 4 las veinticuatro horas de reci-
bida, publicindose 4 son de trompeta 6 de tambor, y que
la ley se haria oéligatoria desde el momento de la procla-
maciéon.» Esta ley volvia al régimen romano: promuicar,
publicar, proclanar, constituian un solo y mismo acto, te-
niendo por objeto hacer la ley obligatoria. La constitu-
cién del afio III restablecié la distincién; pero, cosa singu-
lar, en los mismos articulos que la admiten, el legislador
confunde los términos: el articulo 128 llama pgublicar & lo
que el articulo 129 llama promulgar (1}. Eso explica como
se mantuvieron juntas la distincién y la confusién bajo el
imperio de la constitucién del afio VIII y del Codigo civil.

11. La constitucién del afio VIII decia, como la cons-
titucion belga, que el j:fe del Estado, promu/ga las leyes.
Un senadoconsulto de 28 de floreal del afio XII, arreglé
las formas de la promulgacién y de la publicacién. El ti-
tulo preliminar del Cédigo civil acepta la misma distincién.
Sin embargo, los redactores del Cédigo confunden 4 cada
paso la promulgacion y la publicacion. Boulay, orador
del gobierno, dice que las tres palabras promulgar, publi-
car y proclamar, tienen el mismo sentido. Esto es, lite-
ralmente, la confusi6n del afio Il {(2). Un pensador mds
cuerdo, Portalis, comienza por definir claramente la pro-

1 Constitucién de 5 de fructidor, del afio II[, art. 128: «El Directorio ejecutivo
chace sellar y pudlicar las leyescuarenta y ocho horas después de su recepcién.» Y
| art. 129 dice: «Hace sellar y promulgar las leyes que estdn precedidas de uma
orden de urgencia.» 1

z Discurso de Boulay en la sesién del Cuer po legislatlvo de 24 de frimario de
afio X {Locré, t 19 p. 277.)
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mulgacién: <«Es el medio, dice, de hacer constar la exis-
tencia de la ley cerca del pueblo; es la edicion solemne de
la ley.» Después de esto agrega que la promulgacién ate
al pucblo & la odsevvancia de la ley, que la hace obligato-
ria. Por dltimo, vuelve 4 la terminologia del codigo, v
declara que las leyes son ejecutorias en virtud de la pro-
mulgacién. Portalis da evidentemente el mismo sentido
4 la publicacion y 4 la promulgacion, é identifica la fuer-
za erecutoria y la fuerza obligatoria de la ley (1).

12. No hay, pues, que sorprenderse que quede alguna
incertidumbre en la doctrina de los autores. Durantén
confunde la promulyacion y la publicacion (2). Merlin es-
tablece los verdaderos principios; «La promulgacién, dice,
es el acto por el cual el jefe del Estado da testimonio al
cuerpo sc-ial de la existencia de la ley y ordena su ejecu-
cién» (3.} Inutil es insistir sobre este punto, puesto que
la distincién estd aceptada en el texto de nuestra constitu-
c6n. Lo estd también implicitamente en el articulo 1°
del Cédigo civil, segin el cual son ejecutorias las leyes en
virtud de la promulgacién. ¢ Qué significa la palabra eye-
cutoria? La ley promulgada es ejecutoria en el sentido de
que puede ser ejecutada. En tanto que no se ha hecho la
promulgacién, es imposible la ejecucion de la ley, puesto
que carece del caracter exterior y auténtico, unico que ia
hace susceptible de ejecucion. Es cierto que la ley existe
desde que se sanctona, pero no basta que exista, es preci-
so también que esta existencia sea cierta, incontestable: tal
es el fin y el efecto de la promulgacion. En este sentido,
la ley se hace ejecuioria.

13. Presenta otro sentido mas la palabra efecutoria, y
es, que la ley promulgada tiene todos los caractéres reque-

r. Discurso de Portalis, orador del gobierno, en la sesién del Cuerpo legistati-
vo del 23 frimario, afio X (Locré, t. 19, p. 256); segunda exposicién de las causas
del 4 ventoso, afio X1 {(Locré, t. 1%, p. 301.)

2. Duranton, Titulo preliminar, nim. 45.

3. Merlin, en {a palabra Ley, pdrrafo 5, ntm. 69 (t. XVII, p. 412.)

P. de D.—Tomo [.—8
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ridos para poder ser ejecutada. No necesita de otra forma-
lidad. Esto no se verificaba bajo el antiguo régimen. Porta-
lis dice que la ley no era ejecutoria en la jurisdiccién de
los diversos parlamentos, sino después de haber sido com-
probada y registrada. La comprobacién era un exdmen,
una discusion de ld nueva ley; el registro era la transcrip-
cion en los registros de la ley comprobada (1). En conse-
cuencia, el registro equivalia 4 la promulgaciéon, Como los
parlamentos se abrogaron el derecho de rehusar el registro,
no obstante que esta pretensién nunca fué reconocida de
una manera obsoluta (2), resultaba que de hecho no era
bastante la voluntad real para hacer ejecutoria l« ley; ne-
cesitibase ademds el concurso de los parlamentos, y este
concurso los parlamentos lo rehusaban cnando el trono era
débil. El régimen constitucional, establecido por la Asam-
blea nacional, puso fin 4 esta confusion de poderes. Hoy
la ley es ejecutoria en virtud de la promulgacién que de
ella hace el rey.

14. Bajo el antiguo régimen sucedia que los parlamen-
tos rehusaban registrar unaley. ¢ Podria también el rey no
promulgarla? Evidentemente nd. El rey es libre para no
sancionar la ley, como lo son las cimaras para no apro-
barla. Tomando parte en el poder legislativo es como san-
ciona el rey las leyes; pero como jefe del poder ejecutivo
las promulga. En efecto, la ley existe por la sancién; des-
de el momento en que estd consumada la obra del poder
legislativo, empieza la misién del poder ejecutivo. La pro-
mulgacion es un acto forzoso, como todo lo que concierne
& la ejecucidon de las leyes. Puede el rey no sancionar la
ley; pero una vez dada su sancién, debe promulgarla.

15. La promulgacién tiene un segundo efecto, y es que
el jefe del poder ejecutivo ordene 4 las autoridades judicia-

1 Portalis, segunda exposicion de motivos (Locré, t. 19, p, 3o00). Consiltese
la relacion presentada al Tribunade por Granier (Locré, t. 19, p. 311,)
2z Véase m4s arriba, Introduccion, ndm. s.
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les y administrativas ej=cutar la ley. Asfesta dicho en tér-
minos expresos en las formulas de promulgacién usadas
desde la Revolucién, El decreto de g de Noviembre de
1789, dice: «Mandamos y ordenamos 4 todos los tribuna-
les, cuerpos administrativos y municipalidades, que tras-
criban las presentes en sus registros y se ejecuten como
ley del reino.» Esta férmula se encuentra también en la
ley belga de 19 de Septiembre de 1831; pero no estid re-
producida en la de 28 de Febrero de 1845. El ministrode
justicia M. d'Anethan, dijo acertadamente en la discusién
de esta ultima ley, que el deber de ejecutar la ley no con-
cierne sélo 4 las autoridades judiciales y administrativas,
sino también 4 los ciudadanos. ¢Serd preciso dar esa orden
en el acto de la promulgacién? No, porquelaley debe ser
ejecutada por el solo hecho de existir, con tal de que haya
sido promulgada y publicada; y es inatil, por lo mismo,
ordenar una ejecucion que es de derecho (1). Eso estd
puesto en razén; nada mdas que es preciso notar que, si la
orden de ejecutar la ley es inutil bajo nuestro régimen
constitucional, no era lo mismo en 89, cuando el legislador
se encontraba enfrente de autoridades judiciales que recla-
maban, como una prerrcgativa, el poder de registrar las
leyes y que rehusaban aplicarlas, mientras no se hubiese
hecho el registro.

§ 3. De la publicacién de las leyes.

16. La constitucién belga (art. 129), dice que las leyes
no son obligatorias sino después de haber sido publicadas
en la forma legal. ¢Qué es la publicacion? Merlin contes-
ta que es el medio que debe emplearse, para hacer llegar
la ley 4 conocimiento de todos los ciudadanos (2). Tal es,
en efecto, el sentido vulgar de la palabra: pablicar, que

1 Sesién de 17 de Enero de 1845, Anales parlamentaries (1844-1845. p. 517 ¥
siguientes).
2 Merlin, Kepertorio. en la palabra Lev. § 4, nim. 1.
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significa: hacer publico. El legislador tomé durante mu-
cho tiempo, en este sentido, la publicacién, y meditd la
manera de encontrar un medio de publicidad que hiciese
conocer la ley 4 todos aquellos 4 quienes obliga, vy, aca-
bando por advertir que todos los medios eran ineficaces,
se conformé con una presuncion de publicidad, Este es el
sistema del Codigo civil ¥ de la ley belga de 28 de Febre-
ro de 1845. En este orden de ideas no se puede decir mds
sino que la publicacién tiene por fin y por efecto llevar la
ley 4 conocimiento de todos los ciudadanos. Debe decirse
con Portalis que «la publicacién tiene porobjeto menos que
hacer conocer la ley, fijar la época en que se reputa cono-
cida (1).» Asi, es preciso distinguir la publicacién legal de
la publicacién de hecho. La publicacion legal fija el mo-
mento en que se reputa conocida la ley, y es, por lo mis-
mo, obligatoria. La publicacién de hecho consiste en la
publicidad que se da 4 la ley.

17. De desear seria que la publicacién legal fuese tam-
bién una publicidad de hecho. Efectivamente, la publica-
cion legal hace la ley obligatoria, y es importante que la
ley sea conocida de los ciudadanos dntes de que les obli-
gue. Serfa un absurdo 4 la vez que una tiranfa imponer 4
los cindadanos reglas, prohibiciones y mandamientos de
que no tuvieran conocimiento. Para impedir este abuso
de poder, la constitucién belga prescribié la publicacién
como una garantia politica, Pero {es postble hacer cono-
cer la ley 4 todos los ciudadancs? Para eso se necesitaria
notificarla 4 cada individuo; y eso es fisicamente imposi-
ble, dice Portalis (2). Hay, pues, que conformarse con
una notificacién que se dirija 4 todos 4 la vez. Desde ese
momento se entra necesariamente en el sendero de las pre-
sunciones, porque una notificacién colectiva no puede po-

t Sesion del Consejo de Estado de 4 de fructidor del afio IX (Locré. t. 12 p.

233)-
2 Discurso de Portalis, orador del gobierno, en ia sesién del Cuerpo legislativo

de 23 de frimario del afio X. (Locré, t. 19 pgs. 256 ¥ siguientes.)
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ner la ley en conocimiento de todos aquellos 4 quienes
obliga.

18. La ley de ¢ de Noviembre de 1789 ordenaba quese
dirigieran las leyes & todos los tribunales, cuerpos admi-
nistrativos y municipalidades; en seguida agregaba: <«La
trascripcién en los registros, lectura, publicaciény carteles,
se hardn sin tardanza, tan luego como las leyes sean reci-
bidas en los tribunales, cuerpos admimstrativos y munici-
palidades; y se pondrin en eje.ucion en el territorio de
cada tribunal desde el dia en que se hayan llenado esas
formalidades». Se ve que el legislador acumula todos los
medios para dar publicidad, lectura, carteles y publicacion
4 la ley, 4 son de trompeta sin duda. ¢ Pero quién no ve
que ese sistema era defectuoso, ya como publicidad de
hecho, ya como publiczicién legal? La lectura en la au-
diencia no se dirige mis que 4 algunos raros auditores; los
carteles suponen que todos los ciudadanos saben leer, y
no obstante haber trascurrido un siglo desde la Revolu-
cién, la suposicion no es todavia mis que un deseo. La
publicacién 4 son de trompetas no atrae de ordinario mds
que 4 los nifios. Este medio de publicidad presentaba aun
mds inconvenientes, como sistema de publicacién legal.
Las leyes se hacian obligatorias inmediatamente después
de Ia lectura y carteles 4 pesar de que nada garantizaba
el cumplimiento de estas formalidades. Si no se hacian
las lecturas, ni se fijaban los carteles, no obligaban las-le-
yes 4 los ciudadanos: su fuerza obligatoria dependia, pues,
de la buena 6 mala voluntad de los jueces y los adminis-
tradores. «Y es necesario, dice Portalis, que no se aban-
done la ley al capricho delos hombres. Imigen del orden
eterno, debe, por decir asi, bastarse 4 si misma (1).»

19. Los autores del Cddigo civil, y 4 su ejemplo el le-
gislador belga, sustituyeron la publicidad de hecho por una

1 Portalis, Segunda Exposicicn de motivos (Locré, t. 19, pag. 302.)
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presuncién de publicidad. Después del plazo de diez dias
contados desde la promulgacién, se reputa conocida la ley.
Para que la presuncién dé una fecha cierta 4 la publica-
cibn, es decir, para que todos los ciudadanos sepan de una
manera precisa y fdcil desde qué dia es obligatoria la ley,
se necesita un punto de partida fijo y que todos puedan
conocer ficilmente. Ese dia es el de la insercién de las
leyes en el Monitenr, periddico oficial. <«Las leyes, dice
el articulo 2° de la ley de 28 de Febrero de 1843, se inser-
tardn en el Monifenr, inmediatamente después de su pro-
mulgacién.» El décimo dia después del en que se inserten
en el Moniteur, son obligatorias las leyes.

20. El sistema belga tiene la ventaja de hacer conocer
sin dificultades ni cédlculos el dia, en que son obligatorias
las leyes. El Monitenr se publica diariamente, de suerte
que la fecha de la insercién es cierta. Por este motivo la
ley de 1845 sustituye el Boletin Oficial con el Moniteur.
El Boletin no se publicaba todos los dias ni tenia dia fijo;
por lo mismo no ofrece la certidumbre de fecha que tiene
un periddico diario. Seria imposible disputar la fecha de
la inserci6n en el Afonitfeur, puesto que no se puede anti-
cipar la fecha en un periédico diario. El sistema belga
tiene adem4s otra ventaja de que carece el cédigo de Na-
polebn. Segun éste, las leyes son obligatorias en cada de-
partamento el dia en que puede ser conocida su promul-
gacibn; este dia cambia por los diversos departamentos.
La ley belga establece el plazo fijo de diez dias para todc
el reino. Esto estd mis conforme con la naturaleza de la
ley: ésila ley obliga igualmente 4 todos los ciudadanos,
no es mis debido que obligue 4 todos desde el mismo dia?
El cédigo de Napoleén tiene ademds el inconveniente de
complicar los cdlculos: necesitase consultar los itinerarios
para saber la distancia que hay entre Paris y la capital de
cada departamento. Un plazo unico no exige ningin
calculo.
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Il dia de la insercion no se cuenta: las leyes son obliga-
torias el décimo dia después del de la pubdlicacién; se en-
tiende aqui por publicacién la insercidn en el Moniteur,
Es inexacto el término; equivale & decir que la publicacién
legal existe el décimo dia después del de la publicacién de
hecho. No debe trascurrir el décimo dfa, puesto que segin
el texto, las leyes son ya obligatorias el décimo dia.

21. Un plazo uniforme presenta ¢l peligro de que debe
ser bastante largo para que la presuncién de publicidad no
sea contraria 4 la realidad de las cosas. De aqui resulta,
decia Napoleodn al consejo de Estado, que podria retardar-
se la ejecucion de las leyes, sobre todo enlos departamen-
tos en que 4 veces Importa mas, que sean prontamente
ejecutadas, es decir, en Paris; Portalis contesta: que en
los casos en que fuera esencial que una ley nueva se eje-
cutase sin demora en Paris y en los departamentos co-
marcanos, se podria determinar asi {1). Asi est4 preveni-
do en nuestra ley de 28 de Febrero de 1845. Depende del
legislador fijar un plazo mds corto.

22. El sistema que establece la publicacién por medio
de una presuncién fué combatido desde luego en el Tri-
bunado. No se negaba la imposibilidad de dar 4 todos los
ciudadanos un conocimiento personal de Ia ley; pero los
tribunos querfan que se buscasen los medios de dar ese
conocimiento {2). Podria ponerse igual tacha 4 la ley bel-
va: se necesita conocer el dia de la insercion en el Joni-
tenr para saber desde cudndo obliga la ley; ¢y quién lee
el Monitewr? Ya Portalis ha replicado 4 esas censuras que
hay la publicidad de hecho, aparte de la publicacion legal
(3). Esto es todavia mas real, bajo nuestro régimen cons-
titucional que bajo el imperio de la constitucidén del afio
VIIIL. La publicidad es el alma de nuestro régimen; acom-

1 Sesidn del consejo de Estado de 4 de termidor del afio IX (Locré, t. 1° pdgs
220 y siguieates.)

2 Discurso del iribune Andrienx ea el Cuerpo legislativo {Locré, t. 19, p. 246).

3 Portalis en el consejo de Estado {Locré, t. 19 p. 220.}
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pafia 4 la ley desde su nacimiento hasta el instante en que
se hace obligatoria. Luego que se presenta 4 las Cima-
ras un propecto de ley, lo reproducen los periddicos. Co-
mo la discusion es piablica, los periddicos dan cuenta de
ella. Cuando se ha insertado la ley en el Jonifeur, la
anuncian 4 sus lectores los demads periddicos, v, por poco
que les interese, la publican. Esto hace suponer que los
periddicos tienen lectores que se ocupan en los asuntos
piiblicos. Necesitase para ello cierto grado de cultura in-
telectual, v también el sufragio universal. Propaguemos
copiosamente la instruccion v la educacion, 4 fin de pre-
parar 4 la clase mds numerosa para el ejercicio de los de-
rechos politicos, los que no podrin rehusar el dia en que
sean capaces de gozar de ellos. Solamente entonces serd
cuando se realice el deseo del Tribunado, v se podrd de-
cir que los ciudadanos estin unidos por leves que han po-
dido y debido conocer.

3. (Cudl es el efecto de la publicacién? Nuestra cons-
titucidn dice que las leyes no son edligatorias sino después
de haber sido publicadas en la forma legal.  Siendo e/ec-
torias las leyes en virtud de la promulgacion, no deben ser
obligatorias sino por la publicacién. Una ley que no se
haya publicado en la forma determinada por las leyes, no
obliga 4 los ciudadanos cuando sea aplicada. Tor aplica-
cion de este principio la corte de casacion ha decidido que
las Jeyes francesas no pueden ser ejecutadas en un territo-
rio en que no hayan sido publicadas (1). Se sigue también
de nuestro principio que las leyves obligan & los cindadanos
desde que son publicadas, aun cuando no las conozcan.
«[.o mismo es, dice Portalis, conocer realmente una ley ¢

1. Aute de 14 de germinal del afio VII {Dalloz, Kepertorio, tome XXX, p. 72,
nota 4). Constltese la sentencia de la corte de casacion de Bélgica de 26 de No-
viembre de 1835. {(Coleccidn ode bus senfencius de lus cortes de Beélgica, 1836 pri-
mera parte, p. 209} que determina que el decreto del consejo de 235 de Febrero de
1763 no es ovbligatorio en Bélgica, porque no se publicod alli.
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haber podido 6 debido conocerla (1).» Desde que se pu-
blica la ley se presume que es conocida, y por lo mismo
obliga 4 los ciudadanos. Estos no pueden sustraerse 4 las
obligaciones que les irapone, sostentendo que ignoran la
extstencia de laley; la presuncién de que la conocen es ab-
soluta y no admite prueba en contrario. Esto resulta de
la esencia misma de la publicacidén. La ley es obligatoria
desde que es publicada. Ahora bien, silos ciudadanos pu-
dieran alegar ignorancia de la ley, ya no podria decirse que
lasleyesson obligatorias por el solo hecho de que sean publi-
cadas legalmente; se necesitaria decir que no obligand los
ciudadanos sino cuando éstos las conociesen, lo cual con-
ductria 4 esta consecuencia: que las leyes, 4 pesar de ser
obligatorias, no obligarian.

24. En este sentido puede decirse con Portalis, que no
excusa la ignorancia del derecho. Esta regla, aunque no
es absoluta, significa que nun capuede invocarse el error de
derecho. Para determinar el verdadero sentido de la pre-
suncton de que la ley publicada se reputa conocida, es ne-
cesario penetrarse de las causas en que estd fundada, Las
leyes, por su esencia, obligan 4 todos los ciudadanos;no ha-
bria sociedad posible s1 las leyes no tuvieran una fuerza
obligatoria independiente de la 1gnorancia, del capricho 6
de la mala voluntad de aquellos & quienes obligan. Esto
implica que nuestra presuncién estd fundada en un interés
soctal. Desde que existe por razén un interés social, no
pueden los ciudadanos pretextar ignorancia de la ley. En
el caso de que la ley sea relativa 4 interés privado, porque
trate de beneficlos entre particulares, no se puede decir
que aquellos estén eximidos de conocer la ley, ni que los
excuse la ignorancia del derecho.  Asies como la jurispru-
dencia aplica esta maxima. La corte de casacion deter-
mind que la ignorancia de la ley no puede exceptuar 4 un

1. Discurso de Portals, orador del gobierno, en el Cuerpo legislativo (Locré, t.
2 p.257).
P. de D.—Tomo I—g.
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ciudadano de las penas pronunciadas por contravencién al
servicio de la guardia nacional (1). En materia de contra-
tos se admite que las partes puedan invocar el error de de-
recho, lo mismo que el error de hecho.

25. La doctrina que acabamos de exponer acerca del
efecto de la publicacién, estd implicitamente admitida en el
art. 12 del Codigo civil.  No contiene la palabra: pudlica-
c2on, pero dice que las leyes serdn ¢/ccufadas en cada par-
tido del imperio, desde el momento en que pueda ser co-
nocida la promulgacién; mis adelante agrega: cuando la
promulgacion se re¢pute conocida. Las leyes serdn ¢jecnta-
das; esto significa que deben serlo, porque el legislador se
expresa en términos imperativos; luego son eblicatorias.
éDesde cudndo? Nodesde el momento en que son cono-
cidas, sino desde el en que pudicron scilo, O desde el en
que se reputen conocidas. Las leyes son, pues, obligato-
rias en virtud de una presuncion legal, presuncion que por
suesencia no admite prueba en contraro.

26. {No obligando las leyes 4 los ciudadanos sino des-
pués de haber sido publicadas, podrin estos prevalerse de
ellas desde que existen, es dectr, desde que son promulga-
das? Merlin, y4su ejemplo Dalloz, tratan extensamante
la cuestién, entrando en una multitud de distinciones.
Nosotros creemos que la tal cuestion se reduce & términos
sencillisimos. La ley promulgada extste, es verdad; es o/e-
cutoria, dice el Codico civil, pero esto no quiere decir que
pueda ser ejecutada cuando asf plazea A un particular: es-
to significa, que la existencra de la ley es auténtica, v que
tiene todos los caratéres requeridos para poder ser ejecu-
tada. ¢{Es decir que pueden hacerlo los ciudadanos desde
ese momento, si en ello encuentran algin interés? Cierta-
mente no se puede exigir de clios que las ejecuten, porgue
las leyes promulgadas no son todavia obligatorias. Si se

t Sentencia de 12 de Mayo de 1832 [Dallde, Avperforios o XXX, o230 en la
palabra Zeyes, nim. 130)
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les permitiese, pues, invocar la ley promulgada en aquello
que les da un derecho ¢ les proporciona una ventaja, se
llegarfa 4 esta consecuencia absurda: que una ley seria eje-
cutada en parte, seglin las conveniencias de los particula-
res. Estos se guardarian de ejecutarla en aquellas de sus
disposicienes que les imponen obligaciones, y sin embargo
invocarian los benehcios. ¢(Se comprende que una ley sea
ley por una parte y no lo sea por laotra? Laley esunac-
to indivisible: es ley para todo; todas sus disposiciones de-
ben tener la misma autoridad. Verdaderamente hablando,
la ley promulzada pero no publicada, carece de autoridad;
desde ¢se momento 1o puede recibir ejecucion ni parcial
ni total. La doctrina contraria esti en oposicién con la
esencia misma de lalev. La ley se dirige 4 todos; no es
posible que rija 4 unos y 4 otros no; mientras no rige 4 to-
dos los ciudadanos no rige 4 ninguno. En consecuencia,
en la doctrina que combatimos, la ley seria ley para aque-
llos que por interés 6 por capricho quisieran prevalerse de
ella, v no seria ley para los otros. Esto es inadmisible.
27. Slinsistimos acerca de una cuestion cuya solucion no
podria ser dudosa, es porque ha sido sostenida en el con-
sejo de Estado la opinién contraria: «La promulgacion,
decian Portalis y Cambacérés, hace que la ley sea auténti-
ca, y ddindole toda su virtud € mvistiéndola de todos sus ca-
ractéres, independientemente de su publicacién, seria in—
justo privar de la facultad de haceruso deella 4 los que la
conocen, aunque sea s0lo por ia publicacidon de hecho.»
«También, agrezaba el ministro de justicia, los tribunales
admiten los actos en los que las partes declaran que estipulan
conforme & una ley promulgada y todavia no publicada(1).»
Si hubiera que atenerse 4 estas palabras, se creeria que se
trataba de una doctrina cierta, incontestable, y que la ju-
nsprudencia estd de acuerdo con los autores. Esto prue-

1. Sesién def consejo de Estado de 4 de termidor del afio IX {Locré, t. 1° p. 222
y siguientes.)
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ba cudn peligroso es aprovecharse de las discusiones del
consejo de Estado. Lejos de ser cierta, es erronea la opi-
nién emitida por los miembros del consejo. Lo confiesan
Merhn y Dalloz. Después de haber discutido todos los ca-
sos que pueden presentarse, no encuentran mis gue una
so6la hipdtesis en que pudiese recibir aplicaciéon la doctrina
delos autores, y escuando setrata deleyes que son puramen-
te deinterés privado; tales son las leyes que rigen los contra-
tos. Es de principio que el legislador, formulando reglas en
esta materia deja en plena libertad 4 las partes contratantes;
estas pueden, por lo mismo, apropiarse las disposiciones
de una ley nueva antes de que esté publicada. {Quiere
decir esto que la ley tenga alguna autoridad en ese caso?
Ciertamente no. Es el convenio de las partes el que for-
ma la ley. Tan es verdad esto, que los contratantes po-
drian transcribir en sus conventos una ley no promulgada;
mds aun, hasta un proyecto de ley no sancionada todavia,
no votada aln; v esos convenios serian perfectamente vi-
lidos; pero no lo serian en virtud de una ley que no existe,
sino por el concurso del consentimiento (1).

28. La jurisprudencia est4 conforme con nuestra doc-
trina. Mediante la ley de 28 de Agosto de 1792, que
emancipa de todo derecho 4 los hijos de 21 afios, se pre-
tendié que un padre que conocia esta ley antes de su pu-
blicacion legal, hubiera podido, refiriéndose 4 elia de una
manera formal, disponer en favor de su hijo. La corte de
casacién decidis, en sentido contrario, que el consenti-
miento del padre y del hijo no bastaba para la emancipa-
cién, antes de la publicaciéon legal de una ley que concier-
ne al estado legal de las personas (2). Hay algunas deci-
siones que parecen admitir Ja opinién emitida en el consejo

1 Metlin, Keperforio, en la palabra Zey, § 5, nim 10, y Dalloz, Reperiorio, en
la palabra Leves, ndm, 173,

2 Sentencia de 7 de Marzo de 1811 (Dalloz, cap. XXX, p. 93, nota 1).
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de Estado, pero en presencia de los principios no tienen
valor ni autoridad (1).

2g. Se ve que la distincion entre la promulgacién y la
publicacién no es una distincién de palabras; findase en
la razdn, y tiene consecuencias juridicas. Antes de que la
ley obligne 4 los ciudadanos es necesario que tenga un ca-
rActer anténtico; este es el fin y el efecto de la promulga-
cion. Luego no basta que sea cierta la existencia de la ley
para que ejerza su autoridad; es indispensable que los ciu-
dadanos puedan saber que existe. Forzoso es por lo mis-
mo quc trascurra determinado plazo desde la promulga-
cién, durante el cual puedan saber los cindadanos que la
ley existe: este es el fin v el efecto de la publicacién. An-
tes de la publicacién existe la ley; pero para los ciudada-
nos la ley no publicada es como st no existiera. En el in-
tervalo que separa la promulgacién de la publicacion, la
ley o tiene mas que una existencia teorica; para los ciu-
dadanos no existe en realidad sino desde el momento de
su publicacion.
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