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Introduccion

La educacion juridica de calidad es un elemento esencial para formar profesionistas capaces que
puedan representar adecuadamente a sus clientes y contribuir al fortalecimiento del estado de
Derecho. Sin embargo, en muchos paises la calidad de la educacién juridica no reune los
estandares internacionales, y muchos egresados de escuelas de derecho no cuentan con las
habilidades necesarias para desempefarse como profesionales legales eficaces. Dado este
contexto, la Iniciativa para el Estado de Derecho de la Asociacién de la Barra de los Estados
Unidos (ABA ROLI, por sus siglas en inglés), creé el indice para la Reforma de la Educacion
Juridica (LERI, por sus siglas en inglés), cuyo propdsito es el de valorar el estado de la reforma
de la educacion juridica en las democracias emergentes en relacion con los principios
internacionalmente establecidos. En una época en la que los esfuerzos de reforma legal y
juridica reciben mayor atencion que en el pasado, el LERI es un mecanismo de evaluacién
adecuado e importante. EI LERI permitira a ABA ROLI, quienes lo financian, y a las mismas
democracias emergentes, apoyar mejor los programas de reforma de la educacioén juridica y
seguir de cerca los avances hacia el establecimiento de sistemas educativos juridicos de calidad.

ABA ROLI inici6 este proyecto bajo el entendimiento de que no existe un acuerdo uniforme
respecto de todas las particularidades de las que se compone la reforma de la educacion
juridica. Existen diferencias en las culturas legales que hacen que ciertos temas sean mas o
menos relevantes en contextos especificos. Sin embargo, después de quince afos de
experiencia trabajando en distintas regiones del mundo, ABA ROLI ha llegado a la conclusién
que cada uno de los 22 factores examinados en el indice podria tener un impacto importante en
el proceso de reforma de la educacion juridica. Por ello, un estudio de dichos factores sienta las
bases sobre las cuales estructurar la programacion de asistencia técnica y valorar los elementos
importantes del proceso de reforma.

La naturaleza técnica del LERI distingue entre este tipo de herramienta de valoracion y otros
diagnosticos independientes de naturaleza similar. Dicha valoracidon no proporcionara
comentarios narrativos sobre el estado general del sistema de educacion juridica de un pais. En
vez de ello, la valoracion identificara condiciones especificas, provisiones legales y mecanismos
que estén presentes en el sistema de educacion juridica de un pais, y considerara qué tan bien
se correlacionan éstos con criterios especificos de reforma al momento de la valoracion.
Asimismo, dicho proceso analitico no sera un estudio estadistico cientifico. EI LERI se basa en
una evaluacion de las normas juridicas clave, en discusiones con grupos informales de enfoque,
en entrevistas con personalidades importantes en el ambito de la educacién juridica y con
miembros de la comunidad juridica, asi como en otros datos relevantes disponibles. Es
primordialmente una investigacion legal que recurre a un gran abanico de datos que describen el
sistema de educacion juridica de un pais en un momento especifico a través del prisma de los
estandares internacionales y de las mejores practicas.

Alcances del diagnéstico

La definicién de “educacion juridica” plantea un reto metodoldgico clave para evaluar la reforma
de la educacién juridica. El amplio espectro de educacion juridica que existe en el mundo exige
que se encuentre un equilibrio adecuado entre la necesidad de una definicion globalmente
representativa y una que pueda servir como base utilizable para el analisis.

Al fin y al cabo, para mantener manejable el proceso de diagnéstico del LERI y para conservar la
aplicabilidad y portabilidad del mismo, ABA ROLI decidid limitar el alcance del diagnéstico del
LERI a las instituciones y programas que brindan educacién juridica vinculada con el primer
grado en derecho, como son la Licenciatura en Derecho (LL.B. por sus siglas en inglés), la
Licenciatura en Derecho Civil (B.C.L. por sus siglas en inglés), o el grado de Juris Doctor (J.D.),
que son requisitos usuales para la admision al ejercicio del Derecho. ABA ROLI excluyé los
grados superiores de derecho, tales como la Maestria en Derecho (LL.M., por sus siglas en
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inglés), el Doctorado en Ciencias Juridicas (J.S.D./S.J.D., por sus siglas en inglés), o el menos
comun Doctorado en Derecho (Ph.D.), debido a su gran diversidad, asi como al alto nivel de
especializacion de la mayoria de dichos programas en el mundo, ademas del hecho de que
estos grados raramente son requisitos necesarios para el ejercicio de la profesion legal. No
obstante lo anterior, las valoraciones del LERI para paises especificos haran referencia limitada
a tales grados de estudios superiores segun sea pertinente para comparar y contrastar los
aspectos seleccionados de los mismos con los de los programas tipicos de las licenciaturas en
derecho.

Adicionalmente, la educacion juridica, tal como la que es requerida para un notario o un alguacil
en Estados Unidos, y que no culmina en un titulo de licenciatura en derecho (o su equivalente),
ha sido excluida también. Ademas, la capacitacion posterior a la escuela de derecho, tales como
las practicas o la pasantia, es considerada como parte del alcance de la educacién juridica para
el LERI, ya que representa una parte integral de la educacion juridica en muchos paises. Sin
embargo, dado que las pasantias posteriores a la escuela de derecho (u otros requisitos
similares) no existen para todos los paises, el LERI no cuenta con ningun factor para valorar
dicho requisito. En lugar de ello, el Equipo de Diagndstico puede elaborar sobre este tema en los
factores relevantes segun considere conveniente. Por ultimo, la Educacion Juridica Continua
(EJC) no se incluye dentro del alcance del LERI. La educacién juridica cursada después de la
admisioén al ejercicio del Derecho estd mas estrechamente relacionada con los alcances de la
reforma de la profesion juridica, y es valorada directamente por la herramienta de diagndstico
denominada el indice para la Reforma de la Profesion Legal (LPRI por sus siglas en inglés).

Metodologia

ABA ROLI se apoyd en gran medida en las herramientas de diagndstico relacionadas, tales
como el indice para la Reforma Judicial (JRI por sus siglas en inglés), el LPRI, y el indice para la
Reforma de la Fiscalia (PRI por sus siglas en inglés), en términos de estructura y de proceso. Sin
embargo, existe una relativa escasez en la investigacion sobre ciertos aspectos de la reforma de
la educacion juridica. La investigacion limitada que existe tiende a concentrarse en el
otorgamiento de licencias y la acreditacién para las escuelas de derecho, asi como en los
programas de estudio y las metodologias de ensefianza, pero no cubre otros aspectos
importantes, tales como las politicas de ingreso, los procesos de evaluacién, el otorgamiento de
titulos, o las cualificaciones y condiciones de empleo del profesorado. Asimismo, la reforma de la
educacion juridica es vista a menudo como de interés secundario o terciario por el movimiento
que promueve el estado de derecho. Segun el estudioso de la democracia Thomas Carothers,
“los promotores de estado de derecho tienden a traducir el estado de derecho a una lista de
verificacion institucional, con énfasis en lo judicial”’. CAROTHERS, PROMOCION DEL ESTADO DE
DERECHO EN EL EXTRANJERO: EL PROBLEMA DE CONOCIMIENTO (Serie de Estado de Derecho CEIP,
No. 34, Ene. 2003). Ademas, como se descubrié con el JRI, el LPRI y el PRI, muchos factores
relacionados con la valoracion de la educacion juridica son dificiles de cuantificar, y “la
dependencia de criterios subjetivos en vez de objetivos puede ser (...) susceptible de critica”.
ABA/CENTRAL EUROPEAN AND EURASIAN LAW INITIATIVE (ABA/CEELI), INDICE PARA LA REFORMA
JUDICIAL: MANUAL PARA ASESORES DEL JRI (edicion revisada, 2006).

En el disefio de la metodologia del LERI, ABA ROLI buscé atender estos temas y criticas
incluyendo criterios tanto subjetivos como objetivos y basando los criterios analizados en
estdndares internacionales y regionales fundamentales, asi como las mejores practicas
contenidas en documentos de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO por sus siglas en inglés); la Red Internacional de Agencias para la
Garantia de la Calidad de la Educacién Superior (INQAAHE, por sus siglas en inglés); la Unién
Europea (UE); la Asociacion Europea para la Garantia de la Calidad de la Educaciéon Superior
(ENQA por sus siglas en inglés); el Consorcio Europeo de Acreditacion (ECA por sus siglas en
inglés); la Asociacion Europea de Universidades (EUA por sus siglas en inglés); la Asociacién
Europea de Facultades de Derecho (ELFA por sus siglas en inglés); la Comunidad de Estados
Independientes (CEIl); y el Consejo Africano y Malgache para la Educacién Superior (CAMES por
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sus siglas en inglés). Los documentos clave que sirvieron de base para los criterios del LERI
incluyen, entre otros: la Declaracion Mundial sobre la Educacién Superior en el Siglo XXI: Visién
y Accién, el Marco de Accién Prioritaria para el Cambio y el Desarrollo de la Educacién Superior,
y las Recomendaciones Relativas a la Condicién del Personal Docente de la Ensefianza
Superior, de la UNESCO,; las Directrices para la Garantia de la Calidad de la Educacién Superior
Transfronteriza de la UNESCO vy la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico;
las Directrices de Buenas Practicas en Aseguramiento de la Calidad de la INQAAHE; la
Recomendacion de Bruselas sobre la Cooperacion Europea para la Garantia de la Calidad en la
Ensenanza Superior del Consejo de la Unién Europea; la Declaracién Conjunta de los Ministros
Europeos de Educaciéon sobre el Espacio Europeo de Ensefianza Superior (Declaracion de
Bolonia); los Estandares y Lineamientos para el Aseguramiento de la Calidad en la Area Europea
de Educacion Superior de la ENQA; y el Cdédigo de Buena Practica para los Miembros del
Consorcio Europeo para la Acreditacion en Educaciéon Superior. Adicionalmente, se hizo
referencia a los Estandares y Reglas de Procedimiento para la Aprobacion de Escuelas de
Derecho de la ABA; las Mejores Practicas para la Ensefianza Juridica: Visién y Hoja de Ruta, de
la Asociacion para la Ensefanza Juridica Clinica (CLEA por sus siglas en inglés); ademas de
estandares nacionales y de buenas practicas de otras jurisdicciones. Finalmente, ABA ROLI se
apoy6 en las mejores practicas establecidas a través de mas de 15 afios de experiencia en
asistencia técnica legal reformando sistemas de educacién juridica en democracias emergentes.

Con base en las fuentes sefaladas anteriormente, ABA ROLI recopil6 una serie de 22
declaraciones de principio (o factores) que abordan la calidad en areas esenciales de la
ensefianza del derecho. Para apoyar a los asesores en la evaluacién de dichos factores, ABA
ROLI desarrollé un manual que proporciona una guia comentada sobre los factores y los
estandares internacionales en los cuales estan basados, esclarece la terminologia utilizada, y
proporciona una orientacion flexible en las areas de investigacion. Se ha hecho un esfuerzo
especial para evitar favorecer al sistema estadounidense de educacién juridica con respecto de
otros conceptos regionales. Asi, se incluyen ciertos factores que pudieran resultar poco
familiares para el especialista estadounidense o europeo, por lo que debe resaltarse que la
intencién fue captar lo mejor que ofrecen las principales tradiciones juridicas, en lugar de tomar
el sistema de educacion juridica de un solo pais como modelo para el LERI. Las principales
categorias incorporadas abordan la concesién de licencias y la acreditacion de instituciones de
educacion juridica; las politicas y los requisitos de ingreso; el plan de estudios y las metodologias
de ensefanza; la evaluacion de los alumnos y el otorgamiento de titulos; las cualificaciones y
condiciones de empleo del profesorado; y la participacion institucional y las capacidades de las
escuelas de derecho.

En la elaboracién del LERI, ABA ROLI utiliz6 como base su experiencia en la creacion del JRI, el
LPRI y el PRI, asi como las nuevas adiciones, tales como el Herramienta para el Evaluacién para
CEDAW vy el Instrumento para el Estudio de las Condiciones de la Trata de Personas.' Por
ejemplo, el LERI hace uso del mecanismo de puntuacion del JRI y, de tal manera, al igual que el
LPRI y el PRI, logré evitar el debate interno dificil y polémico en cuanto a la puntuacion numeérica
versus la puntuacion cualitativa/descriptiva que ocurrié durante la elaboracién del JRI. En pocas
palabras, el JRI, el LPRI, el PRI, y ahora el LERI, emplean evaluaciones cualitativas especificas
a los factores. A cada factor del LERI, o declaracion, le es asignado uno de tres valores o
correlaciones: positivo, neutral o negativo. Dichos valores reflejan Unicamente la relacion de los
factores con las normas y las practicas relativas al sistema de educacion juridica de cada pais.
Cuando la declaracion corresponda en gran medida con la realidad del pais en cuestion, al pais
se le asigna una calificacion de “positiva” para esa declaracién. Sin embargo, si el factor o
declaracion no representa de manera fiel las condiciones en dicho pais, se le asigna una

! CEDAW es la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Eliminacién de Todas las

Formas de Discriminaciéon contra la Mujer. CEELI cre6 la Herramienta para el Evaluacion para
CEDAW en el 2001-2002. El Instrumento para el Estudio de las Condiciones de la Trata de
Personas esta basada en el Protocolo de la ONU para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, y fue creado en el 2004-2005.



-

.

/B\ Rute or Law Inimianiv

calificacion “negativa”. Si las condiciones dentro del pais corresponden con la realidad en
algunos puntos pero no en todos, se le asigna una calificacién “neutral”. Al igual que el JRI, el
LPRI y el PRI, el LERI renuncia a cualquier intento de asignar un puntaje numérico total a los
avances de reforma en un pais, ya que los intentos de una puntuacién acumulativa basada en
este enfoque puede resultar contraproducente.2

Los resultados de las 22 evaluaciones separadas son agrupados en un formato estandarizado en
cada diagnéstico que hace el LERI de un pais. Como es el caso con el JRI, el LPRI, y el PRI, los
informes de paises especificos incluyen la correlacion evaluada para cada uno de los factores
junto con un resumen breve que describe las bases para cada conclusion correspondiente.
Ademas de esto, se incluye un analisis mas detallado, en el que se precisan los varios temas
involucrados. Catalogar los datos en este formato facilita su incorporacién en una base de datos,
y permite a los usuarios comparar y contrastar facilmente el desempefio de distintos paises en
una variedad de areas dentro de un pais y a lo largo del tiempo, conforme los LERI se vayan
actualizando. Existen dos motivos principales por los cuales se utilizan el proceso de valoracion,
la “puntuacién” y el formato del JRI, LPRI y del PRI. El primero es su sencillez. Construir sobre
las bases de la metodologia comprobada y reconocida del JRI, del LPRI, y del PRI, facilitdé una
elaboracién y un desarrollo mas rapidos del LERI. El segundo es la uniformidad. Disefiar
formatos uniformes eventualmente permitira a ABA ROLI realizar consultas de referencia
cruzada de la informacion generada por el LERI con la informacién ya existente generada por el
JRI, el LPRI y el PRI. Esto también permitira eventualmente a ABA ROLI proporcionar una vision
mucho mas integral de la reforma juridica en los paises evaluados.

En linea con la practica exitosa que se puso en marcha por primera vez con el LPRI se
encuentra el establecimiento de un comité de correlacion y el uso de grupos de enfoque
informales. Con el propédsito de proveer de mayor coherencia a los factores correlacionados,
ABA ROLI forma a un comité ad hoc que incluye al asesor, al Director y personal local del pais
en cuestion, y a personal seleccionado de ABA ROLI en Washington, D.C. El concepto detras del
comité es agregarle una perspectiva comparativa a la experiencia especifica de su pais que tiene
el asesor y proporcionar un mecanismo para asegurar una puntuacion coherente en los
diagnésticos de un pais a otro. El uso de grupos de enfoque informales, integrados por
catedréticos, estudiantes y administradores de facultades de derecho, profesionales del derecho,
representantes de ONG vy varios funcionarios publicos, puede ayudar a identificar temas y a
aumentar la precision general del diagndstico.

Los especialistas en ciencias sociales pueden argumentar que seria preferible que se
establecieran algunos de los criterios de la valoraciéon por medio de sondeos de opiniéon o
entrevistas mas exhaustivas con actores clave. Consciente del costo potencialmente enorme y
de las restricciones de tiempo involucradas, ABA ROLI opté por estructurar dichos temas de
manera tal que se puedan contestar de manera eficaz a través de un interrogatorio de una
seccion transversal de profesores y alumnos de derecho, asi como de abogados, jueces, fiscales
y observadores externos con conocimientos detallados del sistema de educacion juridica. A
grandes rasgos, el propésito del LERI es el de ser un instrumento de rapida implementacion para
uno o mas especialistas en derecho que estén familiarizados de manera general con el pais y
con la regién y que recaben datos objetivos y realicen las entrevistas necesarias para obtener
una valoracion para cada uno de los factores del LERI.

El LERI fue disefado para cumplir con varias funciones. Primero, el LERI provee a los gobiernos
y a los profesionales de la educacion juridica de un diagnéstico exhaustivo del estado de la
educacion juridica en el pais, permitiendo con ello que den prioridad y se enfoquen en los
esfuerzos de reforma. Segundo, ABA ROLI y otros proveedores de asistencia en materia de
estado de Derecho podran utilizar los resultados del LERI para disefiar programas mas eficaces

2 Para una discusion mas profunda a este particular, se puede ver Larkins, Independencia

Judicial y Democratizacion: Un Analisis Teorético y Conceptual, 44 Am. J. Comp. L. 605, 611
(1996).
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relacionados con el mejoramiento de la calidad de la educacién juridica. Tercero, el LERI
proporciona a las organizaciones donantes, disefiadores de politicas, organizaciones no
gubernamentales y organismos internacionales, informacién dificil de encontrar acerca de la
estructura, naturaleza y estatus del sistema de educacion juridica en los paises donde se haya
puesto en marcha el LERI. Cuarto, junto con el JRI, el LPRI y el PRI, el LERI contribuye al
entendimiento integral de cémo funciona el estado de Derecho en la practica. Por ultimo, los
resultados del LERI pueden servir de punto de partida para iniciativas locales y esfuerzos de
cabildeo de base para mejorar el cumplimiento de los gobiernos con los estandares
internacionalmente establecidos para la educacion juridica.
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trabajo del Equipo de Trabajo Experto del LERI; a los pasantes Elena Arakelian y Natalya Kim,
quienes participaron como asistentes de investigacion y ofrecieron apoyo como traductoras.
Ademas, ABA ROLI agradece las contribuciones hechas a este proyecto por los miembros del
Equipo de Trabajo interno del LERI, y que incluyen a Steven Austermiller, Frank Hespe, y
Cristina Turturica Malai, asi como a varios otros valiosos colegas presentes y pasados, tales
como Wendy Patten, Simon Conté, y Olga Ruda.

Durante el desarrollo del LERI, se solicitd informacion y comentarios criticos a una serie de
expertos en materia de educacioén juridica. En particular, ABA ROLI quisiera agradecer a los
miembros del Equipo de Trabajo Experto del LERI, que revisé la estructura y los factores
iniciales del LERI, y que incluye a Gilles Badet, Mark Dietrich, Haluk Kabaalioglu, Jeffrey
Lehman, Makua Mutua, Eleanor Myers, Wiliam Rakes, Speedy Rice, Richard Roe, Barbara
Schatz, Roy Stuckey, James White, Richard Wilson, y Leah Wortham.

Equipo de Diagnéstico

El equipo de diagnéstico del LERI 2011 para México fue dirigido por el Dr. Luis Fernando Pérez
Hurtado, director del Centro de Estudios sobre la Ensefianza y el Aprendizaje del Derecho, A.C.
(CEEAD). La Analista Juridica de ABA ROLI Tessa Khan fungieron como coordinadora general
del proyecto y editora del informe. El equipo recibié apoyo sustancial del personal de ABA ROLI
para México, incluidos el Director, Alonso Gonzalez Villalobos, la Subdirectora, Katia Ornelas
Nufiez, el Coordinador para Facultades de Derecho Universidades y Colegios de Abogados,
David Fernandez Mena, y la Gerente Financiera, Gabriela Cruz Ortiz, asi como del personal del
CEEAD, que incluye a Carrie Osman, Enrique Maya Sanchez, Ricardo Trevifio Llamas, Sandra
Escamilla Cerén, Marcela Urbano Guzman y Maria Dolores Gonzalez Ramirez. El equipo
quisiera agradecer también el apoyo ofrecido por el personal de ABA ROLI en Washington, D.C.,
que incluye al Director de la Oficina de Investigacion y Diagnéstico, Simon Conté, al Director de
la Divisiébn para América Latina y el Caribe, Michael McCullough, a la Coordinadora de
Investigaciones, Olga Ruda, a la Gerente de Programas, Chantal Agarwal, al Oficial de
Programas Jeremy Biddle, a la Asistente Administrativa Cynthia Arévalo, y el pasante Carl
Patchen. Las conclusiones y el analisis contenidos en este informe se basaron en entrevistas
que se llevaron a cabo en el Distrito Federal y en los Estados de Oaxaca, Chihuahua y Morelos,
entre enero y marzo del 2011, asi como en documentos relevantes que fueron revisados en ese
periodo y hasta junio del 2011. Los registros de las autoridades y fuentes relevantes, asi como
una lista confidencial de personas entrevistados, se encuentran archivados en las oficinas en
Washington, D.C. de ABA ROLI. El equipo de diagnéstico agradece profundamente el tiempo y la
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ayuda que proporcionaron aquéllas personas que aceptaron ser entrevistados para este
proyecto.

La ABA ROLI desea también reconocer el invaluable apoyo recibido de parte de las instituciones
que forman su Grupo de Trabajo para el Fortalecimiento de la Educacién y la Profesién Juridicas
en México, quienes fueron parte fundamental del proceso de revision del presente diagndstico.
La ABA ROLI agradece expresamente a dichas instituciones, que son las siguientes: la
Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacién para la Implementacion del Sistema de Justicia
Penal; la Universidad Nacional Auténoma de México; el Tecnolégico de Monterrey; la Escuela
Libre de Derecho; la Universidad Panamericana; el Centro de Investigacion y Docencia
Econoémicas, A.C.; la Universidad La Salle, campus Cd. de México y Cuernavaca; la Universidad
Auténoma de Baja California, campus Mexicali; la Universidad Iberoamericana, campus Tijuana;
la Universidad Auténoma de Ciudad Judrez; la Escuela de Derecho de la Universidad La Salle
Pachuca; la Universidad Autonoma de Chihuahua; la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn; la
Facultad Libre de Derecho de Monterrey; la Universidad Auténoma “Benito Juarez” del Estado de
Oaxaca; la Barra Mexicana, Colegio de Abogado, A.C.; el llustre y Nacional Colegio de
Abogados de Meéxico, A.C.; la Asociacion Nacional de Abogados de Empresa, Colegio de
Abogados, A.C.; la Federacion Estatal de Colegios, Barras y Asociaciones de Abogados de Baja
California; la Barra y Colegio de Abogados de Ciudad Juarez, A.C.; la Barra de Abogados del
Estado de Durango; la Barra Mexicana, Colegio de Abogados, Capitulo Nuevo Leédn; la Barra
Mexicana, Colegio de Abogados del Estado de Hidalgo; la Barra de Abogados del Estado de
Morelos; la Barra Mexicana, Colegio de Abogados de Oaxaca; el Centro de Estudios sobre la
Ensefianza y el Aprendizaje del Derecho, A.C.; el Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México; el Centro Nacional de Evaluacion para la Educacién
Superior, A.C.; y la Direccién General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica.
Naturalmente, el contenido del presente diagndstico es responsabilidad exclusiva de la ABA
ROLI, y no necesariamente representa la opinién institucional de las entidades que conforman el
referido Grupo de Trabajo.

vi
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Resumen Ejecutivo

Breve Descripcidon de los Resultados

El diagnéstico del indice para la Reforma de la Educacién Juridica (LERI) para México del 2011
refleja la proliferacion de las instituciones que ofrecen educacién juridica en México y la
consecuente diversidad en la calidad de la educacion juridica que existe en el pais. A diferencia
de la situacién existente en 1990, cuando habia menos de 100 escuelas de derecho, hoy en dia
existen aproximadamente 1,100 instituciones de este tipo, la gran mayoria de las cuales son
privadas. Mientras que esto da a los futuros estudiantes de derecho una gran cantidad de
opciones para escoger, también ha vuelto mas complejo el analisis detallado de la calidad de la
educacion juridica, asi como de su impacto subsiguiente sobre el ejercicio de la profesion
juridica.

Como queda plasmado en el Tabla de Correlaciones de Factores, las correlaciones asignadas a
los factores por el LERI para México estan distribuidas de manera relativamente equilibrada
entre evaluaciones positivas, neutrales y negativas. De los 22 factores analizados en el
diagnéstico, seis factores, incluyendo aquellos que se refieren a los estdndares para el
otorgamiento de licencias a las escuelas, la admisién no discriminatoria, los planes de estudio
exhaustivos, la participacion en sistemas y redes de reconocimiento, y el tamafo de las clases,
recibieron una evaluacion positiva. Un total de ocho recibieron una evaluacion negativa, a saber:
los factores relacionados con los procedimientos para otorgamiento de licencias y acreditacion,
asi como con las acciones disciplinarias para el cumplimiento con los estandares en las escuelas
de derecho, las politicas de admision, la ensefianza de habilidades profesionales, las
metodologias de ensefianza, el otorgamiento de titulos, la remuneracién del profesorado, y las
condiciones de empleo del mismo. Los restantes ocho factores recibieron una correlacion
neutral.

De esta manera, tenemos algunos aspectos encomendables del sistema de educacion juridica
en México, y el numero creciente de escuelas de derecho que se estan sometiendo
voluntariamente a los nuevos procesos de evaluacion y acreditacion sugiere que muchos
aspectos del sistema continuaran mejorando. Sin embargo, los retos que enfrenta la regulacion
de una gama tan amplia y variada de instituciones, muchas de las cuales cuentan con pocos
recursos, siguen siendo dificiles. Ademas, las escuelas de derecho en México enfrentan la
necesidad imperante de adaptar sus programas al nuevo sistema de justicia criminal, que
incorpora un sistema procesal penal acusatorio, y que ha de entrar constitucionalmente en vigor
en todo el pais en el afo 2016. Hasta este momento, sélo algunas de las escuelas publicas de
derecho mas reconocidas han incluido cursos para la ensefianza de los nuevos conocimientos y
de las nuevas habilidades profesionales necesarias para practicar la profesion bajo el nuevo
sistema.

Aspectos Positivos ldentificados en el LERI para México 2011

e Muchas de las escuelas de derecho en México participan en redes académicas
nacionales, regionales e internacionales que facilitan, entre otras cosas, el
intercambio de estudiantes, asi como en numerosas redes nacionales e
internacionales de garantia de calidad y de reconocimiento. Ademas, el gobierno
intenta fortalecer los estandares de garantia de calidad de los programas de derecho
exhortando a las instituciones de educaciéon superior (IES) a someterse a
diagnésticos de evaluacion y acreditacion. A pesar de ser muy recientes y
voluntarios, dichos mecanismos han conseguido dar un impulso a la calidad de la
educacion juridica tanto en las IES privadas como en las publicas.

e La mayoria de las escuelas de derecho cuentan con un plan de estudios exhaustivo
que transmite conocimientos tedricos sdlidos y ensefa a los estudiantes el
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vocabulario necesario para la practica del derecho. El plan de estudios estandar
incluye entre 40 y 70 cursos teoricos obligatorios que cubren varios aspectos del
derecho nacional e internacional, materias optativas y clinicas, asi como otras materias
que responden a los nuevos desarrollos sociales, politicos, econémicos y juridicos en
México. Ademas, algunas escuelas estan adaptando sus planes de estudio para
incorporar el nuevo sistema procesal penal acusatorio.

o Laley protege la libertad académica institucional e individual de las escuelas de derecho
y de los profesores. Los profesores de derecho por lo general gozan de una amplia
libertad académica con respecto del contenido de los cursos y de los métodos de
ensefianza, asi como de la libertad de asociacién. Las IES publicas son percibidas por lo
general como mas tolerantes de la diversidad de ideas, incluso aquellas que tocan temas
sensibles, mientras que tanto profesores como alumnos de las escuelas de derecho
privadas declararon sentir que su libertad en la expresion de ideas o temas considerados
delicados se encontraba de alguna manera restringida.

e La mayoria de las escuelas de derecho mantiene una adecuada relacién entre el
numero de alumnos y de maestros, asi como un nimero suficiente de personal
administrativo y de apoyo para alcanzar correctamente las metas de la institucién.
Clases relativamente pequefias en muchas universidades mexicanas permiten a los
alumnos recibir una atencion personal de sus profesores. Mientras que algunas de las
universidades publicas tienen clases muy numerosas, esto ha comenzado a cambiar
gracias a la influencia de los procesos voluntarios de evaluacion y acreditacion.

e Las escuelas de derecho en México por lo general no discriminan ni en el proceso de
admision de alumnos, ni en la contratacion y otorgamiento de plazas del
profesorado. Las decisiones al momento de contratar frecuentemente cuentan con una
revision administrativa. Sin embargo, los alumnos que provienen de sectores
socioeconomicos mas bajos a menudo no son admitidos debido a la baja calidad de su
educacion secundaria, las dificultades que tienen para mudarse a una ciudad, y los
pocos recursos que hay para el otorgamiento de becas.

Inquietudes con Respecto de la Falta de Mecanismos para Garantizar la
Calidad

e México no cuenta con una unica entidad responsable de la regulacién de las IES
del pais. Si bien los esfuerzos del gobierno federal han llevado al establecimiento de
estandares en cuanto a los requisitos minimos para el otorgamiento de las licencias a las
instituciones que imparten educaciéon juridica, dichos estdndares se centran
primordialmente en asegurarse que las IES cumplan con un minimo de requisitos
formales respecto de las instalaciones, el plan de estudios y el profesorado, y no tanto
en cumplir la funciéon de indicadores de la calidad o nivel de excelencia de los
programas. Existen procesos informales y voluntarios de evaluacién y de acreditacion
que se enfocan en la calidad sustantiva de los programas académicos, pero los
resultados de los mismos no tienen un impacto directo sobre el otorgamiento de la
autorizacion para que una institucion imparta educacion juridica.

o El proceso para el otorgamiento de licencias a las instituciones privadas para que
impartan educacion juridica por lo general es deficiente. En lugar de estar basado
en opiniones y analisis de expertos en la materia, tales como colegios de abogados o
miembros del sistema judicial, la determinacién generalmente se realiza considerando si
el plan de estudios es equivalente a los de instituciones reconocidas. Los recursos en
cuanto al personal dedicado a la revisién de las solicitudes es muy limitado, y el
personal existente tiene la tarea de revisar todo tipo de programas de estudio, ya sean
en derecho, computacién, o literatura. El proceso de inspeccién no permite verificar
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adecuadamente si el programa de estudios en cuestion es consistente con la solicitud
presentada.

o Existen aproximadamente tres docenas de autoridades que otorgan licencias, que
tienen también la tarea de realizar evaluaciones periédicas de los programas de
derecho de las escuelas privadas. La ley contempla sanciones para las escuelas de
derecho que no cumplen con sus obligaciones, asi como un proceso correspondiente de
reclamacioén. En la practica, sin embargo, estos procesos no se llevan a cabo debido al
gran numero de programas en derecho, al poco personal disponible, asi como a la falta
de conocimientos que dicho personal tiene sobre los programas que debe monitorear.
Las escuelas de derecho publicas no estan sujetas a ningun tipo de proceso de
evaluacion o de monitoreo.

Inquietudes con Respecto de la Estructura del Proceso Académico

o Existe una falta de uniformidad en los requisitos y procedimientos para la admision
a las escuelas de derecho en México. Cada institucion establece sus propios
estandares, y la meta de la mayoria de las escuelas de derecho es la de atraer el mayor
numero posible de estudiantes mediante una politica de admisiéon que incluye
requisitos de admisiéon que son unicamente nominales. Sélo unas cuantas escuelas
de derecho utilizan un sistema selectivo y competitivo de admision, y admiten a
estudiantes con el potencial académico necesario para tener éxito en sus estudios.

e Igualmente, existe una falta de uniformidad en los estandares para la titulacion en
las escuelas de derecho, y la mayoria de las escuelas cuentan ademas con
procedimientos muy poco estrictos para la verificacion del cumplimiento de dichos
estandares. El desempefio en las materias por lo general se evalia mediante examenes,
y a los estudiantes se les permite repetir los exdmenes varias veces hasta que los
aprueban. Aparte de esto hay pocos requisitos sustantivos para la titulacion; el rigor, la
objetividad y la transparencia por lo general dependen del compromiso que la institucion
en cuestion tiene con la calidad de la educacion.

e Si bien las escuelas de derecho ofrecen planes de estudio exhaustivos, el programa de
estudios esta dirigido sobre todo a impartir una sdlida educacion tedrica. La mayoria de
las escuelas ponen poco énfasis en la imparticion de destrezas profesionales o de
valores éticos. Algunas escuelas de derecho ofrecen clinicas profesionales o
posibilidades de realizar practicas profesionales, y todos los estudiantes de licenciatura
en México estan obligados a realizar un periodo de servicio social, aunque éste no
necesariamente debe de ser relacionado con la practica del derecho. Como resultado de
esto, el desarrollo de las destrezas (o habilidades) profesionales por lo general
recae en actividades realizadas fuera del aula de clases. Una nota positiva es que
algunas escuelas han iniciado a incorporar cursos dirigidos a desarrollar las habilidades
necesarias para la practica del derecho bajo el nuevo sistema procesal penal acusatorio.

e Las materias en las escuelas de derecho en México se imparten sobre todo
mediante cdtedras, un método que se ve fortalecido por la percepcion que se tiene del
profesor como unica fuente de informacion, y del aula como un lugar para el aprendizaje
de conocimientos tedricos. Ya que las escuelas de derecho dependen en gran medida
de profesores que ejercen activamente el Derecho para impartir la mayor parte de las
materias, dichos profesores por lo general son capaces de sintetizar bien la informacién
y de ilustrar los conceptos tedricos con ejemplos provenientes de su propia practica
profesional. Sin embargo, por lo general desconocen métodos de ensehanza
alternativos, y las escuelas de derecho no les ofrecen cursos de capacitacién
sobre metodologias pedagdgicas interactivas.
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Inquietudes con Respecto de la Falta de Recursos

e La mayoria de las escuelas de derecho carecen de material juridico adecuado,
actualizado y exhaustivo. Las bibliotecas juridicas por lo general cuentan con
colecciones muy basicas de los libros mas clasicos que se utilizan en las materias
incluidas en el plan de estudios. Como resultado de ello, la investigacion por parte de
profesores y alumnos es practicamente inexistente. La falta de material juridico
adecuado dirigido a la practica es otra de las razones que explican la preponderancia
de la catedra como método para la ensenanza del derecho.

e La calidad de la educacién impartida a los estudiantes de derecho a menudo se ve
comprometida por la calidad de las instalaciones fisicas y de las capacidades
tecnoloégicas de la institucion, que a menudo son inadecuadas para sustentar los
objetivos educativos de la misma. La gran mayoria de escuelas de derecho privadas,
asi como algunas publicas apenas satisfacen los requisitos minimos de higiene,
seguridad, y capacidad educativa.

e Las escuelas de derecho no tienen los recursos suficientes para remunerar
adecuadamente a su profesorado, de manera que éste pueda gozar de un nivel de
vida adecuado y dedicarse de manera exclusiva a las actividades académicas. Los
profesores de tiempo completo por lo general pueden completar sus ingresos mediante
bonos, o ensefiando en varias IES. Los profesores por catedra o por materia que son
practicantes activos de la profesion, y que representan el 90% de los profesores de
derecho en México, trabajan como docentes sobre todo por motivos intangibles que no
estan relacionados con la remuneracién. Su practica juridica es su prioridad principal, y
consideran su trabajo académico como secundario. La baja remuneracién significa que
no hay incentivos para que dediquen el tiempo necesario a preparar sus clases, a
evaluar tareas, a apoyar a los alumnos fuera del aula de clases, o llevar a cabo
investigacion académica. Algunos de estos profesores inclusive utilizan la poca paga
como justificacion para su pobre desempefo en cuanto a su puntualidad y asistencia a
clases.
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Informacion sobre México

Contexto Historico

El analisis de la educacion juridica en México presenta un reto complejo debido al rapido
crecimiento del sector, su diversidad, los cambios que esta experimentando, y la ausencia de
informacion.

En 1990, menos de 100 instituciones de educacion superior [de aqui en adelante, IES], casi
todas publicas, ofrecian una licenciatura en derecho. Si bien no existe una lista exhaustiva de las
escuelas de derecho que existen en México, se estima que hoy en dia alrededor de 1,100 IES
ofrecen educacion juridica. Varios factores han tenido influencia en este crecimiento. Ver, en
general, LUIS FERNANDO PEREZ HURTADO, LA FUTURA GENERACION DE ABOGADOS MEXICANOS:
ESTUDIO DE LAS ESCUELAS Y LOS ESTUDIANTES DE DERECHO EN MEXICO (Universidad Nacional
Auténoma de México/Centro de Estudios sobre la Ensefanza y el Aprendizaje del Derecho,
2009), pp. 50-56 [de aqui en adelante, LA FUTURA GENERACION DE ABOGADOS MEXICANOS],
disponible en http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.htm?1=2672. Uno de ellos es el crecimiento
de la educacién superior en México en general. En 1990, habia un poco mas de un millén de
estudiantes inscritos en cursos de educacion superior. El porcentaje de los jévenes en edad
universitaria que tenian acceso a la educacion superior era uno de los mas bajos en América
Latina, por lo que el gobierno mexicano hizo del incremento de las oportunidades de acceso a la
educacion superior una prioridad. Hoy existen alrededor de tres millones de estudiantes inscritos
en programas de educacion superior.

Otra causa de este crecimiento es la iniciativa del gobierno de facilitar la oferta de educacion
superior por parte de universidades privadas. El contexto para esto es que las inscripciones en
las instituciones publicas estaban completamente saturadas, los escasos recursos publicos
impedian la creaciéon de mas universidades publicas, y el gobierno tenia interés por diversificar
las opciones de educacion superior en sus instituciones. Como resultado de esto, el 90% de las
escuelas de derecho hoy son privadas, lo que significa un poco mas del 50% del alumnado total
en programas de licenciatura en derecho.

Estas nuevas escuelas de derecho privadas ofrecen sus servicios para aquellos estudiantes que
no fueron aceptados en las escuelas de derecho publicas; los que viven en zonas donde antes
no habia posibilidades de educacion superior; o los que estan buscando una alternativa a la
educacion que se recibe en las universidades publicas. Aunque los programas de derecho de las
instituciones privadas son similares a los que utilizan las escuelas de derecho tradicionales, su
estructura varia para adecuarse a las diferentes necesidades de los alumnos. Son programas de
tiempo completo, de tiempo parcial, o incluso programas de aprendizaje abierto. Los programas
de tiempo completo pueden estar divididos en afios, semestres, cuatrimestres, trimestres, o
periodos bimestrales, y su duracion varia segun el nimero de horas de clase que se ofrecen por
semana. Son programas de estudio rigidos, flexibles y especializados que se ofrecen a distintas
horas del dia, incluyendo clases por las tardes y por las noches. La diversidad de programas y su
rapido crecimiento en todas las regiones del pais hace que sea muy compleja la tarea de realizar
un estudio a profundidad de que se esta ensefiando en estas escuelas, y del impacto que esto
tiene en la practica de la profesion juridica en México.

No obstante, puede observarse que en ese esfuerzo por incrementar las oportunidades de
acceso a la educacion superior, el gobierno ha descuidado garantizar la calidad de todos los
programas de derecho. Los requisitos que ha impuesto para abrir nuevas escuelas se centran en
lineamientos minimos, en lugar de basarse en altos estandares de calidad. Mas aun, la
capacidad que tienen las autoridades educativas de supervisar el cumplimiento de dichos
lineamientos ha sido excedida por el nUmero abrumador de IES.
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Como resultado de este fendmeno, México ha visto un incremento durante los Ultimos afios en
los mecanismos que se enfocan a la evaluacion de la calidad de la educacién superior. Los dos
mecanismos principales son la evaluacién y la acreditacién. Aunque ambos procesos son
opcionales para las IES y las IES no sufren ninguna consecuencia disciplinaria si no estan
acreditadas, estos mecanismos se han ido estableciendo como parametros reconocidos de
calidad para instituciones de educacion superior. Las escuelas de derecho solicitan estas
evaluaciones para que sus empleados, eventuales alumnos y la sociedad en general,
reconozcan la calidad de sus programas de derecho. Del 2006 a la fecha, un total de 58
programas de licenciatura en derecho, que cumplen con estos estandares voluntarios de calidad,
han sido acreditados.

Estructura del Sistema de Educacion Juridica
Instituciones que Ofrecen Educacion Juridica

Existen tres categorias generales de IES: universidades, institutos tecnoldgicos y escuelas
normales. Solamente las universidades (que pueden ser denominadas centros, institutos,
colegios, escuelas, facultades o universidades, segun el tipo de programas que ofrecen) estan
autorizadas para ofrecer educacion juridica a nivel licenciatura. La palabra “universidad” solo
puede ser utilizada por aquellas IES que ofrecen al menos cinco programas de licenciatura o de
postgrado en por lo menos tres areas diferentes del conocimiento, una de las cuales debe de ser
en humanidades.’

En México existen también IES publicas y privadas. Las |IES publicas son creadas por el
gobierno, estatal o federal, y estan financiadas casi por completo con fondos publicos.
Aproximadamente el 10% de las IES que ofrecen una licenciatura en derecho son publicas, sin
embargo, el alumnado de estas instituciones representa casi la mitad del total de alumnos en
derecho.

Solamente las IES que pertenecen al sistema educativo nacional pueden otorgar titulos de
licenciado en derecho. Las IES publicas forman parte de este sistema a partir del momento en
que son creadas. Son por ello libres de definir sus programas de licenciatura y de otorgar los
titulos correspondientes sin tener que cumplir con ningun requisito adicional. Por el contrario, una
IES privada tiene dos opciones para afiliarse al sistema educativo nacional. La primera es
obtener un Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios [de aqui en adelante, RVOE] por parte
del Presidente de México, o del gobierno estatal o federal. La segunda es incorporar sus
programas a una IES publica descentralizada y que esté autorizada para ofrecer incorporaciones
segun sus propios estatutos. Una vez que un RVOE o una incorporacion de estudios han sido
otorgados, la IES privada obtendra el derecho de otorgar el titulo de grado correspondiente a sus
alumnos sin mas requisitos adicionales. No obstante, el RVOE federal y estatal, asi como la
incorporacion de estudios, se otorgan solamente a un programa académico especifico de la IES.
Si una IES privada ofrece un programa nuevo, debe solicitar nuevamente un RVOE o una
incorporacion para dicho programa.

Titulos en Derecho Reconocidos

Las IES en México podran otorgar los siguientes tipos de titulos de educaciéon superior en
derecho:

e Técnico Superior Universitario, es una opciéon de un grado que puede ser cursado
después del bachillerato y antes de inscribirse a una licenciatura. Este grado no da al

8 Este diagnodstico utiliza los términos “IES”, “institucion”, y “escuela de derecho”, de

manera intercambiable para referirse a las instituciones de educacién superior que ofrecen
educacion juridica.
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egresado el derecho de practicar la profesién juridica y, por lo tanto, esta dirigido a
aquellos interesados en trabajar como auxiliares de algun abogado. Normalmente tiene
una duracién de entre dos y tres anos.

e Licenciatura en Derecho [de aqui en adelante, LED]: también puede cursarse
después del bachillerato y da a los graduados la posibilidad de solicitar y obtener una
cédula profesional para el ejercicio del Derecho. Tiene usualmente una duracién de entre
tres y cinco afos.

e Educacién juridica a nivel postgrado: es una opcién para los graduados de algun
programa de LED. El postgrado puede ser un programa de especializaciéon de un afo,
dirigido principalmente a la especializacion en la practica de alguna de las areas del
derecho; un programa de Maestria con una duracién aproximada de dos afios, que
incluye tanto una especializaciéon practica en algun aspecto del derecho como el
desarrollo de las habilidades académicas y de investigacion; o un programa de
Doctorado, posterior a la Maestria, que desarrolla las habilidades académicas y de
investigacién a un nivel avanzado.

La mayor parte de los programas de educacién juridica estan estructurados como programas de
tiempo completo que se llevan a cabo en las instalaciones de la IES y deben cumplir con un
namero minimo de horas de clase, dependiendo del tipo de programa (1,440 horas para un
Técnico Superior Universitario; 2,400 horas para una LED; 180 horas para un grado de
especializacion; 300 horas para una Maestria; y 600 horas para un grado de Doctor).
Aproximadamente el 80% de los grados en derecho se ofrecen como programas de tiempo
completo, y estos programas representan el 90% del alumnado total.®

Adicionalmente, en afos recientes, ha habido un incremento en el nimero de programas de
derecho ofrecidos mediante formatos alternativos, asi como en el numero de estudiantes
inscritos en ellos. Estos programas alternativos incluyen un modelo de educacion abierta, en la
que los alumnos pueden llevar sus cursos a distancia y de manera flexible, sin estar obligados a
asistir a las instalaciones de la IES; un modelo mixto, que combina la asistencia a clases con la
educacion abierta, y en el que los alumnos tienen como requisito un cierto numero limitado de
asistencias en las instalaciones de la IES, y complementan su educacién con actividades de
aprendizaje flexibles; y un modelo de aprendizaje a distancia, en el que los cursos se ofrecen en
linea, ocasionalmente como parte de un programa de educacion abierta.

Control y Supervision

La educacién superior esta regulada por leyes federales y estatales. Las principales normas
federales que rigen a las IES se encuentran en los siguientes documentos:

e LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (aprobada el 5 de febrero
de 1917, ditima reforma publicada el 10 de junio de 2011) [de aqui en adelante, CONST.
FEDERAL];

e LEY GENERAL DE EDUCACION (aprobada el 9 de julio de 1993, dltima reforma publicada el
16 de noviembre del 2011) [de aqui en adelante, LGE];

e LEY PARA LA COORDINACION DE LA EDUCACION SUPERIOR (aprobada el 26 de diciembre de
1978) [de aqui en adelante, LCES];

e LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5° CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL EJERCICIO DE LAS
PROFESIONES EN EL DISTRITO FEDERAL (aprobada por el Congreso de la Unién el 26 de

4 En vista de la preponderancia de este tipo de programas, el analisis de este diagndstico

esta fundamentado principalmente en grados en derecho ofrecidos como programas de tiempo
completo.
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mayo de 1945, ditima reforma publicada el 19 de agosto del 2010) [de aqui en adelante,
LEP/D.F];

e ACUERDO NUMERO 243 POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS BASES GENERALES DE
AUTORIZACION O RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS (aprobado por la
Secretaria de Educacién Publica [de aqui en adelante, SEP], el 18 de mayo de 1998) [de
aqui en adelante, ACUERDO Ne 243]; y

e ACUERDO NUMERO 279 POR EL QUE SE ESTABLECEN LOS TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS
RELACIONADOS CON EL RECONOCIMIENTO DE VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS DE TIPO
SUPERIOR (aprobado por la SEP el 16 de junio del 2000) [de aqui en adelante, ACUERDO
Ne 279].

Cada uno de los 31 estados regula a las IES existentes dentro de su jurisdicciéon mediante las
respectivas Constituciones estatales, reglamentos internos, y otras leyes estatales.

Las leyes y los reglamentos federales y estatales son impuestos y administrados por las
autoridades educativas federales y estatales. Existen aproximadamente tres docenas de
instituciones autorizadas para otorgar un RVOE a las IES privadas o para incorporar sus
programas, y dichas instituciones son responsables también de garantizar que dichas IES
cumplan con los estandares establecidos. Sin embargo, dichas instituciones a menudo carecen
de la capacidad para supervisar todos los programas y por ello existe la idea generalizada de
que muchas IES privadas estan operando sin garantizar los requisitos minimos exigidos por la
ley. Las IES publicas autbnomas se rigen por sus propios reglamentos sin que ninguna autoridad
externa supervise el desarrollo de sus programas. Sin embargo, el gobierno federal y los
gobiernos estatales han condicionado el otorgamiento de algunas prestaciones al cumplimiento
de ciertos estdndares de calidad. Dichos estandares han sido fomentados mediante
evaluaciones y diagnésticos, asi como a través de la acreditacion de programas académicos.

Es importante sefialar que ni el Poder Judicial ni los colegios de abogados participan en la
definicién de los requisitos y de los procedimientos para otorgar un RVOE, para la incorporacion
a una escuela de derecho, o para el otorgamiento del titulo a un egresado de un programa de
LED.

Proceso Académico
Estandares de Ingreso

No existen estandares uniformes para el ingreso a un programa de licenciatura en derecho.
Cada IES establece sus propios requisitos y procesos de admision. El unico requisito comun a
todas las instituciones es que los solicitantes deben haber completado con éxito el bachillerato.
La mayor parte de las escuelas de derecho, en su mayoria privadas mantienen, con la excepcion
del requisito mencionado anteriormente, una politica abierta de ingreso, cuyo propésito es atraer
al mayor numero posible de alumnos. Estas instituciones usualmente no exigen mas requisitos
de ingreso que aquellos de tipo administrativo y relacionados con la documentacion del alumno.

Aproximadamente el 30% de las escuelas de derecho, tanto publicas como privadas, cuentan
con un proceso de seleccién para el ingreso fundamentado en el cumplimiento de una serie de
requisitos minimos, tales como el haber obtenido un cierto promedio de calificaciones minimo en
el bachillerato, presentar y pasar una entrevista con el personal de ingreso, o la obligacién de
asistir a un curso preparatorio.

Menos del 10% de las escuelas de derecho, todas ellas publicas, utilizan un sistema de admisién
de cupo limitado, que se usa generalmente para elegir un cierto nimero de candidatos de entre
un numero mucho mayor de solicitantes, nimero que suele ser muy superior al espacio existente
disponible para alumnos de nuevo ingreso. Esta demanda elevada de solicitudes se debe sobre
todo al bajo costo de los estudios, y es mayor en aquellas instituciones de mas prestigio y
calidad. En el pasado, el sistema de admisién de cupo limitado era poco transparente, y las
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escuelas de derecho solamente admitian a aquellos solicitantes que tuvieran suficiente influencia
sobre el proceso de admision. Esto ha cambiado en la gran mayoria de las instituciones, que
ahora admiten a los estudiantes que obtienen las mejores puntuaciones en los examenes de
ingreso.

Plan de Estudios

Por lo general las IES tienen la libertad de definir los contenidos de los planes de estudio de sus
licenciaturas en derecho. Los pocos requisitos legales que rigen los aspectos mas formales de
los programas no estan relacionados con los contenidos de los mismos. No obstante esta
libertad, los planes de estudio de las distintas escuelas de derecho son muy similares, contienen
por lo general entre 40 y 70 cursos obligatorios que cubren varios aspectos del derecho, y son
poco flexibles. Algunas escuelas de derecho incluyen también cursos opcionales o materias de
especializacion previa, o materias que estan relacionadas con la identidad institucional de la IES.
La duracién de los programas de LED varia desde los dos afos y ocho meses, hasta los cinco
anos, dependiendo del numero de materias impartidas, del nimero de horas de clase por
semana, y de la duracién de los periodos de vacaciones.

Aunque la mayoria de los planes de estudio son exhaustivos en la medida en que cubren
diferentes areas del derecho, el contenido de los mismos es sobre todo teérico. Los alumnos
tienen la posibilidad de obtener un conocimiento tedrico y conceptual sélido, asi como una
introduccion a la terminologia que sera necesaria para el ejercicio del Derecho. Sin embargo, los
planes de estudio ofrecen poco en cuanto al desarrollo de las habilidades profesionales del
estudiante, cosa que el estudiante debe desarrollar por si mismo en actividades
extracurriculares, por lo que casi la mitad de los estudiantes trabaja mientras esta estudiando. La
ensefianza de la ética profesional recae por lo general en un solo curso aislado altamente tedrico
que tiene poca relevancia con los dilemas éticos y profesionales que los estudiantes enfrentaran
después de graduarse.

Requisitos para la Titulacion

Con el fin de obtener un titulo, los estudiantes deben aprobar todas las materias del plan de
estudios, cumplir con el requisito del servicio social obligatorio, asi como cumplir con cualquier
requisito adicional que pudiera exigir cada IES. Segun la ley, todos los estudiantes universitarios
de primer grado en México estan obligados a cumplir con 480 horas de trabajo temporal que se
lleva a cabo en beneficio de la sociedad y del Estado, y que debe realizarse en un periodo de
entre seis meses y dos afios. LEP/DF, arts. 53, 55; Reglamento para la Prestacion del Servicio
Social de los Estudiantes de las Instituciones de Educacién Superior en la Republica Mexicana,
art. 10 (aprobado el 20 de marzo de 1981) [de aqui en adelante, Reglamento del Servicio Sociall.
Los estudiantes de derecho normalmente llevan a cabo su servicio social durante el curso de sus
estudios, por lo general trabajando en oficinas de gobierno, en algun dérgano judicial, o
trabajando sin remuneracidn para algun bufete de abogados segun acuerdo con la IES, en caso
de ser factible dicha posibilidad.

Cada institucién es libre de definir requisitos adicionales, llamados opciones de titulacion, que
tienen que cumplir sus estudiantes para obtener el titulo. Tradicionalmente, el unico requisito era
la presentacion de una tesis profesional fundamentada en una investigacion exhaustiva sobre
algun tema relacionado con el derecho, asi como su defensa frente a un panel de tres
profesores. Hoy en dia las escuelas de derecho ofrecen opciones alternativas para el
otorgamiento del titulo, como por ejemplo la obtencidn de -calificaciones excelentes, la
aprobaciéon de un examen general de conocimientos juridicos, una experiencia profesional de
mas de cinco afnos en el campo del derecho, la presentacion de una disertacion, la publicacion
de un articulo en una revista especializada, o la asistencia a un curso de revisidon que cubra
todos los contenidos del programa de derecho. El rigor, la objetividad, la transparencia, y el
cumplimiento en la aplicacion de dichos requisitos, dependen del compromiso que tenga la
institucion con la educacion de calidad.
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Analisis LERI para México 2011

Mientras que las correlaciones elaboradas en este estudio pueden dar una idea del estatus
relativo de algunos de los temas en cuestion, ABA ROLI quiere poner énfasis en el hecho de que
se obtiene una mayor utilidad de estas correlaciones de factores y de estas conclusiones cuando
son consideradas en conjunto con el analisis del contexto. ABA ROLI considera que la
importancia relativa de algunas correlaciones especificas son razén suficiente para justificar un
estudio continuado de las mismas, y hace una invitaciéon a quienes quieran comentar u ofrecer
informaciéon que sea de ayuda para el desarrollo de mejores y mas detalladas respuestas en los
futuros diagnésticos del LPRI. ABA ROLI considera el proceso de diagnéstico del LPRI como
parte de un esfuerzo continuado por evaluar y monitorear los esfuerzos de reforma.

Tabla de Correlaciones

Factor del indice para la Reforma de la Educacién Juridica | Correlacién

I. Otorgamiento de Licencias, Acreditacién y Evaluacién

Factor 1 Regulacién de la Educacion Juridica por una Entidad Debidamente Positivo
Autorizada

Factor 2 Estandares de Autorizacion y/o de Acreditacion Positivo

Factor 3 Procedimiento de Otorgamiento de Licencia y Acreditacion Negativo

Factor 4 Acciones Disciplinarias y de Cumplimiento con los Estandares Negativo

Il. Politicas de Admisién y Requisitos

Factor 5 Examen de Admision y/u Otras Normas de Ingreso Negativo

Factor 6 Admision no Discriminatoria Positivo

Factor 7 Las Medidas Especiales de Admision Neutral

lll. Plan de Estudios y Metodologia Pedagégica

Factor 8 Plan de Estudios Exhaustivo Positivo

Factor 9 Instruccién en Materia de FEtica y Valores Profesionales Neutral
Fundamentales

Factor 10 | Ensefianza de Habilidades Profesionales Negativo

Factor 11 | Metodologias de Ensefianza Negativo

IV. Evaluacién del Estudiante, Otorgamiento de Titulos y Reconocimiento de Calificaciones

Factor 12 | Evaluacién del Estudiante y/o el Examen Respectivo Neutral

Factor 13 | Otorgamiento de Titulos Negativo

Factor 14 | Conservacion de Registros Institucionales Neutral

Factor 15 | Sistemas y Redes de Reconocimiento Positivo

V. Cualificaciones y Condiciones de Empleo del Profesorado

Factor 16 | Cualificaciones del Pofesorado Neutral

Factor 17 | Contratacién, Ascenso y Titularidad Negativo

Factor 18 | Remuneracion del Profesorado Negativo

Factor 19 | Libertad Académica y Libertad de Asociacion del Profesorado de las Neutral
Escuelas de Derecho

VL. Infraestructura y Capacidades Institucionales

Factor 20 | Acceso a Materiales Juridicos Neutral

Factor 21 | Instalaciones Fisicas y Capacidades Tecnoldgicas Neutral

Factor 22 | Tamano de la Clase con Relacién al Personal Administrativo y de Positivo

Apoyo
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1. Otorgamiento de Licencias, Acreditacion y Evaluacion

Factor 1: Regulacién de Ila educacién juridica por una entidad
debidamente autorizada

La educacioén juridica es impartida por instituciones debidamente autorizadas por un
organo estatal, por una asociacion profesional, o por otra entidad entre cuyas funciones
estd la de regular la educacién juridica.

Conclusion Correlacion: Positivo

Solamente aquellas IES que son parte del sistema educativo nacional estan autorizadas para
otorgar titulos de licenciatura o de postgrado en derecho. La escuelas de derecho publicas se
afilian al sistema educativo nacional automaticamente, en virtud de la institucion a la que
pertenecen, mientras que en el caso de las escuelas de derecho privadas, dicha afiliacion se
obtiene ya sea mediante un reconocimiento especial otorgado por parte de las autoridades
federales o estatales, o mediante la incorporacion de sus programas académicos a una
institucion de educacién publica descentralizada. No existe una sola entidad encargada de
regular la educacion juridica en México. Las asociaciones de abogados y el poder judicial no
tienen ninguna funcién en la regulacién de la educacion juridica.

Analisis/Antecedentes:

Las leyes federales y estatales mexicanas definen cuales son las entidades que pueden impartir
educacion juridica. Solamente aquellas IES que son parte del sistema educativo nacional estan
autorizadas para otorgar “constancias, diplomas, titulos o grados académicos a las personas que
hayan concluido estudios de conformidad con los requisitos establecidos en los planes vy
programas de estudio correspondientes”. LGE, art. 60. Esto significa que sdlo dichas
instituciones pueden otorgar el titulo de Licenciatura en Derecho, es decir el LED, asi como
titulos de postgrado en derecho.

No existe una entidad unica en México, ya sea federal o en el interior de cada estado, que tenga
la tarea de regular las IES del pais, incluyendo a las que imparten educacion juridica. De esta
manera, una IES puede afiliarse al sistema educativo nacional y obtener la autorizaciéon para
otorgar titulos en derecho: (a) en virtud de su fundacién misma, en el caso de las escuelas de
derecho publicas; (b) mediante un reconocimiento especial otorgado por los gobiernos federal o
estatal, en el caso de una IES privada; y (c) indirectamente, mediante la incorporacion de los
programas de estudio de una IES privada a una IES publica descentralizada.

Por ley, el sistema educativo nacional incluye a las instituciones educativas del Estado y de sus
entidades auténomas. Id., art. 10.V. Por lo tanto, todas las IES publicas entran a formar parte del
sistema educativo nacional desde el momento de su creacion, con base en los poderes expresos
que el Estado otorga por decreto a dichas instituciones, y estan autorizadas para expedir titulos
en derecho. Ver por ejemplo, CONST. FEDERAL, art. 73 (XXV).

Existen dos maneras en las que la IES privada puede afiliarse al sistema educativo nacional y
otorgar titulos en derecho. En primer lugar puede hacerlo obteniendo un reconocimiento especial
por parte de las autoridades del gobierno mexicano, conocido como RVOE. El reconocimiento
RVOE es “el acuerdo expreso de la autoridad educativa que reconoce la validez a estudios
impartidos por un particular”. ACUERDO Ne 243, art. 3, X. Los organismos autorizados para otorgar
dicho reconocimiento son el Presidente de México, por decreto presidencial, asi como la SEP
federal y sus equivalentes en los estados. CONST. FEDERAL, art. 3(1V); LGE, art. 14.
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En segundo lugar, una IES privada puede afiliarse al sistema educativo nacional mediante su
incorporacion a una IES publica. La incorporacion podra realizarse exclusivamente con una IES
publica descentralizada, cuyos estatutos asi lo permitan. LCES, art. 17. Mediante dicho proceso
de incorporacion, una IES publica autoriza a una privada a que utilice sus planes de estudio,
sistema y métodos de ensefianza, y también se hace responsable de la supervision académica y
administrativa de la IES privada. Esencialmente la IES publica integra indirectamente a la IES
privada en el sistema educativo nacional al hacer del programa privado una extensién del
publico.

Existen una serie de diferencias clave en el estatus de una IES privada, dependiendo de cual es
la institucién que autoriza sus actividades. En el caso de una IES publica y de una IES privada
con reconocimiento RVOE otorgado por decreto presidencial, la integracion en el sistema
educativo nacional es institucional, lo que significa que dichas IES gozan de plena libertad para
iniciar un programa académico, incluyendo un programa de estudios en derecho, segun queda
establecido en el decreto en cuestidon. Por otro lado, las IES privadas con reconocimiento RVOE
por parte de la SEP federal o de sus equivalentes en los estados, y aquellas incorporadas a una
IES publica, estan integradas al sistema educativo nacional solamente con respecto de ciertos
programas académicos o de un campus especifico. Ver LGE, art. 54; LCES, arts. 16-17;
ACUERDO Ne 243, art. 5. Esto significa que los nuevos programas académicos o la expansion de
un programa ya existente a otro campus, requeririan un nuevo reconocimiento RVOE, o una
nueva incorporacion. LCES, arts. 16-17. El reconocimiento RVOE otorgado por las autoridades
educativas del estado y la incorporacion de los estudios a través de una IES publica se limitan a
los programas impartidos en dicho estado. LGE, art. 63; LCES, arts. 16-17. El reconocimiento
RVOE otorgado por decreto presidencial o por la SEP federal, asi como la incorporacién de
estudios a una IES publica federal, podra otorgarse a universidades privadas en la Ciudad de
México, o en cualquier otro lugar del pais. Ademas, el RVOE federal no tiene fecha de
caducidad, mientras que los RVOE en algunos estados, asi como las incorporaciones, tienen
generalmente una fecha de caducidad y deben ser renovados periédicamente.

De los 1,006 programas LED impartidos por IES privadas durante el afio académico 2006-2007,
70 recibieron un reconocimiento RVOE por decreto presidencial, 301 recibieron un
reconocimiento RVOE por parte de la SEP, 576 recibieron un RVOE estatal, 34 fueron
incorporados al sistema de la Universidad Nacional Autbnoma de México [de aqui en adelante,
UNAM], y 25 fueron incorporadas a IES publicas estatales. Ver LA FUTURA GENERACION DE
ABOGADOS MEXICANOS, p. 30. En total, durante el afio académico 2006-2007, los programas en
derecho de escuelas privadas obtuvieron su reconocimiento o incorporacién por parte de 36
autoridades diferentes. /d., p. 31.

Por ultimo, es importante destacar que ni los colegios o asociaciones de abogados, ni el sistema
judicial colaboran de manera alguna en la definicion de los criterios y de los procedimientos para
el otorgamiento del reconocimiento RVOE o para la incorporacion de programas privados de
educacion juridica, ni en el proceso de toma de decisiones sobre estos asuntos. Dicho privilegio
recae exclusivamente en el gobierno, o, en su caso, en las IES publicas autorizadas.

12
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Factor 2: Estandares de Autorizacién y/o de Acreditacion

Los estandares para autorizar y acreditar a las instituciones que imparten educacién
juridica estan claramente definidos por el érgano estatal responsable, la asociacion
profesional, o cualquier otra entidad debidamente autorizada para regular a quienes
ofrecen educacion juridica.

Conclusion Correlacion: Positivo

Los requisitos minimos para otorgar una licencia a una institucion que imparte educacion
juridica, ya sea a través de un RVOE, o mediante incorporacion a una IES publica, estan
establecidos por el gobierno federal, el gobierno estatal, o por las universidades mismas, en los
reglamentos correspondientes. Desde la publicacién de los Acuerdos Ne 243 y Ne 279, el
gobierno federal ha firmado acuerdos con estados y con universidades publicas con el fin de
adoptar lineamientos similares destinados a estandarizar los requisitos y los procedimientos,
aunque aun existen algunas discrepancias en los estandares.

Analisis/Antecedentes:

El método mediante el cual una IES recibe la autorizacién para otorgar titulos en derecho
(mencionado anteriormente en el Factor 1), determina los estandares aplicables para el
otorgamiento de una autorizacion. Con la excepcion de las universidades publicas, que reciben
la autorizaciéon para ofrecer educacioén juridica de manera automatica en virtud de su estatus
como IES publica, los requisitos necesarios se definen en los reglamentos promulgados por el
gobierno federal, los gobiernos estatales, o las universidades publicas.

El gobierno federal promulgé el Acuerdo Ne 243 en 1998, en el cual quedaron establecidos los
requisitos minimos para que se le otorgue a una institucién un RVOE por parte de la SEP.
Requisitos mas especificos relacionados con el proceso de solicitud y expedicion de un RVOE,
fueron establecidos en el Acuerdo Ne 279, en el afio 2000. Ver en general ACUERDO Ne 243;
ACUERDO Ne 279. De acuerdo con estos dos documentos, las universidades privadas que reciben
un RVOE federal deben cumplir con los requisitos minimos en tres areas distintas: instalaciones,
plan de estudios, y profesorado.

Los requisitos que se refieren a las instalaciones estan descritos de manera general y tienen que
ver principalmente con la posesion legal del edificio en el que se imparten las clases, con las
condiciones higiénicas, la seguridad, y las condiciones para la ensefianza. ACUERDO Ne 243, art.
Il.

La normatividad no contiene requisitos especificos relacionados con el contenido de los
programas académicos y el plan de estudios para una licenciatura en derecho; en lugar de ello
hay un requisito general de que un programa esté dirigido a desarrollar el conocimiento, actitud,
aptitudes, habilidades, y una metodologia de trabajo para la practica de una profesiéon. ACUERDO
Ne 279, art. 12. La solicitud de un RVOE debe incluir informacién sobre los objetivos generales
del plan de estudios, un perfil de los graduados, una descripcién de la metodologia pedagdgica,
y los criterios para la evaluacion de los alumnos. Id. Y si bien no hay ninguna mencién de la
duracién especifica que deben tener los programas académicos para la obtencién de una
licenciatura, si existe un requisito en el que se establece que un programa de licenciatura debe
contar con, por lo menos, 2,400 horas de actividades de aprendizaje. Id., art. 15. La duracion de
un programa de LED por lo tanto varia considerablemente segun el nimero de horas de clase
que cada institucidn establece para cada periodo académico.

Existen también estandares adicionales que regulan las cualificaciones minimas y la adecuada
preparacion del profesorado de una IES que solicite un RVOE federal. Los maestros de tiempo
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parcial deben contar con la licenciatura, asi como con por lo menos cinco afos de trabajo
voluntario o de experiencia laboral en su area de ensefianza. Los profesores de tiempo completo
deben contar con capacitacion pedagogica y de investigacion en su area de ensefanza, y
preferiblemente contar con un titulo de postgrado. /d., art. 10. Sin embargo, mientras que
algunos programas tienen que cumplir con un requisito que los obliga a que un porcentaje
minimo de los cursos sean impartidos por un profesor de tiempo completo, el programa de LED
esta clasificado por la ley como un programa “practico”, y por lo tanto no esta sujeto a dicha
restriccion. /d. La légica detras de esto es que los graduados de las escuelas de derecho “se
dedicaran generalmente al ejercicio de la profesion, y los programas académicos no requeriran
de una mayoria de materias basicas en las areas de la ciencia y las humanidades, ni materias
que exijan mucho tiempo a los alumnos”. /d.

Una implicacion importante de la ausencia de un requisito que exija la presencia de profesores
de tiempo completo es que de esta manera las escuelas de derecho no se ven obligadas a
promover la investigacion, ni a ofrecer tutorias personalizadas a los alumnos. Esto debido a que
dichas funciones -investigacion y tutoria- son asignadas por la ley a los profesores de tiempo
completo. /d.

Los criterios para otorgar un RVOE federal estadn centrados, por lo tanto, en garantizar que las
instituciones cumplan con un minimo de requisitos formales relacionados con sus programas
académicos, en lugar de servir como indicadores de calidad o de excelencia para dichos
programas académicos. Esto se basa en el hecho de que esta estipulado que la autoridad
educativa que otorga los RVOE no puede imponer ningun requisito aparte de los ya establecidos
en los Acuerdos Ne 243 y Ne 279. ACUERDO Ne 243, art. 4. Existen procesos voluntarios o
informales de acreditacion y evaluacién que se enfocan en la calidad sustantiva de los
programas académicos mismos, de lo que se hablara con mayor detalle mas adelante en el
Factor 15. Sin embargo, los resultados de dichos procesos no tienen ningun impacto sobre el
otorgamiento de la autorizacion para que una institucion imparta derecho.

El propésito de los Acuerdos Ne 243 y Ne 279 es el de simplificar y hacer mas transparentes y
eficientes los reglamentos administrativos y procedimentales para el otorgamiento de un RVOE,
mediante el establecimiento de reglas uniformemente aplicables. El gobierno federal puede
establecer acuerdos con las entidades educativas estatales correspondientes y con las
universidades publicas descentralizadas, para que éstas adopten criterios similares para el
otorgamiento de RVOE estatales, o para la incorporacién de programas académicos. /d., art. 2. A
la fecha, practicamente cada estado ha adoptado las disposiciones fundamentales de dichos
Acuerdos en sus propios sistemas. Sin embargo, algunos estados han decidido continuar con
sus practicas previas, y por lo tanto los procedimientos todavia no son completamente uniformes.
Por ejemplo, el RVOE federal tiene una duracion practicamente indefinida, mientras que los
RVOE de algunos estados tienen fecha de caducidad y deben ser renovados peridédicamente.
Otro ejemplo es que el RVOE federal solamente exige que los programas académicos tengan
requisitos para su terminacién, pero sin definir su contenido, mientras que algunos estados
definen expresamente el contenido de los requisitos para la titulacion. Ver, por ejemplo,
ACUERDO Ne 279, art. 28(lll); Reglamento de la Ley de Educaciéon del Estado de Morelos en
materia de Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios de Tipo Superior, arts. 129-131
(aprobado por el Gobierno del Estado de Morelos el 21 de abril de 2009) [de aqui en adelante,
Reglamento RVOE de Morelos].

No existen requisitos o procedimientos claros para el otorgamiento de un RVOE por decreto
presidencial. De hecho, muy pocas IES han recibido un RVOE por medio de este mecanismo, y
aquellas que los han recibido son todas instituciones reconocidas por la calidad de sus
programas académicos y por su integridad. Algunas ejemplos de instituciones que han sido
reconocidas mediante dicho mecanismo e imparten educacién juridica son la Escuela Libre de
Derecho, el Tecnoldgico de Monterrey, y el Instituto Tecnoldgico Auténomo de México [de aqui
en adelante, ITAM].
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Existen requisitos y procedimientos especificos y claros que deben ser cumplidos para la
incorporacion de un programa académico a una IES publica. Dichos requisitos estan
relacionados primordialmente con cuestiones de infraestructura y con las cualificaciones
académicas del profesorado, y son muy parecidos a los requisitos para el otorgamiento de un
RVOE federal. Ver, en general, UNAM, Direccion General de Administracion Escolar,
Reglamento General de Incorporacién y Revalidacién de Estudios (aprobado por el Consejo
Universitario el 20 de diciembre de 1966, y reformado el 15 de julio de 1968), disponible en
https://www.dgae.unam.mx/normativ/legislacion/inc_rev_estudios.html [de aqui en adelante,
Reglamento de Incorporacion de UNAM)]. Por lo general los programas académicos y los planes
de estudios de las IES privadas incorporadas, asi como sus reglamentos referentes a la
evaluacion, documentacion, y otorgamiento del titulo, deben de ser los mismos que los que
existen en la institucion a la que estan incorporados. La diferencia principal con un RVOE federal
es que la incorporacion es otorgada generalmente por un afo, y su renovacion esta sujeta al
cumplimiento de ciertos requisitos y reportes. Ver, en general, UNAM, Direccion General de
Incorporacion y Revalidacion de Estudios, ;Coémo Incorporar Planes de Estudio a la UNAM?,
disponible en http://www.dgire.unam.mx/contenido/inc_est/incorporacion.htm. Las IES publicas
que han incorporado el mayor nimero de programas de LED son la UNAM vy la Universidad de
Guadalajara.

Factor 3: Procedimiento de Otorgamiento de Licencia y Acreditaciéon

El proceso inicial para obtener una licencia o acreditaciéon para las instituciones que
imparten educacién juridica incluye un procedimiento externo de evaluacién con base en
estandares establecidos que garanticen la calidad, y que sean rigurosos, transparentes,
uniformes e internacionalmente aceptados. Para asegurar el cumplimiento continuado con
dichos estandares, las instituciones acreditadas y con licencia para impartir educacién
juridica son asimismo periddicamente sujetas a un proceso de evaluacién externo
igualmente riguroso y transparente.

Conclusion Correlacion: Negativo

El procedimiento para el otorgamiento de licencia para las IES es en términos generales
deficiente. Los reglamentos federales para otorgar una licencia solamente establecen una serie
de requisitos minimos relacionados con las instalaciones, el plan de estudios, y el profesorado
de la institucién, y no tienen por lo general ninguna injerencia en la calidad de la educacion.
Ademas, el procedimiento no es necesariamente respetado en la practica, tanto en lo que
concierne a las autoridades federales como a las estatales, en los casos en los que los estados
hayan adoptado politicas similares. Las autoridades que otorgan la licencia deberian realizar
evaluaciones periodicas, pero estas raras veces se llevan a cabo debido al gran numero de
programas en derecho, al numero limitado de personal disponible para realizarlas, asi como al
desconocimiento que tiene dicho personal de los programas que deben evaluar. Por otra parte,
las escuelas de derecho publicas no estan sujetas a procedimiento de monitoreo y de evaluacion
alguno.

Analisis/Antecedentes:

Los Acuerdos Ne 243 y Ne 279 establecen una serie de normas generales para el procedimiento
de solicitud de una RVOE federal, y que a menudo se reflejan de manera idéntica en las leyes y
reglamentos de cada estado. Una institucion que solicite un RVOE federal debe presentar su
solicitud ante la oficina correspondiente de la SEP utilizando las formas y respetando los tiempos
establecidos como anexo al Acuerdo Ne 279. En un periodo de 10 dias habiles, las autoridades
competentes deberan aceptar la solicitud como completa, o bien requerir de la institucion los
datos faltantes. Una vez aceptada la solicitud, las autoridades deberan realizar una inspeccion
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para verificar la autenticidad de la informacion presentada en la solicitud. Por ultimo, dentro de
los siguientes 60 dias habiles, a partir de la fecha de archivo, las autoridades deberan expedir
una notificaciéon en la que se otorga o se niega el RVOE, segun sea el caso. Ver, en general,
ACUERDO Ne 279, cap. 1, art. 2. El procedimiento de solicitud para un RVOE estatal es muy
similar, aunque, segun los entrevistados, los tiempos de respuesta pueden llegar a ser mas
largos.

Sin embargo, estos procedimientos no son respetados en muchas ocasiones en la practica. Por
ejemplo, el gobierno en muchos casos no cumple con el requisito de responder dentro de los
siguientes 60 dias habiles, ya sea con el otorgamiento o con la denegacién del RVOE solicitado.
Las autoridades sostienen que permiten tiempos mayores para que las IES solicitantes tengan
tiempo para llevar a cabo cualquier correccion que les haya sido requerida, y asi evitar la
necesidad de tener que iniciar de nuevo el procedimiento. Si bien es cierto que esto pudiera
efectivamente agilizar el procedimiento en general, es innegable también que con ello viola el
reglamento para el procedimiento establecido en los Acuerdos. Mas problematica aun es la
manera en la que el personal responsable de supervisar las solicitudes determina si los
programas académicos, como el de derecho, tienen la capacidad de desarrollar en los alumnos
la habilidad de practicar una profesion especifica. En lugar de fundamentarse en las opiniones y
en el andlisis de expertos en la materia, tales como colegios y asociaciones de abogados o la
judicatura, la determinacién se toma generalmente comparando el programa de estudios
propuesto con aquellos impartidos por instituciones de renombre. Se cuenta, ademas, con un
personal limitado y con escasos recursos para llevar a cabo este procedimiento. Por ejemplo, en
el ambito federal, que es donde se otorgan mas RVOE, existen hoy en dia solamente 12
personas encargadas del analisis de cientos de programas académicos que se presentan cada
afo para su reconocimiento. Este personal tiene la responsabilidad de evaluar todo tipo de
programas académicos, ya sea en derecho, ingenieria, computacién o literatura. El equipo de
diagndstico encontré una situacion similar en los estados que visito.

Otra complicacion adicional que surge en el procedimiento de otorgamiento de licencias esta
relacionada con el procedimiento mismo. El otorgamiento de un RVOE depende del
cumplimiento por parte de la IES de todos los requisitos, sin embargo, el procedimiento de
inspeccion solo permite la verificacion de las caracteristicas de las instalaciones. El reporte inicial
de los planes de estudio, programas académicos, y de las cualificaciones del profesorado se
basan en la informaciéon contenida en los documentos presentados por los mismos solicitantes,
no obstante lo cual, hasta que se otorga el RVOE y comienzan los cursos no hay manera de
comprobar si los profesores que impartiran las materias, asi como los programas académicos
mismos, coinciden con los que fueron indicados en la solicitud y aprobados por la autoridad.

La ley federal establece también el procedimiento para impugnar la decisién de otorgar o
denegar un RVOE, que en este caso requiere que la IES en cuestién presente una peticion
especificando sus razones y anexando cualesquiera documentos relevantes de apoyo dentro de
un término de 15 dias después de haber sido notificada de la decision original. LGE, arts. 80-85.
Sin embargo, en la practica, en lugar de impugnar una decisién negativa, la mayoria de las IES
prefieren presentar una nueva solicitud.

Algunos estados que han adoptado los lineamientos federales para el otorgamiento de RVOE
han elegido imponer requisitos adicionales a aquellos establecidos por los Acuerdos Ne 243 y Ne
279. Por ejemplo, cada estado tiene una Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion
Superior [de aqui en adelante, COEPES], un drgano colegiado integrado por rectores de
universidades, autoridades gubernamentales, empresarios y ciudadanos, cuyo propdsito es el de
planificar y dirigir el desarrollo de la educacién superior en el estado de manera que satisfaga las
necesidades especificas de la region. Si bien los COEPES fueron creados originalmente como
6rganos consultivos, algunos estados han incluido como requisito para el otorgamiento del
RVOE la aprobacién por parte de su propia COEPES, aunque hay que sefalar que las funciones
especificas de las distintas COEPES varian enormemente de un estado a otro. La labor del
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COEPES es sin duda util, pero, como ha hecho notar un miembro importante de un COEPES, el
alcance de sus funciones deberia ser definido con mayor claridad.

Por lo que respecta a los procedimientos para la incorporaciéon de estudios, aquellas IES
publicas que estan autorizadas para incorporar un programa académico han promulgado
lineamientos especificos a dicha institucion, asi como establecido departamentos cuya funcién
es la de disefar e implementar los procedimientos de incorporaciéon. La UNAM, por ejemplo,
cuenta con la Direccion General de Incorporacion y Revalidacion de Estudios (ver
http://www.dgire.unam.mx), que tiene bajo su responsabilidad la evaluacién de solicitudes para la
incorporacion de programas académicos.

Parece existir una percepcioén generalizada en el campo de la educacion que el procedimiento
para la incorporacién de estudios es riguroso y que cumple con los estandares apropiados. Una
razén para explicar dicha percepcion es el numero reducido de IES privadas que solicitan el
reconocimiento bajo este sistema, en comparacion con aquellas que optan por el procedimiento
de RVOE. El numero reducido de solicitantes permite un estudio mas profundo de cada solicitud.
Puede atribuirse también al interés que tienen las IES publicas que otorgan incorporaciones por
mantener intacta su propia reputacién. Cualquier problema derivado de una IES privada puede
convertirse en fuente de publicidad negativa para la IES publica que otorgé la incorporacion, por
lo que esta ultima hara un esfuerzo para asegurarse que la IES privada cumpla verdaderamente
con todos los requisitos necesarios.

Factor 4: Acciones Disciplinarias y de Cumplimiento con los Estandares

Cuando alguna instituciéon que imparte educacién juridica no cumple con los estandares
que se han establecido para asegurar la calidad, se administran acciones disciplinarias y
de cumplimiento de manera transparente, consistente y justa, disponiendo de un proceso
de apelaciéon correspondiente.

Conclusion Correlacion: Negativo

La ley contempla medidas disciplinarias para las escuelas de derecho que no cumplen con los
estdndares para el otorgamiento de su licencia, y también prevé un procedimiento de
impugnacidon correspondiente. No obstante lo anterior, las autoridades responsables de
supervisar dichos procedimientos generalmente no tienen la capacidad para monitorear todos
los programas. Generalmente la seleccion de las instituciones en las cuales las autoridades
llevaran a cabo una inspeccion es arbitraria, y por lo tanto existe una percepcion generalizada de
que muchas escuelas de derecho no cumplen con los requisitos minimos para impartir sus
programas.

Analisis/Antecedentes:

Las autoridades gubernamentales que otorgan un RVOE, o la IES publica que incorpora un
programa académico de una institucién privada, son directamente responsables de la inspeccion
y de la supervisién de los programas aprobados para garantizar que sigan cumpliendo con los
estandares necesarios para mantener vigente su reconocimiento RVOE o su incorporacion. LGE,
art. 58. Cada autoridad gubernamental o institucion tiene sus propios procedimientos de revision
y de evaluacién periédicos para garantizar dicho cumplimiento de manera continuada. La mayor
parte de estos procedimientos son muy similares a los que utilizan las autoridades federales. Ver
id. ACUERDO Ne 243, art. 7; ACUERDO Ne 279, cap. 1; ver también en general, LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, cap. 11 (aprobada el 14 de julio de 1994, ditima reforma
publicada el 15 de diciembre del 2011). Las autoridades correspondientes tienen la funcién
especifica de llevar a cabo inspecciones ordinarias y extraordinarias. Las visitas ordinarias deben
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llevarse a cabo dos veces por cada afio académico, con el fin de garantizar un cumplimiento
continuado por parte de la IES privada. Las inspecciones extraordinarias se realizan como
consecuencia de la posible comision de una falta, o cuando una IES privada no provee, de
manera reiterada, informacion solicitada por las autoridades.

El procedimiento para una inspeccién inicia con una notificacién por parte de la autoridad
correspondiente indicando los nombres completos de los inspectores, el nombre de la institucion
que ha de ser visitada, la direccion de la institucion, la fecha en que la inspecciéon ha sido
programada, y el objeto de la visita. El propésito general de cada inspeccién es corroborar si la
institucion cuenta con los programas académicos, asi como el profesorado y las instalaciones
autorizadas bajo el RVOE, verificar que cuenta con un programa de estudios adecuado,
asegurarse que la institucion colabora con la inspeccién y con el diagnéstico, y confirmar que el
programa académico en cuestion no haya sido suspendido sin causa razonable, por accidente o
por causa de fuerza mayor. LGE, arts. 55, 57, 75.

Existen disposiciones para llevar a cabo acciones disciplinarias cuando una institucion no cumple
con los estandares exigidos para mantener su estatus. Dependiendo de las circunstancias, la
autoridad inspectora podra imponer sanciones de tipo econémico, asi como la revocacion de un
RVOE o de la incorporacion, y en algunos casos, sanciones de tipo penal. /d., arts. 75-77. Tanto
la naturaleza como el monto de la sancion se fundamentan en las circunstancias de la falta, en
los dafios ocasionados o que pudieran ocasionarse a los alumnos, en la gravedad de la
infraccion, en las condiciones socio-econémicas del infractor, en la naturaleza intencional de la
infraccién y tomando en consideracién si es que ha habido reincidencia. /d., art. 78.

En el caso en que, como consecuencia de una inspeccion, la autoridad inspectora decide
imponer una sancion, la IES infractora tiene 15 dias naturales para responder y proporcionar la
informacion y los documentos que le han solicitado. La autoridad toma entonces una decision
final, con base en los datos presentados por la IES, asi como en cualquier informacion adicional
con respecto de cual sera la sancion final apropiada. /d. La ley tiene provisto también un
procedimiento para la apelacién, si es que la IES decide cuestionar la decision de la autoridad,
mismo que fue mencionado con anterioridad, en el Factor 3. /d., arts. 80-85.

Si bien la ley tiene previstas inspecciones y monitoreos, y establece sanciones para las
instituciones educativas que no cumplen con los estandares para mantener su reconocimiento
RVOE, las autoridades que evaltan dicho cumplimiento no suelen administrar ni imponer dichas
sanciones disciplinarias de manera consistente e uniforme. Una de las razones principales para
esto es la preocupacion dominante que existe en el gobierno por incrementar las oportunidades
de acceso que tienen los jévenes a la educacion superior. Tal parece que muchos funcionarios
de la educacién creen que es mejor tener algunas oportunidades de acceso a la educacion
superior, incluso si son de baja calidad, que no tener ninguna. La revocacion de un RVOE tiene
como consecuencia la terminaciéon de un programa académico, lo cual no solamente disminuye
las oportunidades de acceso a la educacion superior que tiene un posible estudiante, sino que
causa problemas también para los alumnos ya inscritos en el programa. En vista de una
situacion como ésta, la autoridad correspondiente esta obligada a adoptar “las medidas que sean
necesarias para evitar perjuicios a los educandos”, lo que en la practica significa que la
universidad debe proponer otras opciones a los alumnos. /d., art. 79.

Otra razdn importante para explicar el cumplimiento inconsistente de las sanciones, es la
incapacidad de las autoridades para realizar inspecciones adecuadas. Como indica la Direccién
de Instituciones Particulares de Educacion Superior de la SEP, la autoridad educativa federal
cuenta solamente con 12 inspectores de gobierno que estan a cargo de llevar a cabo
inspecciones para un total de 1,200 IES con RVOE federal. Cada instituciéon debe ser visitada al
menos un par de veces durante un afo escolar, lo que significa que cada inspector debe realizar
200 visitas de inspeccién en un afio. Ademas, dado que las instituciones se encuentran a todo lo
largo y ancho del pais, a veces en zonas de dificil acceso, y que por lo general cada una de
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estas instituciones cuenta con varios programas académicos reconocidos que requieren de
inspeccion, la realizacién de inspecciones exhaustivas es casi imposible.

En el afio 2010 las autoridades federales llevaron a cabo inspecciones ordinarias en solamente
1,005 IES. Segun datos de la Direccién de Instituciones Particulares de Educacion Superior,
algunas escuelas fueron objeto de una inspeccién por afio, pero la mayoria no recibieron visita
alguna por parte de las autoridades. Si bien no todas las IES son objeto de inspeccién, no
existen criterios establecidos para determinar cuales son las instituciones que recibiran la visita
de los inspectores. Una situacion similar sucede en el caso de los RVOE estatales, ya que la
mayoria de los estados carecen también de la capacidad para llevar a cabo el numero necesario
de inspecciones. Algunos estado ni siquiera cuentan con inspectores entre su personal. En estos
casos, el cumplimiento continuado de una institucién con los estandares necesarios para al
conservacion de su licencia, se determina exclusivamente con base en la revision de reportes
escritos.

De las 1,005 visitas de inspeccion llevadas a cabo por la SEP federal en el afio 2010, se iniciaron
140 procedimientos de revocacion, se revocaron 100 RVOE, y 190 instituciones recibieron
sanciones econdmicas.’ Al parecer es comun que un procedimiento de revocacion tarde “un
buen rato”, ya que las IES privadas generalmente se aprovechan del procedimiento de
apelacion, o solicitan un mandato judicial para detener el procedimiento con base en un supuesto
error formal por parte del gobierno, ya sea antes o durante la inspeccion.

De 100 RVOE revocados durante el afio 2010, 40 fueron revocados porque la IES no tenia
ningun estudiante inscrito en dicho programa académico. Como se dijo antes, uno de los puntos
esenciales de una inspeccion es cerciorarse si una IES ha suspendido un programa sin causa
razonable, por accidente o caso de fuerza mayor. Las autoridades federales han interpretado
que la ausencia de alumnos o de profesores en un programa es equivalente a la suspension de
dicho programa. La evaluacion del numero de estudiantes inscritos a un programa puede
hacerse sin llevar a cabo una inspeccion fisica, ya que cada institucién debe pagar una cuota por
cada estudiante que se inscribe o reinscribe. Hasta el momento, solamente las autoridades
federales han invocado con éxito dicha causa como fundamento para revocar un RVOE, no
obstante las apelaciones que se han presentado ante los tribunales.

La aplicacién de sanciones no es tan transparente en la practica como deberia serlo segun la
ley. Las autoridades educativas deben publicar en el érgano oficial una lista de las instituciones
cuyos RVOE han sido revocados. LGE, art. 56. No obstante, dicha informacién no es
suficientemente difundida y como consecuencia de ello es dificil de encontrar.

En cuanto a los programas incorporados, la revocacién queda a discreciéon de la IES publica, sin
que exista la posibilidad de apelar dicha decisién. Ver, en general, Reglamento de Incorporacién
de UNAM, art. 19.

° Estos numeros reflejan los casos que fueron resueltos en el afio 2010, pero que podrian

haber iniciado antes del afio 2010.
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Il. Politicas de Admisidon y Requisitos

Factor 5: Examen de Admision y/o otras Normas de Ingreso

La admisién a las instituciones que imparten educacion juridica se basa en la aprobacién
de un examen de ingreso justo, riguroso y transparente, o en un conjunto comparable de
normas uniformes de admision que han sido disefiadas para verificar y garantizar que el
alumnado tiene el potencial académico para completar el programa de estudios y
dedicarse al ejercicio efectivo del derecho.

Conclusion Correlacion: Negativo

Bajo la ley mexicana no existen estandares uniformes para la admisiéon del alumnado a un
programa de LED. Cada institucién determina sus propios requisitos y procedimientos de ingreso
para su programa de licenciatura en derecho. La mayoria de las escuelas de derecho siguen
una politica de libre ingreso con tan sélo un niumero minimo de requisitos para la admision, esto
con el propésito de atraer al mayor numero posible de estudiantes. Son pocas las escuelas de
derecho que utilizan un sistema de ingreso selectivo, disefiado para admitir a aquellos
estudiantes que tienen el potencial académico necesario para completar con éxito el programa
de estudios.

Analisis/Antecedentes:

Bajo la ley mexicana, no existen requisitos minimos ni estandares para el ingreso de estudiantes
a un programa de LED. El unico requisito que es comun a todas las IES es que el solicitante
haya terminado de manera satisfactoria su bachillerato. LGE, art. 37. Aparte de eso, cada
institucion tiene la libertad de determinar sus propios requisitos y procedimientos para la
admision de alumnos. En la practica, las IES utilizan una de tres politicas de admisién: selectiva,
de cupo limitado, y abierta.

Una IES con un sistema de ingreso selectivo solo admitird estudiantes que tienen un historial
académico sélido, o que satisfacen el perfil que la IES en cuestion considera como adecuado.
Aproximadamente el 30% de las escuelas de derecho en México, tanto publicas como privadas,
utilizan este tipo de procedimiento. Una politica de ingreso selectivo se fundamenta en una serie
de requisitos minimos que los estudiantes deben cumplir para ser admitidos, como por ejemplo
obtener un cierto PC en el bachillerato, asi como el pago de una cuota para presentar el examen
de admision. Los solicitantes deben entonces presentar el examen, que puede ser o no, segun
elija la institucion, el Examen Nacional de Ingreso a la Educacion Superior [de aqui en adelante,
EXANI-II], el examen del Consejo Universitario de los EE.UU. (“College Board”), o un examen
disefado por la propia institucion. Ninguno de estos examenes ha sido disefiado
especificamente para el estudio del derecho, sino que se aplican en general para todas las areas
del conocimiento.

El EXANI-II es realizado por el Centro Nacional de Evaluacién para la Educacién Superior [de
aqui en adelante, CENEVAL]. Ver
http://www.ceneval.org.mx/cenevalweb/content.do?page=1738#exam04. Se trata de un examen
de ingreso cuyo propésito es el de medir las habilidades y conocimientos basicos de los
candidatos que desean ser admitidos en programas de educacion superior. La prueba mide “el
nivel de las habilidades l6gico-matematicas y verbales, asi como el conocimiento del espaniol, las
matematicas y de las tecnologias de la informacion y de la comunicacion”. EI examen consta de
110 preguntas y tiene una duracién maxima de dos horas.

La Prueba de Aptitud Académica esta disefiado por la oficina del College Board para Puerto Rico
y América Latina. Ver http://oprla.collegeboard.com. Su propdsito es el de medir la habilidad para
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el pensamiento critico, el razonamiento matematico y las habilidades para la escritura que los
alumnos necesitan para estudiar en la universidad. Las preguntas se dividen en tres secciones:
lectura critica, matematicas, y escritura.

El examen institucional es disefiado por la propia IES y tiene como propdsito medir la capacidad
del solicitante para cursar un grado de educacion superior, asi como para su posterior
incorporacion al campo profesional. Muy pocas instituciones afiaden preguntas que atafen
directamente al estudio del derecho para aquellos que estan interesados en cursar la licenciatura
en derecho.

Ademas del examen de admision, algunas IES aplican un examen psicométrico, que tiene como
fin medir los atributos no académicos del solicitante, como por ejemplo rasgos de personalidad,
actitudes y creencias. Algunas instituciones anaden otros requisitos, como por ejemplo una
entrevista con el director de la carrera en derecho, o la asistencia a un curso preparatorio. La
decision de admitir o rechazar a un alumno con base en este procedimiento no puede ser
apelada.

En la practica, existen algunas diferencias en los criterios de ingreso entre las instituciones que
utilizan el procedimiento selectivo. Las IES mas exigentes y de mayor prestigio utilizan dicho
procedimiento para escoger a los candidatos con las mejores cualificaciones académicas. Por el
contrario, otras IES utilizan el procedimiento para evitar el ingreso de ciertos alumnos cuyo perfil
es considerado indeseable. Por ejemplo, uno de los directores de una de las escuelas de
derecho entrevistados declaré que el procedimiento de admisién en su institucion trata de
identificar y excluir a “lideres negativos y estudiantes con bajo nivel académico”.

Una politica de admision de cupo limitado se utiliza para seleccionar a un cierto numero de
candidatos de entre un niumero mayor de solicitantes, y generalmente es utilizado por las IES
publicas, que es donde el numero de solicitantes es generalmente mucho mayor que el espacio
disponible para los nuevos alumnos. Esta demanda elevada se debe sobre todo al bajo costo de
la educacion, y es mayor en aquellas instituciones de reconocido prestigio y calidad.
Aproximadamente el 10% de las escuelas de derecho, incluyendo a la UNAM, la Universidad
Autonoma del Estado de Morelos [de aqui en adelante, UAEM], la Universidad Autbnoma de
Chihuahua [de aqui en adelante, UACH], y la Universidad Auténoma “Benito Juarez’ de Oaxaca
[de aqui en adelante, UABJO], utilizan dicho procedimiento.

En el pasado, el procedimiento de ingreso de cupo limitado se llevaba a cabo en gran medida de
manera discrecional, y las escuelas de derecho solamente admitian a aquellos solicitantes que
tuvieran suficiente influencia sobre el procedimiento. Esto ha cambiado en la mayor parte de las
instituciones. Hoy en dia, la mayoria de las IES admiten a los estudiantes con las mejores
calificaciones en el examen de ingreso, ya sea este el EXANI-II, el “College Board”, o un examen
disefiado por la propia institucion. En la mayoria de los casos, la calificacién en el examen de
admision es el unico factor que determina el ingreso a la escuela de derecho en estas
instituciones. El nimero elevado de solicitantes hace que sea muy dificil incorporar otras etapas
al procedimiento de admisién. Sin embargo, algunas IES toman en consideracion otros factores,
como por ejemplo el PC que el estudiante obtuvo en el bachillerato, el historial académico del
solicitante durante el bachillerato, o establecen ciertas normas de seleccion basadas, por
ejemplo, en el tipo de bachillerato que cursé el alumno (publico o privado), o el estado de
proveniencia del solicitante.

La implementacién de un examen de ingreso ha tenido como resultado una mayor transparencia
en el procedimiento de ingreso, una seleccién del alumnado mas fundamentada en las
capacidades de los estudiantes, y una delimitaciéon mas clara de las obligaciones del personal
que trabaja en las escuelas de derecho. El director de una de las escuelas de derecho declard
que el hecho de adoptar un examen de ingreso ha sido muy benéfico. Mientras que antes perdia
tiempo valioso tratando con los solicitantes de ingreso, ahora puede dedicar ese tiempo
trabajando para resolver temas que son verdaderamente urgentes para la institucion.
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Muchas de las IES que utilizan procedimientos de admision selectivos o de cupo limitado para
acceder a la licenciatura también tienen programas de bachillerato. Dichas instituciones tienen
un procedimiento de admision diferente para los egresados de sus propios programas de
bachillerato, que practicamente los exenta de algunos, o incluso de todos, los requisitos usuales
de ingreso. En la mayoria de los casos, el estudiante necesita Unicamente tener buenas
calificaciones y no tener ninguna materia reprobada, para ingresar de manera automatica a un
programa de licenciatura.

Por ultimo, la politica de ingreso libre es utilizada por aproximadamente el 60% de las escuelas
de derecho en México, tanto publicas como privadas. Este sistema se utiliza para atraer el mayor
numero posible de estudiantes, por lo que generalmente no existen requisitos de selectividad,
aparte de aquellos administrativos y relacionados con la documentacién. En algunos casos, las
instituciones requieren que el solicitante presente un examen, pero dichos examenes son
exclusivamente para uso interno y no afectan de manera alguna la admision del alumno. Segun
dijo un estudiante entrevistado por el equipo de diagndstico, el proceso puede resumirse como
una secuencia de pasos: “entregar los papeles, presentar un examen psicométrico y otro de
conocimientos, y asistir al curso de introducciéon en donde se ofrece informaciéon sobre la
universidad”.

Factor 6: Admisién no Discriminatoria

La admisién a las instituciones que imparten educacion juridica no es negada por motivos
de raza, sexo, orientacion sexual, color de la piel, religién, opiniéon politica o de otra
indole, origen étnico o social, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento,
idioma o discapacidad fisica.

Conclusion Correlacion: Positivo

Segun la ley, todos los individuos tienen el mismo derecho a la educacion. En la practica no
existe por lo general discriminacion en los procedimientos de admision a un programa de LED.
Algunas instituciones buscan estudiantes que se acercan a cierto perfil, y en casos aislados,
pueden discriminar contra los solicitantes que no cumplan con dicho perfil, independientemente
de sus capacidades académicas. Como consecuencia de los requisitos de ingreso relacionados
con el nivel académico en las |IES publicas, los solicitantes pertenecientes a sectores socio-
economicos mas desfavorecidos suelen ser excluidos en la practica debido a la calidad inferior
de su educacion secundaria y de bachillerato. A esto debe afadirse la dificultad que enfrentan
estos estudiantes al tener que mudarse a las ciudades en donde se encuentran las IES publicas,
asi como los recursos limitados existentes para financiar becas en las escuelas mas caras.

Analisis/Antecedentes:

La Constitucion mexicana protege los derechos de todas las personas a la educacion, y prohibe
la discriminacion con base en el sexo, la edad, salud fisica o discapacidad, religién, “preferencias
de cualquier tipo”, y estado civil. CONST. FEDERAL, arts. 1, 3. En la practica, no existe por lo
general discriminacién en el procedimiento de ingreso de los estudiantes a las escuelas que
imparten educacion juridica. Ninguna escuela de derecho en el pais excluye formalmente a
ningun alumno por razones de raza, sexo, orientacion sexual, color de la piel, religién, situacion
social, pais de origen, idioma o discapacidad. Ademas, el numero de escuelas de derecho y la
diversidad de sus estructuras y contenidos académicos, permite a los alumnos elegir entre varias
opciones para cursar una licenciatura en derecho.

Pueden existir, no obstante, casos de discriminacion en los procedimientos de ingreso de
algunas IES, aunque no relacionados con las tipologias tradicionales de discriminacién. Como se
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menciond antes en el Factor 5, algunas instituciones, especialmente las privadas, utilizan un
sistema de ingreso selectivo que podria haber sido disefiado para excluir a aquellos solicitantes
cuyo perfil es considerado como indeseable para dicha IES. Por ejemplo, algunos de los
directores de las escuelas de derecho entrevistados por el equipo de diagndstico explicaron que
un solicitante podria no ser admitido porque sus valores no son compatibles con los de la
institucion, o porque él o ella no cumple con el perfil de los estudiantes ya inscritos en la
institucién. Por lo tanto, en algunos casos, los solicitantes podrian verse rechazados con base en
caracteristicas de tipo personal, que no tienen nada que ver con su historial académico, pero
que, segun la opinidon de quienes toman las decisiones con respecto del ingreso de nuevos
alumnos, podrian afectar sus posibilidades de integrarse y sentirse aceptados por el alumnado
existente.

Adicionalmente, la elevada demanda que existe por un numero limitado de plazas en las IES
publicas, que son casi gratuitas, podria resultar en la exclusion de los solicitantes provenientes
de sectores socio-econdmicos mas desfavorecidos. Dado que el ingreso se basa casi
exclusivamente en las calificaciones obtenidas en el examen de ingreso, la gran mayoria de
dichos solicitantes son rechazados, generalmente porque no tuvieron acceso a una adecuada
educacion secundaria y de bachillerato. Asi, la mayoria de estos solicitantes simplemente no
podra realizar estudios juridicos, aunque algunos si buscan alternativas mas costosas. En la
practica, por lo tanto, un numero elevado de alumnos provenientes de los sectores socio-
econémicos mas desfavorecidos terminan inscribiéndose en IES privadas, que tienen menos
calidad y son mas caras. LA FUTURA GENERACION DE ABOGADOS MEXICANOS, p. 73. Mientras que el
costo anual de la colegiatura varia de manera importante de una institucion a otra, en las IES
publicas oscila entre los 12,000 pesos (aproximadamente 1,000 délares) y los 59,700 pesos
(aproximadamente 5,000 dolares), mientras que en las IES privadas oscila entre los 59,700
pesos (aproximadamente 5,000 dolares) y los 238,800 pesos (aproximadamente 20,000
délares)G. Esta realidad econdémica no puede realmente considerarse como una discriminacion
en el sentido tradicional del término. Como lo destacé uno de los estudiantes entrevistados por el
equipo de diagnéstico, el hecho de que uno no pueda aprobar el proceso de admision no tiene
nada que ver con el color de la piel, el sexo o la religiéon, porque cualquiera puede venir y
presentar el examen de ingreso. El estudiante considerd que si hubiera discriminacion, ésta no
permitiria la diversidad existente, que se ve reflejada en el hecho de que entre el alumnado haya
personas de todas las razas, colores de piel y religiones. Por lo que concluyé que el proceso
actual de admision esta dirigido a estimular a la gente que quiere ingresar a estar preparada para
ello.

Otro factor que evita que la gente proveniente de sectores socio-econdmicos mas bajos estudie
una carrera en derecho en una IES publica es el lugar fisico en el que se encuentran las
instituciones. Existen IES publicas en diferentes regiones, pero los solicitantes deben mudarse a
los lugares en que éstas se encuentran, lo que significa un gasto muy elevado. La unica
alternativa para muchos de los solicitantes es, por lo tanto, estudiar en una IES privada local,
instituciones que son creadas en regiones remotas justamente para ofrecer oportunidades de
acceso a la educacion superior a los estudiantes que se encuentran en esa situacion. Las
oportunidades de ayuda econdmica o de becas que ofrecen dichas instituciones seran
analizadas mas adelante en el Factor 7.

Aunque las instituciones educativas no parecen discriminar a los estudiantes con discapacidades
fisicas, la mayor parte de las IES no cuentan con infraestructura para sillas de ruedas, ni para
acoger a personas con discapacidad visual. Hay algunos alumnos en estas condiciones
estudiando en programas de LED en el pais, pero dependen en gran medida de la ayuda de sus
profesores y compafieros para superar las dificultades que enfrentan dentro de la institucion.

6 En este informe, los pesos (MXN) se convierten a doélares (USD) usando la tasa

promedio de conversién existente al momento de efectuarse las entrevistas para LERI (USD 1.00
= MXN 11.94).
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Un ultimo factor que hay que considerar es el idioma. México tiene un gran nimero de lenguas
indigenas, pero no hay una sola licenciatura en derecho que se curse por completo en alguna de
estas lenguas. Existen aproximadamente 100 escuelas de derecho indigenas, pero la mayoria
de las materias se imparten en espafiol. En la practica esto no deberia ser un detractor para que
los estudiantes indigenas estudien derecho, puesto que quienes hablan lenguas indigenas
también hablan espanol, como resultado de sus estudios de secundaria y bachillerato.

Factor 7: Las Medidas Especiales de Admision

Las medidas especiales de admision, cuyo objetivo es el de aumentar la representaciéon
de las personas pertenecientes a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad, asi
como pertenecientes a otros grupos que por alguna razén se ven poco representados,
estan adecuadamente implementadas, ya sea para promover un objetivo deseable de la
sociedad, o de una institucién que imparte educacion juridica.

Conclusion Correlacion: Neutral

La diversidad en el numero y en el perfil de las escuelas de derecho en México significa, por lo
general, que los estudiantes tienen varias posibilidades al momento de elegir dénde cursaran su
licenciatura. Sin embargo, los estudiantes que provienen de un sector socio-econémico
desfavorecido no reciben suficiente apoyo para ingresar o permanecer en las IES. Las escuelas
de derecho privadas tienen la obligacién ante la ley de ofrecer becas para dichos estudiantes,
pero hay muy pocas de estas becas y suelen otorgarse a alumnos que ya iniciaron su
licenciatura. Ademas, aunque las universidades tienen la obligacién de adaptar sus instalaciones
a las necesidades de los estudiantes con discapacidades, son muy pocas las instituciones que
cumplen con este requisito.

Analisis/Antecedentes:

La diversidad en el numero y en el perfil de los distintos programas de derecho, permite que la
mayoria de los aspirantes a cursar la licenciatura en derecho tenga la opcién de elegir entre
varias posibilidades. Adicionalmente, existen algunas medidas especiales utilizadas por las IES,
particularmente aquellas cuyo propésito es el de incrementar las posibilidades de acceso a la
educacion para los alumnos que provienen de sectores socio-econémicos desfavorecidos.

La ley establece que las universidades deben otorgar becas por un valor equivalente por lo
menos al 5% del total pagado por los estudiantes por concepto de inscripcidn y colegiaturas. Las
becas pueden consistir en la exenciéon parcial o total del pago de la inscripcion y de las
colegiaturas relacionadas con la asistencia a la IES. ACUERDO Ne 279, art. 33. Sin embargo, los
criterios para otorgar becas, que incluyen requisitos como no haber reprobado ni dejado de
asistir a ninguno de los cursos, buena conducta, y una prueba de que el alumno tiene necesidad
de la beca para poder continuar o terminar sus estudios, significan que las becas pueden ser
otorgadas solamente a estudiantes que ya estan inscritos en un programa académico, lo que
excluye a aquellos candidatos que no cumplen con dicha condicién. /d., art. 36. Las instituciones
tienen la libertad, si asi lo desean, de otorgar becas adicionales, con base en distintos
fundamentos, y por encima del 5% exigido por la ley, aunque la mayoria de las IES tienen
limitaciones econdmicas tales que apenas llegan a cumplir con el minimo requerido. Como
consecuencia de esto, muy pocas IES ofrecen becas a los estudiantes de primer ingreso. Esto
fue corroborado por algunos de los alumnos entrevistados, quienes declararon que sus
instituciones no otorgaban muchas becas. Algunas |IES declararon inclusive dar preferencia, al
momento de otorgar becas, a los hijos del profesorado y del personal, independientemente del
hecho de que otros solicitantes pudieran tener una mayor necesidad de ayuda econdémica.
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Por afiadidura, algunas instituciones no dan publicidad al hecho de que existen las becas. Varios
de los alumnos entrevistados declararon que no tenian idea alguna de que existian becas, ni
conocian los procedimientos de solicitud de beca que los becarios tienen que seguir, ni tampoco
las fechas limites para presentarlas.

Los estudiantes de derecho inscritos en las IES publicas tienen la posibilidad de solicitar una
beca a través del Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior [de aqui en adelante,
PRONABES], que fue creado por el gobierno federal en 2001. Ver http://pronabes.sep.gob.mx.
Este programa tiene como propdsito “lograr que estudiantes en situacion econémica adversa y
deseosos de superacion (-ganas de estudiar-) puedan continuar su proyecto educativo en el nivel
superior en instituciones publicas en programas de licenciatura o de técnico superior
universitario®. La beca PRONABES requiere que el estudiante esté inscrito, o haya sido
aceptado, en una IES publica, y que el ingreso de su familia no exceda en tres veces el salario
minimo diario (que en la actualidad corresponde al equivalente aproximado de 15 délares)7. No
requiere de un promedio de calificaciones minimo para los nuevos alumnos, por lo que se otorga
exclusivamente con base en motivos econdémicos. Durante el afo académico 2008-2009, se
otorgaron becas PRONABES a 267,385 estudiantes, aunque no hay ninguna informacion sobre
cuantos de estos becarios estan inscritos en programas de derecho. Ver PRONABES, MENU DE
INFORMACION ESTADISTICA DEL PRONABES, disponible en
http://pronabes.sep.gob.mx/inf_gral/inf_est/menuimgn.htm.

Otra medida especial que fomenta indirectamente la presencia de ciertos grupos poco
representados es el ingreso directo de los familiares del personal de las IES, sobretodo en el
caso de aquellos que trabajan para una IES publica. En muchas de estas IES, éste es un
beneficio del que gozan los empleados administrativos y de intendencia, asi como otros
empleados, y ocasionalmente incluye ademas un apoyo econdémico. En otros casos, el ingreso
automatico es uno de los elementos de apoyo que la IES ofrece a las comunidades colindantes
con la institucién. Por ejemplo, el campus de una de las IES visitadas por el equipo de
diagnéstico fue construido en un ejido, o tierra comunal propiedad de una comunidad de
campesinos, y se establecié un acuerdo segun el cual los miembros de dicha comunidad
tendrian acceso directo a los programas académicos ofrecidos por la institucién. Sin embargo,
algunos maestros y estudiantes se quejaron del nivel académico de los alumnos provenientes de
la comunidad, que suele ser mucho mas bajo, y del hecho de que dichos alumnos dejan sin
plaza en la universidad a otros estudiantes con mejores cualificaciones académicas.

Por lo que respecta a las medidas tomadas para ayudar a los solicitantes con discapacidades
fisicas, las IES estan realizando algunas mejoras para adecuar las instalaciones a las
necesidades de los alumnos con discapacidades, tales como la instalacion de rampas para el
acceso a las aulas, la designacion de estacionamientos reservados para ellos, asi como ciertos
ajustes a las aulas mismas y a los bafos. Como se dijo antes, en el Factor 2, los procedimientos
de certificacion para las instituciones que imparten licenciaturas en derecho toman en cuenta si
las instalaciones estan preparadas para recibir adecuadamente a alumnos con discapacidades
fisicas. Las escuelas de derecho estan haciendo ajustes paulatinos para cumplir con dichos
requisitos.

! México cuenta con un sistema de salarios minimos multiples, determinados anualmente

por el gobierno federal para distintas areas geograficas y ocupaciones. Generalmente, el pais es
dividido en tres areas geograficas, con un salario minimo diario fijado para el 2011 en 59.82
pesos (5 dolares) para los residentes de la area “A”, 58.13 pesos (4.87 dodlares) para la area “B”,
y 56.70 pesos (4.75 ddlares) para la area “C”. Ver http://www.misalario.org/main/salario-
minimo/mexico-salarios-minimos/mexico-salarios-minimos.
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lll. Plan de Estudios y Metodologia Pedagdgica

Factor 8: Plan de Estudios Exhaustivo

Las instituciones que imparten educacion juridica cuentan con un plan de estudios
completo y exhaustivo que integra e incorpora los mas recientes desarrollos en el
derecho nacional, comparado e internacional, con el fin de proporcionar al alumno los
conocimientos y habilidades necesarios para el ejercicio eficaz y responsable de la
profesion legal.

Conclusion Correlacion: Positivo

El plan de estudios estandar de las escuelas de derecho es exhaustivo e incluye entre 40 y 70
materias obligatorias que cubren varios aspectos del derecho, incluyendo el derecho
internacional. Ademas de las materias fundamentales, algunas instituciones incluyen también
cursos sobre la identidad institucional, materias optativas, de especializacién previa, y clinicas.
El plan de estudios se esta adaptando en la actualidad para adecuarse al recién incorporado
sistema de justicia penal.

Analisis/Antecedentes:

En México no existe una ley o reglamento que defina los contenidos de los planes de estudio
para los programas que imparten derecho. Las IES publicas, asi como las IES privadas con una
autorizacion RVOE para impartir derecho, tienen la libertad de establecer sus propios planes de
estudio, de acuerdo con lineamientos relacionados con la forma general del plan de estudios
mas que con sus contenidos. Ver por ejemplo, ACUERDO Ne 243, art. 20. Especificamente, los
planes de estudio deben cumplir con el propésito de desarrollar el conocimiento, las actitudes,
habilidades y capacidades para la practica de | profesion en cuestién, y deben definir: (1) los
objetivos generales y habilidades particulares que han de obtenerse en un curso; (2) la
organizacion del contenido del plan de estudios por materia u otra unidad de aprendizaje; (3) la
secuencia necesaria en la que dichas materias han de cursarse; y (4) los criterios para la
evaluacion y titulacion de los alumnos. Ver LGE, art. 47; ACUERDO Ne 279, tit. Il, cap. lll. El plan
de estudios debera comprender ademas un minimo de 300 créditos o 2,400 horas de clase.
ACUERDO Ne 279. tit. Il, cap. lIl.

Como parte de los requisitos para su certificacion, las IES privadas incorporadas a una
institucion publica deben impartir el mismo plan de estudios que la institucién publica
incorporante. En algunos casos, la IES incorporada tiene la libertad de escoger algunas materias
de entre varias opciones, para que su plan de estudios sea adecuado a su contexto local.

Mientras que el propédsito de este marco estructural es el de simplificar los procedimientos y
requisitos para el establecimiento de un plan de estudios por parte de una institucion reconocida
mediante un RVOE, en la practica esto no sucede. Las oficinas de gobierno responsables de la
revision de las propuestas revisan los planes de estudio de acuerdo con los requisitos
mencionados anteriormente, pero también suelen exigir que los planes de estudio incluyan
ciertos contenidos. Estas oficinas federales y estatales, segun el caso, tienen un modelo de plan
de estudios para la licenciatura en derecho, generalmente basado en el plan de estudios de la
UNAM o en el de una IES publica local, o en la experiencia misma que ha obtenido dicha oficina
al revisar planes de estudio a través de los afios. Algunos de los entrevistados consideraron que
este procedimiento era positivo, porque permite un mayor control sobre los planes de estudio de
las escuelas de derecho, y toma en cuenta los programas que se imparten en instituciones
tradicionales y prestigiosas. Sin embargo, otros entrevistados consideraron que esto afiadia
incertidumbre al procedimiento de RVOE y contrastaba con la intencién del marco estructural por
simplificar el procedimiento. Explicaron que, debido a esto, un plan de estudios innovador suele
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ser rechazado, aunque ofrezca la educacion adecuada para el ejercicio de la profesion. Ademas,
algunos de los modelos de planes de estudio no fueron disefiados por expertos en educacion
juridica, y no toman en consideracion algunos aspectos fundamentales del conocimiento juridico
ni nuevos desarrollos en varias areas del derecho.

A pesar de la libertad de la que gozan las IES para definir el contenido de los planes de estudio
de sus programas en derecho, en realidad los planes de estudio de los programas de LED en
México son muy similares. Esto se debe a la percepcion general que existe entre los directores
de las escuelas, los académicos, y los abogados, del conocimiento necesario que debe de tener
un egresado de una escuela de derecho, pero también es resultado de la poca investigacion que
se realiza, y las pocas propuestas innovadoras que se hacen, con respecto de nuevos modelos
educativos, asi como de la existencia de un plan de estudios modelo que se utiliza para otorgar
el RVOE en el caso de la mayor parte de las IES privadas. LA FUTURA GENERACION DE ABOGADOS
MEXICANOS, p. 50.

Adicionalmente, aunque los contenidos de los programas en derecho son por lo general muy
similares de una IES a otra, hoy en dia existe una importante diversidad en la estructura del plan
de estudios. Cada IES decide como estructurar sus periodos académicos, que pueden ser
divididos en afios, semestres, cuatrimestres, trimestres, o bimestres, y la duraciéon de dichos
periodos varia segun el nimero de horas de clases que se ofrecen por semana. Las clases
también pueden impartirse en turnos fijos por la mafana, medio dia, tarde y noche, o de forma
flexible en turnos mixtos (mafiana y tarde). Todos estos factores pueden influenciar el alcance y
la profundidad de las materias que se imparten.

El programa de LED se basa por lo general en un plan de estudios tedrico exhaustivo.
Dependiendo de la institucién, puede consistir en un total de entre 40 y 70 materias obligatorias.
Casi todos los planes de estudio incluyen las siguientes materias obligatorias: materias
generales como la introduccion al estudio del derecho, teoria general del estado, teoria general
del procedimiento juridico, historia juridica de México, derecho romano, filosofia y sociologia del
derecho, asi como teoria econdémica, derecho civil y procesal civil (que incluye derecho familiar,
de la propiedad, sucesorio, contractual y de responsabilidad); derecho penal y procesal penal;
derecho mercantil y procesal mercantil (que incluye corporaciones, negociables, créditos
garantizados y bancarrota); derecho constitucional y derecho de amparo, asi como derechos del
individuo y de la sociedad; derecho administrativo federal y procesal administrativo, asi como
materias relacionadas con las leyes municipales y estatales; derecho tributario; derecho laboral y
procesal laboral; la ley del seguro social, y derecho notarial. Se imparten también cursos
adicionales sobre el derecho internacional publico y privado, asi como materias sobre la
investigacion juridica y la ética juridica. Existen también otras materias enfocadas a las
habilidades o destrezas practicas, cuya finalidad es desarrollar las capacidades necesarias para
el ejercicio de la profesion juridica; estas materias se describen con mayor detalle mas adelante
en el Factor 10.

Algunas instituciones requieren ademas que sus estudiantes de derecho tomen una serie de
materias conocidas como de “tronco comun” al inicio de sus estudios y que son comunes a todas
las licenciaturas que ofrece la institucion. Dichas materias tienen como fin desarrollar los
conocimientos generales y las habilidades que resultan utiles para cualquier profesion, como por
ejemplo informatica, inglés, o comunicacion oral y escrita. Otras IES ofrecen las asi llamadas
materias “sello” o de “identidad corporativa”, que trasmiten al alumno los valores de la institucién
(por ejemplo liderazgo, desarrollo empresarial, o religion).

Otra categoria de materias que se incluyen en el plan de estudios del programa de LED son los
cursos que instruyen al estudiante sobre un area especifica del derecho. Estas suelen ser
materias optativas que los estudiantes pueden elegir y afiadir a su plan de estudios. Las
instituciones que cobran colegiaturas mas altas, y que tienen mas recursos, suelen ofrecer un
numero mayor de materias para la eleccion del alumno. Por ejemplo, la UAEM ofrece materias
tales como derecho econdémico y social, derecho y género, comercio electronico, sistemas
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legales y crimen organizado. Un modelo alternativo a éste es el de las asi llamadas
“especializaciones previas”, o de “area cerrada”, en las que un estudiante opta por concentrarse
en una o mas areas del derecho durante el ultimo afio de sus estudios. Las concentraciones mas
usuales son en derecho civil, derecho penal, derecho constitucional y de amparo, derecho
administrativo, derecho corporativo, derecho tributario, derecho laboral, o en lo que concierne a
la ley de la seguridad social.

Algunas de las IES, especialmente las mas recientes y de menor tradicién, han adaptado sus
planes de estudio paulatinamente para responder a nuevos temas sociales, politicos,
economicos Yy legales. Existen, por ejemplo, nuevas materias que tratan el derecho electoral, los
derechos humanos, el comercio exterior, el sector bancario y los titulos bancarios, el derecho
ambiental, y el derecho referente a la propiedad intelectual. Los principales cambios que estan
experimentando hoy en dia los planes de estudio de las licenciaturas en derecho reflejan la
introduccion del nuevo sistema de justicia penal. El nuevo sistema procesal penal acusatorio,
que fue puesto en vigor en algunos estados en el afio 2004, fue incorporado a la Constitucion en
junio del 2008 y sera obligatorio en todo el pais para el afno 2016. DECRETO POR EL QUE SE
REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS (aprobado el 28 de mayo de 2008). Como consecuencia de ello, las escuelas
de derecho estan incorporando cursos sobre derecho procesal penal bajo el nuevo sistema
procesal penal acusatorio, asi como cursos de técnicas de litigio oral, métodos alternativos de
resolucién de conflictos, y argumentacién juridica. Algunas IES han creado modelos de
tribunales (llamados generalmente Tribunal de Juicios Orales) con el objeto de impartir dichos
cursos, y es cada vez mas comun entre las IES publicas y privadas de mayor prestigio participar
en las competencias de juicios orales internacionales, tales como la Jessup International Law
Moot Court Competition, y en las nuevas competencias de juicios orales que reflejan el nuevo
sistema procesal penal acusatorio. Ver, por ejemplo, UABJO, Primer Lugar Nacional en
Competencia de Juicios Orales (2010), disponible en
http://www.derecho.uabjo.mx/anuncios/notajuiciosorales.pdf. Hasta el momento, solamente
algunas instituciones, como la UAEM, UACH, y UABJO han incorporado cursos como resolucién
alternativa de conflictos y procedimiento penal, pero es muy posible que, en un futuro cercano, la
gran mayoria de las escuelas de derecho incluyan dichas materias en sus planes de estudio.

Factor 9: Instruccién en Materia de Etica y Valores Profesionales
Fundamentales

Los estudiantes de derecho reciben una instruccion adecuada acerca de los valores
fundamentales y la ética de la profesion, incluyendo los cédigos de conducta pertinentes.

Conclusion Correlacion: Neutral

Casi todos los planes de estudio de las escuelas de derecho incluyen al menos una materia
ideada para desarrollar los valores fundamentales y la ética en el ejercicio del Derecho. No
obstante, dichas materias suelen carecer de un alcance bien definido, se encuentran aisladas
del resto del programa, y tienen un enfoque tedrico. Como consecuencia de todo ello, dichas
materias no preparan de manera adecuada a los estudiantes para los dilemas éticos y
profesionales a los que se enfrentaran después de titularse.

Analisis/Antecedentes:

Casi todos los programas de LED incluyen por lo menos una materia cuyo propésito es el de
desarrollar los valores éticos de los estudiantes, y que suele llamarse “Etica del Derecho” o
“Responsabilidad Profesional del Abogado”. La ética del derecho se incluye también en el plan
de estudios modelo mencionado antes, en el Factor 8, y que es utilizado por las autoridades
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federales y estatales al momento de revisar los planes de estudio de las instituciones que han
solicitado un RVOE.

La manera en la que el estudio de la ética se incorpora al plan de estudios de la escuela de
derecho puede variar. Por ejemplo, algunas IES imparten una materia general llamada “ética”, o
“responsabilidad profesional”, abierta a los estudiantes inscritos en diferentes programas en la
universidad, y que se enfoca en valores generales que son validos para cualquier profesion. Por
otro lado, una universidad publica que fue visitada por el equipo de diagndstico, la UAEM, ofrece
un programa de tutorias fuera del aula, en las cuales el alumno recibe instruccién sobre varios
temas, entre ellos la ética del derecho. Estas tutorias siguen un programa especifico disefiado
por expertos en el tema en cuestion.

Se pueden hacer varias observaciones sobre la instruccion de la ética como parte de la
educacion juridica universitaria. En primer lugar, no existe una definicion precisa del alcance del
curso en cuestion, del punto en el programa académico en que debe impartirse, o de las
cualificaciones aproximadas del profesor asignado para ensefiar dicha materia. Por ejemplo, en
algunos programas, el curso es impartido no por abogados, sino por psicdlogos, socidlogos, o
fildsofos.

En segundo lugar, en la mayoria de los programas, el curso es de naturaleza tedrica, y muy
alejado de los dilemas éticos y profesionales a los que un estudiante puede enfrentarse después
de la terminacion de sus estudios. El curso cubre por lo general una serie de conceptos éticos y
filoséficos, aunque, en algunos casos, puede incluir el analisis de los cddigos de ética que
utilizan aquellas asociaciones o colegios de abogados que cuentan con dichos cédigos, asi como
la magistratura y la administracioén publica.

Una tercera critica se refiere al hecho de que la instruccion de la ética y de la responsabilidad
profesional se limita por lo general a una unica materia. La instruccién de la ética no permea el
resto del programa, y el tema no es integrado al resto de las materias — ni tampoco se
consideran los problemas de tipo ético en las demas materias que tratan areas especificas del
derecho.

Por ultimo, es importante hacer notar la dificultad que presenta la ensefianza de la ética, a la luz
de la percepcion generalizada que hay de la corrupcion existente tanto en el ambiente
empresarial, como en el sistema judicial mexicanos. Por ejemplo, cuando se hablaba de este
tema durante una de las entrevistas, un estudiante mencion6é que “la practica profesional a
menudo te hace cambiar y te convierte en parte del problema”. Debido al tema de la corrupcién
en el sector judicial, muchos estudiantes creen que lo que aprenden en la escuela es muy
diferente de lo que enfrentaran en la practica. Los profesores de derecho que fueron
entrevistados por el equipo de diagnéstico, por lo general consideraron que la instruccion de la
ética en sus escuelas era insuficiente.
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Factor 10: Ensenanza de Habilidades Profesionales

Los estudiantes de derecho reciben instruccion adecuada con respecto de las
competencias profesionales, incluyendo habilidades para el pensamiento critico, la
investigacion juridica y el andlisis, asi como para la redaccién, la argumentacion juridica y
las relaciones con los clientes.

Conclusion Correlacion: Negativo

El contenido del programa de LED suele ser predominantemente tedrico. Aunque algunas
escuelas de derecho ofrecen a sus estudiantes clinicas, talleres, u oportunidades para realizar
practicas, por lo general el desarrollo de las habilidades profesionales es algo que el estudiante
tiene que buscar fuera del aula. Dichas actividades incluyen el servicio social obligatorio, un
periodo de capacitacion practica, y las practicas profesionales que realiza el estudiante.

Analisis/Antecedentes:

La ley establece que el objetivo fundamental de un programa de licenciatura es el desarrollo de
los conocimientos, aptitudes, habilidades y metodologias de trabajo para la practica de la
profesion elegida. ACUERDO Ne 279, art. 13(1l). En la practica, sin embargo, los planes de estudio
de las escuelas de derecho se enfocan primordialmente en la ensefianza de conocimientos
tedricos, y descuidan en gran medida el desarrollo de las habilidades practicas. Esto se refleja en
la opinion de los estudiantes, que han reconocido la ausencia de instruccién en lo que a las
capacidades practicas se refiere. En una encuesta nacional, en la que se pregunté a los alumnos
de las escuelas de derecho cuales eran los elementos que les gustaria afadir a su plan de
estudios, la mayoria de ellos expreso su preferencia por un enfoque mas practico que incorpore
problemas reales, desarrolle aptitudes, y tenga una relaciéon directa con la practica de la
profesion juridica (incluyendo las nuevas areas del derecho), que utilice métodos de ensefianza
mas activos, y que, en términos generales, los prepare para la practica profesional. LA FUTURA
GENERACION DE ABOGADOS MEXICANOS, pp. 151-152.

Un gran numero de escuelas de derecho incluye, de hecho, algunas materias de caracter
practico, que son llamadas clinicas, talleres, o practica forense. En algunas IES, dichas materias
cumplen con su funcion de desarrollar capacidades practicas, ensefiando a los alumnos, por
ejemplo, a presentar una denuncia, redactar un contrato, o establecer una corporacién.
Adicionalmente, como se dijo en el Factor 8, como consecuencia del cambio al nuevo sistema
procesal penal acusatorio, algunas de las instituciones mas recientes han iniciado la inclusion de
cursos de argumentacion juridica oral o clases que realizan modelos de tribunales en los cuales
los estudiantes llevan a cabo juicios orales. Sin embargo, en la gran mayoria de estos cursos, el
profesor simplemente analiza junto con los alumnos el contenido de una denuncia, los elementos
de un contrato, o los diferentes tipos de entidades legales que existen, mas que enfocarse en el
desarrollo de mayores habilidades practicas. No existen materias cuyo propédsito es el de
desarrollar el pensamiento critico, las capacidades para la argumentacion juridica, o habilidades
para las relaciones con los clientes. Aunque muchos profesores son abogados practicantes,
como se vio antes, en el Factor 11, generalmente carecen del tiempo necesario y de la
capacitaciéon adecuada para desarrollar e impartir un curso enfocado en la practica.

Por otra parte, algunos profesores y estudiantes consideran que los programas académicos si
estimulan el desarrollo de las habilidades profesionales, tanto en las materias tedricas como en
las de caracter mas practico. Hicieron notar como, debido a que los profesores de materias
tedricas también son abogados practicantes, tienen la capacidad para ofrecer ejemplos practicos
en clase para ilustrar conceptos tedricos. No obstante lo anterior, mientras que la mayoria del
alumnado encuentra util dicha metodologia para el entendimiento de los temarios, los mismos
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alumnos consideran también que esto por si solo no es suficiente para prepararlos para la
practica profesional.

Asi, en términos generales, mientras que los programas de LED transmiten conocimientos
tedricos sodlidos, y ensefian a los alumnos la terminologia necesaria para la practica del derecho,
el desarrollo de las capacidades profesionales recae sobre todo en actividades externas al salon
de clases. Estas actividades incluyen el servicio social obligatorio, la practica profesional o las
pasantias.

El servicio social es obligatorio para todos los estudiantes de licenciatura en México, y consiste
en 480 horas de trabajo temporal que sea considerado de utilidad para la sociedad y el Estado.
LEP/D.F., art. 53; REGLAMENTO DEL SERVICIO SOCIAL, art. 10. Si bien cada IES tiene la libertad de
establecer sus propias normas con respecto del cumplimiento del servicio social por parte de sus
alumnos, el periodo de servicio debe durar un minimo de seis meses, y un maximo de dos anos.
LEP/D.F., art. 55. No existe requisito alguno de que el servicio social se lleve a cabo en un area
relacionada con los estudios o con la especializacion del estudiante. En la practica, los
estudiantes de derecho por lo general llevan a cabo su servicio social durante sus estudios,
sobre todo en oficinas de gobierno, juzgados, o en las oficinas del ministerio publico o de la
defensoria de oficio, aunque debe hacerse notar que algunos estudiantes no llevan a cabo su
servicio en actividades relacionadas con la profesion juridica. La mayor parte de las grandes IES
publicas, asi como algunas de las privadas, cuentan con un despacho de asesoria juridica
gratuita, en el que los estudiantes pueden trabajar en casos de derecho civil en beneficio de
personas de escasos recursos, y asi cumplir con su servicio civil obligatorio.

Algunas escuelas de derecho exigen también a sus estudiantes completar un periodo obligatorio
de practicas, con el fin de que los alumnos profundicen en el area del derecho de su eleccion.
Este es el caso generalmente en las instituciones que requieren que el servicio social obligatorio
tenga un caracter mas social que juridico. La practica obligatoria consiste en estos casos en
trabajo temporal que el estudiante realiza en alguna institucién relacionada con la profesion
juridica, bajo la supervision de un abogado. Los estudiantes generalmente llevan a cabo dichas
practicas en despachos de abogados o en el area juridica de alguna empresa, por un periodo de
cuatro a seis meses.

Los alumnos también pueden participar en practicas profesionales que les permiten trabajar de
manera externa a la escuela de derecho y a su programa académico. Mientras que dichas
practicas no son exigidas por su plan de estudios, y no otorgan créditos académicos, muchas
IES ajustan sus turnos y horarios para adaptarse a ellas. Un estudio reciente indica que el 41.3%
de los estudiantes de derecho trabajan y estudian al mismo tiempo, y si bien la mayoria de ellos
trabaja por motivos econdmicos, casi el 30% lo hace para complementar sus estudios
aprendiendo el lado practico de la profesion juridica. LA FUTURA GENERACION DE ABOGADOS
MEXICANOS, pp. 160, 164.

Uno de los debates mas encendidos sobre la calidad de la practica de la profesion juridica en
México se refiere a la ausencia de requisitos adicionales para que una persona obtenga el
derecho de practicar la profesion. LEP/D.F., art. 3. Después de obtener un titulo en el programa
de LED, una persona necesita cumplir solamente con un tramite administrativo para obtener la
cédula profesional. Dicha cédula no tiene caducidad, ni requisitos adicionales o continuados para
mantener el nivel de conocimientos y las cualificaciones profesionales necesarias, y otorga al
abogado la autorizacién para practicar la profesion juridica en todo el pais. Existe, por lo tanto,
una fuerte presion, que proviene tanto de los abogados practicantes como de las asociaciones
profesionales, para que las escuelas de derecho complementen los requisitos para la titulaciéon
con el fin de que los estudiantes estén mejor preparados para el ejercicio de la profesion juridica.
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Factor 11: Metodologias de Ensefianza

El profesorado emplea diferentes metodologias de ensefianza que estan implementadas
de manera adecuada para favorecer el desarrollo de las habilidades profesionales, los
valores éticos, y el respeto por el estado de Derecho.

Conclusion Correlacion: Negativo

El sistema de imparticion de catedra es el método predominante de ensefianza en las escuelas
de derecho. Este método fomenta la percepcion de que el profesor es la fuente de toda
informacion relevante para los estudiantes, y que el saldn de clases es exclusivamente un lugar
para obtener conocimientos de caracter tedrico. Muy pocos profesores hacen variaciones en sus
métodos de ensefianza. La razon para esto es que la gran mayoria de los profesores no
conocen otros métodos, no han recibido capacitacion al respecto, y no tienen suficiente tiempo
para incorporar técnicas alternativas de ensefianza y carecen de los recursos adecuados para
implementar metodologias alternativas.

Analisis/Antecedentes:

Las materias en las escuelas de derecho mexicanas se imparten predominantemente con el
sistema de clases o exposiciones catedraticas. Esto generalmente significa que el profesor da
una charla sobre un tema especifico, ofrece algunos ejemplos provenientes de su experiencia
profesional para dilucidar los conceptos en cuestion, responde a las preguntas de los alumnos, y
en algunos casos utiliza material audiovisual de apoyo durante la exposicion. Un gran numero de
alumnos considera que este sistema es muy util porque les permite escuchar anécdotas
interesantes que provienen de la experiencia de los profesores, y que optimiza el tiempo
destinado a la clase. Sin embargo, esto es resultado de la percepcion que tienen los alumnos del
profesor como fuente Unica de informacion relevante, y del aula como el lugar donde se imparte
conocimiento tedrico.

Existen ciertos factores que contribuyen a la prevalencia del método de catedra para ensefar en
las escuelas de derecho. En primer lugar, los profesores recibieron su educacion juridica de la
misma manera, y no tienen experiencia personal con las técnicas alternativas de ensefianza. La
mayoria son abogados exitosos, muy buenos oradores en clase, y tienen una gran capacidad de
sintetizar y transmitir informacion. No obstante lo anterior, simplemente no estan capacitados
para impartir cursos enfocados en el desarrollo de las capacidades practicas del estudiante,
como la investigacion, el analisis de casos reales, la redaccién de documentos legales, la
argumentacion oral, y las relaciones con los clientes. Debido a la libertad académica que existe
en la mayoria de las escuelas de derecho, los profesores tienen la libertad de impartir sus cursos
de la misma manera en la que les fueron impartidos cuando eran estudiantes a su vez. Algunos
profesores creen por ello que una manera apropiada para que los estudiantes desarrollen
capacidades profesionales es que presenten y discutan ciertos aspectos un tema frente al resto
de la clase, o bien que realicen proyectos de investigacion, independientemente del hecho de
que el profesor revise u ofrezca retroalimentacion una vez completado el proyecto.

De acuerdo con algunos directores de escuelas de derecho, las escuelas no ofrecen a sus
profesores las oportunidades de capacitacion para desarrollar metodologias interactivas de
ensefianza porque los profesores no estan interesados en asistir a dichos cursos. Una
explicacion para esto es la creencia de que basta ser un abogado exitoso para poder impartir
una buena clase. Otra razén que dieron algunos profesores fue que los talleres no son muy
pertinentes a las materias juridicas y que la gente que ensefa en dichos talleres no sabe como
ensefiar derecho. Sin embargo, algunos profesores de aquellas IES que si ofrecen seminarios de
ese tipo, como la UACH, mencionaron que son buenos y que han servido para mejorar su
desempefio en clase.
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Un segundo factor que contribuye a la falta de diversidad en las metodologias de ensefanza, es
que los profesores no tienen el tiempo necesario para implementar el tipo de actividades que
pudieran ser utiles para el desarrollo de las habilidades practicas de los estudiantes. Mas del
90% de los profesores de derecho son abogados practicantes, que estédn en la escuela de
derecho solamente un par de horas a la semana para impartir una o dos clases. Es muy dificil
para ellos, por lo tanto, comprometerse a dedicar el tiempo necesario para dirigir un taller, lo que
probablemente requiere que el profesor siga de cerca y evalle a cada estudiante, ofreciendo una
retroalimentacién continua sobre el desempefio de los alumnos. Esto es particularmente dificil en
las instituciones con clases muy numerosas.

Ademas, hay una carencia de los materiales juridicos necesarios para impartir cursos segun un
modelo que desarrolle las destrezas practicas de los alumnos. La mayoria de los libros de texto y
del material utilizado para los cursos en las escuelas de derecho son compendios tedricos con
base en conceptos, clasificaciones, teorias y comparaciones, y no ejercicios, discusién de
hipotesis, o estudios o simulaciones de casos, que permitirian una ensefianza mas enfocada en
la practica.

Por ultimo, el contenido del temario que los profesores deben transmitir a los alumnos es muy
amplio. Como se explicé antes, en el Factor 8, los programas de derecho son exhaustivos y
cubren una gran cantidad de material tedrico. El método de imparticién de clases es por ello
considerado, tanto por los directores como por los profesores, como un método adecuado para

transmitir el temario de los cursos en el tiempo especificado para ello.
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IV. Evaluaciéon del Estudiante, Otorgamiento de Titulos vy
Reconocimiento de Calificaciones

Factor 12: Evaluacién del Estudiante y/o el Examen Respectivo

El desempefo del estudiante y la consecucion de los objetivos de aprendizaje
establecidos, son evaluados mediante examenes escritos justos, uniformes y rigurosos, o
a través de otras técnicas de evaluacion objetivas y confiables.

Conclusion Correlacion: Neutral

Los métodos utilizados para evaluar el desempefio de lo estudiantes son, en términos generales,
objetivos. La mayor parte de las escuelas de derecho utilizan exdamenes escritos, aunque un
porcentaje relativamente alto todavia utiliza exdmenes orales. Las escuelas de derecho han
formalizado los requisitos y procedimientos de revision tanto para los examenes escritos como
para los orales. Sin embargo, dichos procedimientos no siempre son respetados en la practica,
lo que pone al estudiante en cierto riesgo de ser evaluado subjetivamente. Los procedimientos
de evaluacién carecen ademas de rigor, ya que los estudiantes que reprueban una materia
tienen multiples oportunidades para repetir el examen hasta que consiguen aprobarla.

Analisis/Antecedentes:

Cada IES es libre de establecer sus propias normas para la evaluacién del desempefio de los
alumnos para cada materia. En particular, dichas normas pueden establecer los elementos que
seran considerados al evaluar al alumno, asi como el valor asignado a cada uno de los
elementos en la calificacion final, el tipo de examenes permitidos, y las reglas para presentar el
examen final, el promedio minimo de calificaciones requerido para aprobar una materia, las
condiciones necesarias para permitir que los alumnos presenten examenes ordinarios y
extraordinarios, y cualesquiera otros requisitos que los alumnos deban cumplir. Por lo general, el
50% de la calificacion final se determina mediante uno o dos exédmenes parciales, la
participacion del alumno en la clase, y las tareas, mientras que el examen final representa el
restante 50%. El desempefo de los alumnos en un examen es calificado usualmente de 0 a 10,
mientras que el 6 es considerado como la calificacién minima para aprobar.

Las normas que rigen la presentacion de examenes en la mayoria de las escuelas de derecho,
como por ejemplo la Universidad del Valle de México [de aqui en adelante, UVM] en la Ciudad
de México, establecen que los examenes deberan hacerse por escrito. La logica detras de esto
es la percepcion del examen escrito como objetivo, ya que todos los alumnos presentan el
mismo examen. Ademas, ya que tanto las preguntas como las respuestas estan por escrito,
ayuda a asegurar la transparencia, y permite la revisién en caso de que el alumno reclame un
resultado. Sin embargo, en la practica, el desempefio de un estudiante en una asignatura en
derecho a menudo es evaluado con examenes tanto escritos como orales. El contenido de
ambos tipos de examen es en términos generales el mismo, ya que los examenes suelen medir
la adquisicién de conocimientos por parte del alumno, y no el desarrollo de habilidades. Los
examenes por lo general evaluan los conocimientos que tiene el alumno con respecto de
conceptos y elementos juridicos, articulos de disposiciones legales, y de los antecedentes
historicos relevantes.

El formato especifico de los examenes escritos varia de una escuela de derecho a otra. Algunas
instituciones requieren de examenes anénimos segun un cierto formato, como por ejemplo de
opcion multiple, con el fin de garantizar una completa imparcialidad. Algunas IES, como la UVM
en la Ciudad de México, requieren que las preguntas de examen sean autorizadas primero por
un departamento interno especializado en pruebas, mientras que otras instituciones, como la
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UACH y la UNAM, otorgan a sus profesores completa libertad para disefiar el contenido de sus
examenes escritos. Algunos profesores y estudiantes entrevistados por el equipo de diagnéstico
consideraron que los examenes escritos son los mas objetivos y transparentes, ya que permiten
que el alumno pueda solicitar una revision de su examen, en caso de estar en desacuerdo con la
calificacion. Sin embargo, otros notaron que los esfuerzos dirigidos a proteger los derechos de
los estudiantes, asi como la objetividad y la imparcialidad en los examenes, limitaban las
posibilidades de evaluar de manera mas completa los conocimientos tedéricos del alumno. En su
opinién los exdmenes con una sola respuesta correcta para cada pregunta no evaluan la
capacidad del estudiante para el pensamiento critico, el razonamiento juridico, y otras
habilidades profesionales.

Las instituciones que permiten el uso de examenes orales lo hacen por una cuestién de tradicion
institucional, o por respeto de la libertad académica de la que goza el profesor para escoger su
método de evaluacion. Si bien los examenes en las escuelas de derecho han sido
tradicionalmente orales, hoy en dia el porcentaje de escuelas que aun utilizan ese método es
bajo; dichas escuelas incluyen a la UAEM y a la UNAM. Los profesores que utilizan el método de
evaluacion oral, consideran que este método tiene varias ventajas. Por ejemplo, la evaluacién
oral permite al profesor determinar de manera mas sencilla y directa si el estudiante entiende o
no la tematica de la materia en cuestion. Ademas, el procedimiento de evaluaciéon en pequenos
grupos le permite evaluar a un alumno mas rapidamente, sin tener que dedicar tiempo fuera del
aula a calificar exdmenes. Argumentan también que los exdamenes orales ayudan al alumno a
desarrollar y fortalecer sus habilidades de comunicacién oral, a desarrollar su habilidad de
sintesis, y les ensefia a fortalecer su confianza y a controlar sus nervios mientras responden a
cuestiones legales en publico. Adicionalmente, los examenes orales permiten a los profesores
hacer preguntas diferentes, mas receptivas, de una complejidad creciente, conforme el alumno
vaya demostrando sus conocimientos del tema. Con respecto de la imparcialidad en el caso de
examenes orales, los entrevistados respondieron que los mecanismos que utilizan para calificar
son objetivos. En una IES que permite expresamente la utilizacion de examenes orales, los
entrevistados confirmaron que los exdmenes deben ser realizados por un panel compuesto por
tres profesores de la facultad de derecho. Algunos profesores llevan a cabo el examen oral de
cada alumno frente al resto de la clase, mientras que otros declararon hacer examenes orales
solamente a un estudiante a la vez. La opinién de que los examenes orales son un método de
evaluacion justo fue confirmado por la mayor parte de los estudiantes entrevistados por el equipo
de diagndstico.

Las IES cuentan con varios mecanismos para asegurar la transparencia y la objetividad de los
procedimientos para evaluar a los estudiantes. En primer lugar, existe un procedimiento para
apelar, en el caso en que un alumno no esté de acuerdo con su calificacion. El procedimiento de
apelacion inicia generalmente con una revision del examen escrito por parte del profesor que
otorgé inicialmente la calificacion, y en presencia del alumno. Si el desacuerdo persiste, aun
después de dicha revision, un supervisor académico revisa el examen junto con otro profesor
que conoce bien la materia, y toman una decision al respecto. En el caso de apelacion de un
examen oral, el supervisor académico consulta con los miembros del panel original de
evaluacién. Si su opinion es diferente, o si hay discrepancias entre los miembros del panel, el
alumno podra volver a presentar el examen por escrito, con las preguntas redactadas por otro
profesor. En algunas instituciones, este sistema de revision se lleva a cabo sin involucrar al
profesor original, para evitar medidas en contra del estudiante en cuestion. Sin embargo, en la
practica, los estudiantes rara vez aprovechan estos procedimientos formales para revisar sus
calificaciones, ya que consideran que existe una gran discrecién entre los profesores que llevan
a cabo dichas revisiones.

Las IES han realizado esfuerzos también para prevenir y combatir los casos de corrupcion en los
procedimientos de examinacion y evaluacion de los alumnos, que aparentemente se han dado
en algunas instituciones. Algunos de los estudiantes entrevistados indicaron la posibilidad de que
hubiera profesores que venden las preguntas de los exdmenes antes de que estos se lleven a
cabo, o pidan dinero o regalos para mejorar la calificacion de un alumno. Para dar respuesta a
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esta preocupante situacién, las IES han designado personal, por lo general un director o
administrador, para detectar, remediar y sancionar dichos actos. No obstante ello, algunos
estudiantes indicaron que si bien hay instancias de alumnos que presentan quejas al respecto,
en la practica las instituciones no implementan las medidas necesarias para investigar dichas
reclamaciones o para destituir, o de alguna otra manera sancionar al profesor en cuestion.

Una de las principales criticas del sistema de examinacién de las escuelas de derecho es su falta
de rigor. En algunas instituciones, aunque un profesor use métodos de evaluacion estrictos y
bien disefados, un estudiante que repruebe dicho examen tendra varias oportunidades para
aprobar la materia. Por ejemplo, si un estudiante reprueba la calificacion final de una asignatura,
podra presentar un examen “extraordinario”, como segunda oportunidad para aprobar. Esta
calificacion extraordinaria se convierte entonces en la calificacion final, independientemente de la
participacion del alumno en clase, de las tareas, o de los examenes ordinarios. Si un alumno
reprueba por segunda vez, él o ella tendra mas oportunidades aun, ocasionalmente hasta cinco
veces 0 mas, para aprobar, aunque existe un limite al numero de materias para las cuales cada
estudiante puede solicitar esta consideracion especial. Esta flexibilidad permite a las IES
mantener alto el nivel de alumnado inscrito, y ayuda a los estudiantes a completar sus estudios.
Tanto profesores como alumnos se quejaron de que dicho sistema degrada sustancialmente la
calidad de los estudios, ya que los alumnos no tienen que trabajar duro durante la licenciatura,
sabiendo que podran repetir los examenes reprobados. También notaron que esto se refleja en
la calidad académica de sus comparneros de clase. Es necesario mencionar, sin embargo, que
un gran numero de escuelas de derecho imponen limites mucho mas estrictos a las posibilidades
que tienen los estudiantes de repetir examenes de esa manera.

Factor 13: Otorgamiento de Titulos
Los titulos y diplomas otorgados reflejan que los estudiantes han completado con éxito

todos los requisitos y que han cumplido con todas las normas de la institucion que los
expide.

Conclusion Correlacion: Negativo

Para recibir un titulo de LED, un estudiante debe aprobar todas las materias requeridas, realizar
el servicio social obligatorio, y cumplir con cualquier tarea adicional exigida por la escuela de
derecho. La verificaciéon y evaluacion de que el estudiante ha cumplido con todos los requisitos
para el otorgamiento del titulo en derecho es responsabilidad exclusiva de cada escuela de
derecho. El rigor, la objetividad y la transparencia en el cumplimiento de los requisitos depende
del compromiso que tiene la institucién con la calidad de la educacion, y en general, la mayoria
de las escuelas de derecho mantienen procedimientos muy poco estrictos para garantizar el
cumplimiento con los requisitos para la titulacion.

Analisis/Antecedentes:

Las IES que han recibido un reconocimiento RVOE federal tienen la completa libertad para
determinar los requisitos para el otorgamiento del titulo. La Direccién de Instituciones
Particulares de Educacion Superior de la SEP confirmd que las autoridades solamente verifican
que exista un requisito para la titulacion, pero no toman en consideracion el contenido del mismo.
ACUERDO Ne 279, art. 28(lll). Por otra parte, algunas autoridades estatales exigen a aquellas IES
que han solicitado un reconocimiento RVOE estatal, adoptar ciertos requisitos para el
otorgamiento del titulo. Ver por ejemplo, Reglamento RVOE de Morelos. Sin embargo, la
responsabilidad de verificar y evaluar si un estudiante ha cumplido con todos los requisitos para
el otorgamiento de un titulo recae exclusivamente en la institucién educativa. El titulo mismo es
otorgado por la IES en la que el alumno ha cursado su licenciatura en derecho. Sin embargo, si
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la IES tiene un RVOE federal o estatal, el titulo debe ser autenticado por la autoridad que otorgd
el RVOE. LCES, art. 18. En cuanto a una IES privada incorporada a una IES publica, el titulo es
expedido por la IES publica, pero incluye una nota indicando que los estudios fueron realizados
en una institucién privada incorporada.

Generalmente, con el fin de obtener un titulo en LED, los estudiantes deben cursar y aprobar
todas las materias requeridas por el plan de estudios de su escuela en derecho (descrito en
detalle en el Factor 12), realizar el servicio social obligatorio (ver LGE, art. 24; ver también Factor
10 para mas detalles), asi como cumplir con cualquier tarea adicional exigida para su titulacién,
estipulada por su institucion. Cada IES es libre de establecer cualquier requisito adicional como
condicion para el otorgamiento del titulo. ACUERDO Ne 279, art. 28(1ll).

Tradicionalmente, el unico requisito adicional para la titulacion es la presentacion de una tesis,
que implica un trabajo de investigacién a profundidad sobre algun tema juridico y su posterior
defensa frente a un panel compuesto por tres profesores. Sin embargo, como ha sido confirmado
por algunos directores de carrera, la tesis es percibida como un requisito que afecta
negativamente a los alumnos, ya que menos del 50% de quienes completan la aprobacion de las
materias y el servicio social obtienen finalmente el titulo. Algunos entrevistados, tanto profesores
como alumnos, consideraron que la tesis era vista como un obstaculo para la obtencién del titulo,
ya que muchos estudiantes no reciben la orientacion adecuada sobre como llevar a cabo la
investigacion, el material disponible para la investigacion en su institucion es limitado, y la
mayoria de ellos no tiene el tiempo suficiente para escribir una tesis debido a sus compromisos
laborales externos a la universidad. Ya que este aspecto del programa de la licenciatura es
importante para la evaluaciéon y acreditacion de la IES en cuestion, las IES han pensado en
considerar otras opciones para el otorgamiento de titulos en las escuelas de derecho.

Si bien la tesis profesional sigue siendo la Gnica opcion para el otorgamiento del titulo en muchas
IES, hoy en dia la mayoria de las IES ofrece a los alumnos una serie de alternativas para la
terminacién de sus estudios. Hay instituciones, por ejemplo, que han adaptado alternativas tales
como la “opcién cero”, o la “titulacion automatica”. Dichos sistemas en esencia permiten al
estudiante que ha aprobado todas las materias requeridas y que presente constancia de haber
completado su servicio social, recibir su titulo de manera automatica. Dichas opciones estan
disponibles generalmente solo para aquellos estudiantes con excelentes promedios que no
hayan reprobado ninguna materia. Las instituciones que han adoptado dichos sistemas
consideran que ya que los examenes de asignatura son estrictos y confiables, no es necesaria
una evaluacion final. Asimismo, algunos de los profesores entrevistados sugirieron que son las
escuelas de derecho privadas las que por lo general utilizan estas opciones, con el fin de atraer
mas estudiantes a sus programas. Si bien esta tendencia surgié con las escuelas de derecho
mas recientes y pequefas, asi como con algunas |IES privadas de prestigio, hoy en dia esta
extendiéndose a las IES publicas.

Otra opcion comun es el uso del Examen General de Egreso de la Licenciatura en Derecho [de
aqui en adelante, EGEL-D], que fue disefado y es aplicado por CENEVAL. Ver CENEVAL,
EXAMENES GENERALES DE EGRESO DE LA LICENCIATURA (EGEL), disponible en
http://www.ceneval.org.mx/ceneval-web/content.do?page=2171. El examen EGEL-D tiene el
propésito de evaluar si el egresado de la licenciatura en derecho tiene los conocimientos y las
habilidades necesarias para la practica de la profesion juridica. Otras opciones incluyen una
disertacion, la publicacion de un articulo, o asistir a un curso que revisa los contenidos de todo el
programa de la licenciatura en derecho. Un ejemplo de este ultimo es el Seminario en Areas
Basicas que ofrece la UABJO, que tiene una duracion de cuatro a seis meses, y que repasa
todos los temas fundamentales de la licenciatura en derecho. Finalmente, las instituciones con
un bajo porcentaje de alumnos que completan los requisitos para el otorgamiento del titulo, como
la UABJO, utilizan también el sistema de “titulacion por experiencia laboral’, que requiere del
egresado por lo menos cinco afos de experiencia laboral en el campo del derecho.
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Ademas de los requisitos académicos, algunas escuelas de derecho incluyen elementos
obligatorios adicionales tales como un idioma extranjero (por ejemplo la UNAM, que requiere un
buen nivel de inglés), asi como otros requisitos como la participacion en actividades deportivas o
culturales, o incluso la donacién de un libro a la biblioteca universitaria.

En la practica, el rigor, la objetividad y la transparencia de los esfuerzos que realizan las
escuelas de derecho para cumplir con los requisitos para el otorgamiento del titulo, dependen del
compromiso de la instituciéon con la calidad de la educacion. Las escuelas de derecho de mayor
calidad y reputacion se apegan a dichos procedimientos de manera muy estricta. Sin embargo, la
mayoria de las escuelas de derecho no hacen cumplir con los requisitos para la titulacién de
forma tan rigurosa. En dichas escuelas es facil aprobar los cursos, no existe un monitoreo para
verificar si el alumno cumpli6 de manera satisfactoria con su servicio social obligatorio, y el
procedimiento para verificar que fueron cumplidos todos los requisitos para la titulacién no se
lleva a cabo seriamente.

Como se vio en el Factor 10, hay mucha preocupacién entre los miembros de la profesion
juridica en México, que los estudiantes no estan suficientemente preparados para la practica
después de su titulacion, porque una LED es el Unico requisito para obtener la cédula profesional
para la practica de la profesién juridica. Esto genera otra cuestion referente a si deberian o no
afiadirse requisitos adicionales para la obtenciéon de la cédula profesional. Segun la opinién de
algunos directores de las carreras en derecho que fueron entrevistados, el hecho de aprobar las
materias requeridas, realizar el servicio social obligatorio, y cumplir con cualquier otro requisito
para la titulacién, es suficiente para obtener el titulo de licenciado en derecho. No obstante, esto
no confirma que sea suficiente para la practica de la profesion juridica.

Otro obstaculo para el otorgamiento del titulo es la cuota que las IES cobran a los estudiantes
para titularse. Si bien dichas cuotas varian considerablemente de una instituciéon a otra, y segun
el sistema de titulacién elegido por el estudiante, muchas IES se aprovechan del hecho de que
los estudiantes ya estan trabajando para cobrarles cuotas muy elevadas. Otras instituciones,
ademas, como la UABJO, posponen el otorgamiento del titulo hasta que los estudiantes hayan
completado programas de postgrado, cuyas cuotas son aun mas altas que las de los programas
de licenciatura. Por ello, uno de los mayores problemas que enfrentan los alumnos que
provienen de los sectores socioecondmicos mas bajos, es la retencidén de titulo, que impide la
terminacién con éxito de su licenciatura en derecho. La mayoria de los directores que
entrevistamos indicaron que las razones econdmicas son la causa principal de las tribulaciones
que enfrentan los alumnos; un estudio estima que, en promedio, uno de cada cinco estudiantes
deja sus estudios, o los retrasa o suspende temporalmente, durante el primer afio de la LED, y
uno de cada tres estudiantes lo hace durante los primeros dos afios. LA FUTURA GENERACION DE
ABOGADOS MEXICANOS, p. 81. Muy pocas |IES establecen programas de tutoria eficientes, asi
como seguimiento institucional para el caso de estos alumnos.
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Factor 14: Conservacion de Registros Institucionales

Las instituciones que imparten educaciéon juridica mantienen registros precisos que
cumplen con los marcos y estandares de control de calidad nacionales e internacionales,
con el propésito de facilitar la comparabilidad y la compatibilidad de las cualificaciones.

Conclusion Correlacion: Neutral

Las escuelas de derecho por lo general estan obligadas a mantener registros precisos; sin
embargo, el tipo de informacién que debe conservarse, la forma en que ha de registrarse, y la
manera en la que la informacién se hace publica, varia segun la institucidon. En la practica, no
todas las instituciones mantienen registros exhaustivos y actualizados. Ademas, la informacioén
que las instituciones presentan ante las autoridades correspondientes por lo general no es
presentada de forma que facilite el entendimiento exhaustivo de la informacioén relevante con
respecto de las instituciones que ofrecen la licenciatura en derecho.

Analisis/Antecedentes:

Las IES en México estan obligadas, por lo menos por tres autoridades diferentes, a conservar
registros precisos. En primer lugar, las IES que recibieron un RVOE federal, deben mantener
ciertos registros relacionados con el otorgamiento de su RVOE. En segundo lugar, la SEP
federal requiere que todas las IES respondan al cuestionario conocido como “cuestionarios 911”.
Por dltimo, también los departamentos de evaluacion y acreditacion internos a la IES pueden
exigir documentacion adicional.

Las IES privadas con RVOE federal tienen la obligacion de conservar los siguientes registros
durante un minimo de cinco afos: el archivo completo de cada estudiante y profesor; una lista de
los nombres de los alumnos inscritos al inicio de cada afio escolar; los nombres de los becarios;
los estudiantes que presentan pruebas de aptitud, exdmenes extraordinarios, y examenes para
terminar la licenciatura; la lista de las materias impartidas; el registro de las calificaciones de los
alumnos; el material de la biblioteca; el calendario escolar; asi como el registro de los titulos
otorgados. ACUERDO Ne 279, art. 27. Ademas, las instituciones estan obligadas a presentar una
vez al ano, ante las autoridades que le otorgaron el RVOE, informacion sobre el nimero de
estudiantes inscritos en cada programa de licenciatura; los reglamentos de la institucion;
informacion sobre el formato de los titulos otorgados, incluyendo los nombres de las autoridades
universitarias que deben firmarlos. /d., art. 28. En la practica, sin embargo, no todas las IES
cumplen con dichos requisitos de manera puntual, y el gobierno no tiene ninguna capacidad para
identificar los requisitos faltantes y hacerlos cumplir. No obstante, si una institucion esta bajo
revision oficial o existe un supuesto problema, dicha informacién, asi como el hecho de que la
IES haya cumplido o no con sus obligaciones al momento de presentar el reporte anual, seran
tomados en consideracion.

El gobierno federal ha establecido requisitos adicionales de conservacién de registros, a través
de sus asi llamados “cuestionarios 911”. Cada IES publica y privada del pais debe completar
dichos cuestionarios, cuyo objetivo es el de obtener informacion de las instituciones educativas
con respecto de sus alumnos, profesores, asi como de su estructura institucional. LGE, art. 30;
ver también en general, SEP, SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION EDUCATIVA, disponible en
http://www.snie.sep.gob.mx. Sin embargo, a pesar de que el gobierno ha realizado grandes
esfuerzos para obtener informacion al dia sobre las escuelas de derecho, dichos esfuerzos han
sido infructuosos. Una razén para esto es que el contenido y el formato del cuestionario es
diferente de los que utilizan las autoridades correspondientes con respecto de la solicitud de
RVOE. Debido a ello, las instituciones deben dedicar mucho tiempo adicional para reportar la
informacion. Ademas, las sanciones por no completar los cuestionarios son aparentemente muy
leves, por lo que muchas instituciones deciden no responderlos. Ver LGE, art. 75(Xl).
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Adicionalmente, hasta el 2004, la informacién tenia que ser entregada por escrito ante la
autoridad educativa de cada estado, que a su vez tenia que enviarla a la oficina central de la
SEP. La calidad de la informaciéon entregada dependia por lo tanto de la capacidad de cada
estado por obtenerla, que en ciertos casos era muy deficiente. A partir del 2004, existe la
posibilidad de completar el cuestionario en linea, lo que sin duda facilita la recoleccion de la
informacion, aunque, aun asi, muchas instituciones no reportan sus datos. Por ejemplo, en 2006,
segun los datos mas recientes, 200 escuelas de derecho no habian presentado informacion para
ese afno.

Por ultimo, los departamentos de evaluacién y acreditacion internos a las IES requieren que las
escuelas de derecho conserven y reporten cierta informaciéon. La manera en la que una IES
registra, transmite, y conserva informacion institucional, es muy importante para la evaluacién y
acreditacion, con base en la calidad del programa, de una escuela de derecho. Uno de los
factores que son tomados en consideracion para la acreditacion de un programa de LED por
parte de uno de los dos principales entes mexicanos de acreditacion, el Consejo para la
Acreditacion de la Ensefanza del Derecho [de aqui en adelante, CONAED], es si el programa
conserva un registro preciso del alumnado, asi como la transparencia y disponibilidad de dicha
informacion. Ver en general, CONAED, INSTRUMENTO DE AUTOEVALUACION, disponible en
http://conaed.org.mx/pdf/Lineamientos_ CONAED%20_L G2007.pdf. Estos procedimientos estan
estimulando paulatinamente a las IES a conservar de manera adecuada los registros y la
informacion pertinente de sus programas académicos. Sin embargo, es todavia un reto conseguir
que todas las escuelas de derecho conserven registros completos y al dia.

Los registros académicos de los alumnos deben ademas estar disponibles para su consulta
cuando estos lo deseen, y existe un procedimiento administrativo para este fin en cada IES, que
por lo general incluye el pago de una cuota administrativa.

Factor 15: Sistemas y Redes de Reconocimiento

Las instituciones que imparten educacién juridica participan en las redes de
reconocimiento y de control de calidad nacionales, regionales e internacionales, y su
participacion es facilitada y monitoreada por la entidad encargada de regular las
instituciones que imparten educacion juridica.

Conclusion Correlacion: Positivo

Muchas de las escuelas de derecho en México participan en una serie de redes de
reconocimiento y de control de calidad tanto nacionales como internacionales. Adicionalmente,
el gobierno estimula el control de calidad de los programas de licenciatura en derecho dando a
las instituciones la opcién de someterse a diagndsticos de evaluacion y a procedimientos de
acreditacion. A pesar de ser muy recientes, estos mecanismos han conseguido elevar la calidad
de la educacién juridica tanto en las IES publicas como en las privadas. Sin embargo, la
participacion en estos procedimientos sigue siendo voluntaria.

Analisis/Antecedentes:

Las escuelas de derecho han establecido acuerdos y participan en numerosas redes, de manera
conjunta con otras instituciones nacionales y extranjeras, con el fin de mejorar la calidad de sus
programas. En el entorno nacional, las principales organizaciones incluyen a la Asociacién
Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho, Departamentos de Derecho e Institutos de
Investigacion Juridica, A.C. (ANFADE), que cuenta entre sus miembros con cerca de 200
instituciones por todo el pais (ver http://www.anfade.org.mx), asi como a la Alianza para la
Excelencia Académica (APEA), conformada por la UNAM y otras cuatro instituciones privadas en
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la Ciudad de México (la Universidad Panamericana [de aqui en adelante, UP], la Universidad
Iberoamericana, el ITAM, y la Escuela Libre de Derecho). Las escuelas de derecho mexicanas
son miembros de entidades internacionales tales como la Asociacion de Facultades, Escuelas e
Institutos de Derecho de América Latina (AFEIDAL), que reline a mas de 200 instituciones de
casi todos los paises de América Latina (ver http://www.anfade.org.mx/afeidal); otra red
internacional importante es el Consorcio Norteamericano para la Educacién Legal [de aqui en
adelante, NACLE, por sus siglas en inglés], que se compone de 12 escuelas de derecho en los
Estados Unidos, Canada y México (ver http://www.nacle.org). Este ultimo esta representado en
NACLE por el Centro de Investigacion y Docencia Econémicas (CIDE), el Instituto Tecnoldgico
de Estudios Superiores de Monterrey, la UNAM vy la UP. La pertenencia a la NACLE, por
ejemplo, permite al estudiante de derecho participar en intercambios de estudios entre
universidades afiliadas, y la organizacién lleva a cabo también competencias, conferencias, y
otros eventos en los que los estudiantes y los profesores pueden participar, y que permiten la
interaccion entre las comunidades de la educacion juridica en los tres paises.

Otras dos organizaciones importantes cuyo propdsito es el de mejorar la calidad de la educacion
superior en México son la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
Superior [de aqui en adelante, ANUIES] (ver http://www.anuies.mx), y la Federacion de
Instituciones Mexicanas Particulares de Educacién Superior [de aqui en adelante, FIMPES] (ver
http://www.fimpes.org.mx). Si bien estas organizaciones no se enfocan especificamente en la
educacion juridica, su trabajo y sus lineamientos tienen un efecto sobre la calidad de las
escuelas de derecho. ANUIES, que comprende 159 universidades, casi todas publicas, lleva a
cabo estudios y proyecta tendencias en la educacion superior con el fin de fomentar la calidad y
el alcance de los programas ofrecidos por las instituciones afiliadas FIMPES, que comprende
109 universidades privadas, tiene como objetivo incrementar la colaboracién y la comunicacion
entre las instituciones asociadas y aquellas externas a la organizacion, asi como mejorar en lo
general la calidad de la educacién de las universidades afiliadas

Ademas de estas organizaciones, el gobierno intenta elevar el perfil de los programas de
educacion de excelencia mediante diagnosticos de evaluacion y acreditacion. En 1991 fueron
creados los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior, A.C. [de
aqui en adelante, CIEES], un organismo cuya finalidad es la de llevar a cabo dichas
evaluaciones (ver http://www.ciees.edu.mx). Los CIEES evalian los programas y la
infraestructura, asi como la comunidad académica y el alumnado, en cada universidad. El
procedimiento de evaluacién es voluntario y consiste en una autoevaluacion por parte de la
institucion en cuestidon, asi como visitas personales por parte de académicos pertenecientes a
instituciones de renombre, y que han sido especialmente capacitados en la utilizacion de la
metodologia de los CIEES. Con base en dichas evaluaciones, se realizan recomendaciones que
identifican tanto los logros como los defectos del programa, desde un punto de vista educativo.
Una vez concluido el procedimiento, al programa se le asigna uno de tres grados de acreditacion
segun el nivel de desarrollo y de consolidacién del programa.

La primera escuela de derecho evaluada bajo el programa de los CIEES fue la Universidad
Auténoma de Baja California, en el aino 2000. Desde entonces hasta el 31 de marzo del 2011,
solamente 94 de los aproximadamente 1,300 programas de licenciatura en derecho existentes,
entre ellos 16 pertenecientes a escuelas privadas, han sido evaluados con el mismo sistema. Ver
la fuente de datos de los CIEES, disponible en
http://www.ciees.edu.mx/ciees/reportesCmysqgl/consultas.html. Una de las principales razones
para el bajo nivel de participacion es la falta de incentivos que tienen las IES privadas por
someterse a dicha evaluacion. Si bien el acceso a ciertos apoyos especiales para la educacion
que otorga el gobierno federal dependen de los resultados de dicha evaluacién, y las IES que
obtienen los mayores puntajes son las que reciben mayores apoyos, solamente las IES publicas
pueden solicitar dichas subvenciones.

El procedimiento de acreditacion fue instituido formalmente en México en el afio 2000, con la
creacion del Consejo para la Acreditacion de la Educacion Superior, A.C. [de aqui en adelante,
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COPAES]. COPAES es la organizacion especialmente capacitada y reconocida por el gobierno
federal, a través de la SEP, para “conferir reconocimiento formal a favor de organizaciones cuyo
fin sea acreditar programas académicos de educacion superior de instituciones publicas y
particulares”. Ver COPAES, ESTATUTOS, disponible en
http://www.copaes.org.mx/home/docs/docs_acred/Estatutos_Copaes.pdf. En el 2006, Ila
COPAES autorizé la creacion de dos 6rganos de acreditacion para los programas en derecho: el
Consejo Nacional para la Acreditacion de la Educacion Superior en Derecho, A.C. [de aqui en
adelante, CONFEDE], y la CONAED. La funcién principal de estas organizaciones es la de
valorar la calidad de los programas de licenciatura en derecho, con el propdsito de informar a los
estudiantes, los padres de familia, los posibles empleadores, y a la sociedad en general. A
diferencia del RVOE o del procedimiento de incorporacion, que incluyen solamente requisitos
minimos y no sustanciales, estas organizaciones aplican estandares de calidad mas especificos
a sus procedimientos de acreditacion de programas. Dichos estandares se utilizan para valorar
varios aspectos del plan de estudios, los métodos y las herramientas utilizadas para evaluar el
aprendizaje, los servicios institucionales al servicio de la ensefianza, la infraestructura y el
equipo, la investigacion académica realizada por la IES, las relaciones que la institucion tiene
con la comunidad a la que pertenece y con ofras instituciones, las normas institucionales que
rigen la operacion del programa, el liderazgo académico y administrativo, los procedimientos de
planeacién y evaluacion, la gestion administrativa y financiera, asi como para evaluar a los
alumnos y al personal académico. Ver CONFEDE, CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION, disponible
en http://www.confede.org.mx/acreditacion/cuestionario-de-autoevaluacion.html; ver también
CONAED, INSTRUMENTO FINAL, disponible en
http://www.conaed.org.mx/index.phpoption=com_content&view=article&id=13&ltemid=14.

Para marzo del 2011, 58 programas de LED habian sido acreditados: 43 por la CONFEDE y 15
por CONAED. Segun los directores de escuelas de derecho que fueron entrevistados por el
equipo de diagnéstico, el numero relativamente bajo de programas acreditados se debe a dos
motivos. En primer lugar, algunas instituciones no tienen interés en la acreditacion porque el
unico beneficio aparente de la misma es “el reconocimiento publico de calidad”, y dichas
instituciones consideran que existen otros mecanismos para demostrar la calidad de sus
programas. Un segundo motivo es que la mayoria de los programas en derecho simplemente no
cumplen con los estandares de acreditacién, por lo que prefieren evitar la posible publicidad
negativa que resultaria en caso de no ser acreditadas. Se estima que en los préximos 20 afios,
un maximo de 200 instituciones habran obtenido la acreditacion de sus programas de LED.
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V. Cualificaciones y Condiciones de Empleo del Profesorado

Factor 16: Cualificaciones del Profesorado

El profesorado posee los conocimientos y la competencia en sus respectivas materias
para impartir una educacion de calidad a los estudiantes, lo que se demuestra mediante
sus grados obtenidos, sus publicaciones académicas y su experiencia practica, asi como
a través de sus sodlidas aptitudes para la docencia.

Conclusion Correlacion: Neutral

La ley no requiere que los profesores posean cualificaciones especificas, aunque cada vez mas
profesores de tiempo completo de las escuelas de derecho tienen un buen historial académico,
principalmente como resultado de los estandares establecidos por las evaluaciones y las
acreditaciones de las escuelas de derecho. Al mismo tiempo, las escuelas de derecho se
componen en su gran mayoria por abogados practicantes que pasan solo unas horas por
semana en actividades docentes, impartiendo uno o dos cursos. Si bien esto presenta la ventaja
para los alumnos de la experiencia profesional de los profesores, asi como las oportunidades
para establecer redes profesionales, también significa que los profesores generalmente carecen
del tiempo necesario para preparar adecuadamente sus clases, evaluar las tareas, dar apoyo a
los alumnos fuera del aula de clase, o realizar investigaciones académicas.

Analisis/Antecedentes:

Todas las IES de México gozan de una gran libertad a la hora de determinar el perfil académico
de sus profesores, pero las escuelas de derecho por lo general requieren que los candidatos a
una plaza de profesor cuenten con el grado de licenciatura, asi como con los conocimientos
necesarios sobre la materia que van a impartir. ACUERDO Ne 279, art. 10(l). Adicionalmente,
como se explicé antes en el Factor 2, debido a la clasificacién del derecho como un programa
practico, no existe ningun requisito por parte de las instituciones con un RVOE federal, de contar
con profesores de tiempo completo. /d., art. 10.

Por lo general, las escuelas de derecho tienen tres tipos de personal académico, o profesores:
de tiempo completo, de tiempo parcial, o profesores por materia (o catedra). En la practica,
aproximadamente el 90% de los profesores de derecho en México son por materia; es decir que
son abogados que ejercen su profesion, que trabajan en despachos, notarias, oficinas de
gobierno, o en el sector judicial, y que pasan algunas horas cada semana en una escuela de
derecho impartiendo una o dos clases cada periodo académico. Los profesores de tiempo
completo trabajan en la IES 40 horas por semana, durante las cuales también imparten uno o
dos cursos por periodo académico, realizan labores de investigacion, tutoria, y llevan a cabo
servicios de extensién universitaria, tales como conferencias publicas. Por lo general también
tienen ciertas credenciales académicas adicionales como puede ser dirigir un postgrado en su
especialidad. Los profesores de tiempo parcial por lo general trabajan en la IES 20 horas por
semana; pueden tener las mismas cualificaciones y responsabilidades que un profesor de tiempo
completo, pero con menos carga de horas de clase, o bien ser profesores por catedra con un
numero mayor de horas de clase.

Segun los entrevistados, el uso de profesores por materia o catedra tiene mas ventajas que
desventajas, tanto para los alumnos como para la IES. Una de las ventajas es que esa categoria
de profesores tiene una experiencia directa con los temas de actualidad y las tendencias
contemporaneas en la practica del derecho. Ademas, los profesores que practican su profesion
pueden ser contratados a bajo costo, porque su principal ingreso econémico proviene de su
ejercicio profesional. Un profesor que es al mismo tiempo un abogado reconocido en su campo,
también otorga su prestigio a la institucion. Por ultimo, el profesor por catedra establece un nexo
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con los egresados de la institucion. La IES por lo tanto fomentara activamente las relaciones con
abogados practicantes, invitdndolos a impartir un curso. Algunos de esos profesores consideran
también que la ensefianza es una manera para ellos de devolver a la institucion una parte de lo
que ésta les dio como alumnos. Desde el punto de vista de los estudiantes, es util ser alumno de
estos profesores, porque sirven de portal hacia el mercado de trabajo. De hecho muchos
estudiantes de derecho obtienen su primer empleo ya sea trabajando directamente para uno de
sus antiguos profesores, o con la ayuda de uno de ellos.

Entre las desventajas que presentan los profesores por catedra esta el hecho de que su prioridad
principal es su actividad profesional, lo que hace que sus responsabilidades de docencia sean
secundarias. Algunos de estos profesores suelen tener un desempefio negativo en cuanto a la
puntualidad y la asistencia, justificandolo, segun algunos entrevistados, con el salario simbdlico
que reciben por parte de la escuela de derecho por sus servicios. Ademas, ya que los profesores
practicantes solamente estan obligados a impartir sus cursos, algunas escuelas de derecho
carecen de personal suficiente para la realizacion de investigacion académica, actividades de
extension universitaria, y tutorias.

Casi todas las escuelas de derecho publicas, asi como algunas IES privadas, cuentan con
profesores de tiempo completo. Sin embargo, si bien una de sus responsabilidades principales
es la investigacion, la mayoria de los profesores de tiempo completo agotan sus horas de trabajo
con cargas pesadas de clases, labores administrativas, y dando apoyo a los alumnos mediante
tutorias o supervisando tesis profesionales. Ademas, las escuelas de derecho tradicionalmente
ofrecen muy pocos incentivos u otro tipo de apoyo para las actividades de investigacion. Como
consecuencia de ello, menos del 20% de las escuelas de derecho tienen profesores que realizan
algun tipo de investigacién académica. No obstante, los profesores de tiempo completo y sus
actividades de investigacion tienen un papel cada vez mas importante en las escuelas de
derecho, debido a la importancia creciente de los diagndsticos de evaluacion y las acreditaciones
(ver Factor 15). Ambos procedimientos otorgan un valor importante a la presencia de profesores
con este perfil. Igualmente, el gobierno federal ha implementado varios programas para alentar
estas actividades entre el profesorado. Por ejemplo, el Programa de Mejoramiento del
Profesorado (PROMEP, ver http://promep.sep.gob.mx) fue creado para elevar de manera
permanente la calidad del personal docente e incrementar la utilizacion de un profesorado
altamente cualificado. Lo hace ofreciendo incentivos tales como becas para fortalecer la
retencion de académicos, asi como de equipos de investigacion mas cualificados en las escuelas
de derecho. Los entrevistados confian en que programas como este ayudaran a redefinir el perfil
del profesorado en las principales escuelas de derecho del pais.

Los estudiantes entrevistados por el equipo de diagndstico por lo general consideraron que la
mayoria de sus profesores eran muy buenos y estaban bien preparados, que tenian un
conocimiento excelente de su materia, y que eran puntuales y consistentes en su ensefianza. Sin
embargo otros entrevistados declararon que muchos profesores no cumplen adecuadamente con
sus responsabilidades docentes, por ejemplo llegando tarde, o faltando a clase, o porque
imparten materias que desconocen, o porque no consiguen transmitir de manera adecuada el
contenido de la materia a sus alumnos.
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Factor 17: Contratacién, Ascenso y Titularidad

La contratacion, el ascenso, y la concesion de titularidad, o su equivalente, para el
profesorado, se basan en criterios y procedimientos rigurosos, justos, uniformes y
transparentes, y que incluyen un proceso para la revision de las decisiones adversas.

Conclusion Correlacion: Negativo

No existen normas nacionales que rijan las condiciones para contratar, ascender u otorgar
plazas de titularidad al profesorado de las escuelas de derecho, por lo que cada institucion
establece sus propios requisitos y procedimientos. Solamente unas pocas escuelas de derecho,
principalmente publicas, mantienen procedimientos rigurosos, objetivos y transparentes para la
contratacion y el ascenso del profesorado, incluyendo un proceso para la revision de decisiones
adversas. En la mayoria de las escuelas de derecho, la toma de decisiones en cuanto a las
contrataciones recae en la persona, o en el grupo de personas, con mayor autoridad dentro de la
institucion, y no existe una oportunidad real de revisar dichas decisiones.

Analisis/Antecedentes:

Ante la ausencia de normas o reglamentos para regir los procesos de contratacién, ascenso, o
asignacion de plazas de titularidad del personal académico, cada IES tiene la libertad de definir
los criterios y la naturaleza del procedimiento de contratacion, segun el perfil de la institucion.

En la practica, solo unas pocas entre las instituciones de mayor prestigio exigen mas requisitos y
utilizan un procedimiento de contratacidon mas riguroso. Algunos de estos requisitos pueden ser,
por ejemplo, el contar con un postgrado, ya sea una maestria o un doctorado, gozar del
reconocimiento en su area especifica de ensefianza, y tener varios afios de experiencia docente.
Al profesorado de tiempo completo también puede exigirsele constancia de sus actividades
académicas previas, de sus publicaciones, y que esté preparado para ofrecer tutorias y colaborar
en actividades de extensién universitaria. El procedimiento de seleccion suele ser competitivo y
puede incluir una entrevista ante un panel compuesto por cinco profesores sobre un area
especifica del derecho. Al candidato podra entonces pedirsele que imparta una clase modelo
ante otro panel, que podra o no incluir a miembros del panel de la entrevista inicial, con el fin de
evaluar su habilidad para ensefiar la materia de manera eficaz. Por ultimo, las autoridades de la
IES se aseguraran que hayan sido cumplidos todos los pasos necesarios para la evaluacion,
evaluaran al candidato con base en la entrevista, la clase modelo y el curriculum, y tomaran una
decision final. Este procedimiento competitivo incluye un sistema de apelacion ante un grupo
compuesto por lo general por algunos de los miembros de los paneles originales, junto con
algunos otros profesores, en el caso en que el candidato no esté de acuerdo con la decision
final, aunque los profesores entrevistados por el equipo de diagnéstico senalaron que las
apelaciones son en realidad muy poco comunes.

El proceso de seleccion competitivo contrasta con los procedimientos de contratacién en la gran
mayoria de las escuelas de derecho, que se realizan exclusivamente a discrecién del director de
la escuela, que de manera independiente evalua las habilidades de un candidato para la
ensefianza del derecho, y determina si sus cualificaciones concuerdan con las necesidades de la
IES. No existe un procedimiento de apelacién en caso de que el candidato no concuerde con la
decisién, aunque incluso los profesores afectados sefalaron que entienden que su contratacion
depende exclusivamente de la decisién del director de la escuela. Los profesores entrevistados
por el equipo de diagnéstico consideraron también que las instituciones de menos prestigio no
cuentan con un verdadero procedimiento de contratacion, ya que la mayoria de las decisiones se
toman con base en relaciones personales y en contactos politicos, lo que a la larga termina
afectando la calidad de la educacion.
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Las contrataciones iniciales de los profesores de tiempo completo y adjuntos son temporales, y
por lo general tienen una duracién de solamente un afio académico, aunque existe la posibilidad
de renovar el contrato si el profesor cumple con sus responsabilidades y con los estandares de
calidad. En lugar de ser ascendidos, los profesores son contratados nuevamente para el afio
académico siguiente. Las IES pueden fundamentar su decision de contratar nuevamente al
profesor en indicadores objetivos de excelencia académica, tales como la autoria de
publicaciones académicas, las actividades de tutoria o de extensién universitaria, asi como en
evaluaciones realizadas por el director de la escuela, por sus pares, y por sus alumnos al final
del curso. Dichas evaluaciones toman en consideracién factores como el conocimiento de la
materia en cuestion, las metodologias pedagodgicas, las habilidades para la ensefanza, la
puntualidad y la asistencia. Depende de la IES tomar en cuenta o no las evaluaciones de los
alumnos. En las instituciones de menor renombre, dichas evaluaciones podrian no tener ninguna
influencia real sobre la renovacion del contrato, y simplemente ser remitidas al profesor en
cuestién, o archivadas por el director.

Muy pocas escuelas de derecho en México ofrecen plazas de titularidad, aunque tanto los
profesores de tiempo completo como los profesores por materia pueden obtener un contrato
permanente. Bajo este sistema, los profesores por materia pueden conseguir una plaza como
profesor de manera permanente para un curso especifico, mientras que el profesor de tiempo
completo obtendria un nombramiento para llevar a cabo actividades docentes y de investigacion
en un area especifica del derecho. Los nombramientos académicos permanentes se realizan con
base en las necesidades de la institucion y en la disponibilidad de las plazas, por lo que a
menudo pasan varios afios sin que la IES tenga la necesidad de otorgar una nueva plaza
permanente de profesor de tiempo completo. Sin embargo, cuando surge la oportunidad, la plaza
esta por lo general abierta a todos aquellos candidatos que cumplen con los requisitos de
excelencia académica, responsabilidad, y antigliedad. En las instituciones de mayor prestigio,
que tienen un gran numero de céatedras, asi como una demanda elevada de plazas
permanentes, se utilizan procedimientos de contratacion solidos y rigurosos. Estos
procedimientos son muy similares a los que se utilizan para un candidato en el caso de una
contratacién inicial, pero con la diferencia de que se toma en consideracion también el
desempefio anterior del profesor. Algunas IES, especialmente las IES publicas, también incluyen
el requisito de que los profesores estén afiliados al sindicato de profesores de la institucion.

En general, la mayoria de los profesores entrevistados por el equipo de diagndstico declararon
que el procedimiento de contratacion, ya sea inicial o de renovacion, era claro, transparente, y
que contaba con posibilidades de reparacién en caso de que el procedimiento por algun motivo
no fuese imparcial.
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Factor 18: Remuneracion del Profesorado

La remuneracion del profesorado es la adecuada para proporcionar un nivel de vida
razonable, con el fin de atraer y retener a aquellos profesores de la escuela de derecho
capacitados, dedicados, y éticos que estan dispuestos a dedicar su tiempo a la
ensefianza, la investigacion y el servicio publico.

Conclusion Correlacion: Negativo

Por lo general la remuneracion del profesorado es inadecuada. Los profesores por materia o
catedra reciben salarios muy bajos, y son atraidos a la universidad por motivos independientes
de la remuneracion. El salario de los profesores de tiempo completo también es muy bajo,
aunque éstos tienen mas oportunidades de incrementar su remuneracion mediante bonos, o
alternativamente, ensefiando en mas de una IES. Si bien parece no haber problemas con la
retencion del profesorado en las escuelas de derecho, los salarios de los profesores deberan
incrementar considerablemente para que la remuneracién sea un factor de atraccion de
personas capacitadas al ambito académico.

Analisis/Antecedentes:

En México no existen reglamentos que especifiquen los salarios minimos para profesores
universitarios Por lo general, la remuneracion que recibe el profesor de derecho no le permite
tener un nivel de vida adecuado, ni dedicarse de manera exclusiva a las actividades académicas.
En muchos casos, los salarios bajos son una de las causas de la faltas de asistencia y de
puntualidad, asi como del bajo rendimiento y de la corrupcién dentro de las IES.

La remuneracion del profesorado de las escuelas de derecho varia considerablemente segun
una serie de factores, que incluyen el tipo de institucién, el sistema mediante el cual el profesor
es contratado, y sus cualificaciones. Las IES publicas generalmente ofrecen salarios mas bajos
que las privadas. En una institucion publica, el profesor por catedra recibe en promedio una cifra
que oscila entre 40 pesos (3.2 dolares) y 100 pesos (8 ddlares), por hora de clase, mientras que
un profesor de tiempo completo recibe entre 15,000 pesos (1,200 ddlares) y 24,000 pesos (1,920
ddlares) por mes. Por el contrario, las escuelas de derecho privadas pagan a los profesores de
asignatura una cifra que oscila entre los 120 pesos (9.6 dolares) y 250 pesos (20 dolares) por
hora de clase, mientras que los profesores de tiempo completo generalmente reciben entre
18,000 pesos (1,440 ddlares) y 30,000 pesos (2,400 ddlares) por mes. De hecho, los profesores
de algunas IES privadas consideraron que aunque su remuneracién no los hara ricos, es
suficiente para que ellos y sus familias tengan un estandar de vida adecuado, y para poder
dedicarse a lo que les gusta, que es la actividad académica. Ha de sefialarse que si bien las
cantidades sefialadas aqui representan los salarios promedio para todo el pais, en algunas
instituciones (tanto publicas como privadas), los salarios pueden ser inferiores o superiores de lo
indicado.

Adicionalmente, las IES a menudo dividen a sus profesores de tiempo completo y por asignatura
en tres categorias que dependen de varios criterios, como la edad, los grados académicos que
poseen, los afos de experiencia docente, la participacidon en actividades institucionales,
publicaciones y evaluaciones. Si el lugar que ocupa el profesor en las categorias mejora,
también lo hace su salario.

Ademas de los salarios, la remuneracion de un profesor de tiempo completo se complementa
mediante varios incentivos y prestaciones. En este sentido las IES publicas ofrecen mas
prestaciones que las IES privadas. Los incentivos, o bonos, pueden pagarse en reconocimiento
de afios de servicio (cosa que por lo general corresponde Unicamente a profesores con plaza
permanente), asi como por consideraciones relacionadas con la productividad, la participacién

47




-

.

/B\ Rute or Law Inimianiv

en examenes profesionales, y la produccion de material educativo. Algunos de los bonos
dependen también de la asistencia, la puntualidad, las actividades académicas, y la entrega de
reportes que especifican las actividades realizadas por el profesor en cuestiéon. Para algunos
profesores dichos incentivos representan entre el 40 y el 60% de su salario base. Algunos
profesores de las escuelas de derecho publicas declararon que podrian obtener una
remuneracion adecuada si recibieran todos los bonos e incentivos a los que pueden acceder. Sin
embargo, también consideraron que era muy pesado tener que estar “sumando puntos aqui y
alld” y no poder dedicarle mas tiempo a las actividades fundamentales, como la ensefianza y la
investigacion.

Por lo que respecta a las prestaciones, las IES por lo general otorgan las prestaciones que
establece la ley, y que incluyen vacaciones pagadas y bonos, y en algunos casos, las
prestaciones acordadas en los convenios colectivos de trabajo. Por ejemplo, algunas
instituciones otorgan el ingreso automatico a los dependientes econdmicos del personal docente,
y les conceden becas o descuentos en la colegiatura, o permiten que los familiares del personal
docente utilicen las instalaciones de la institucion.

Las escuelas de derecho por lo general permiten que los profesores trabajen en oftras
instituciones, o participen en actividades académicas externas, tales como conferencias, o
presentar seminarios o cursos que les permiten obtener un ingreso adicional. Las escuelas de
derecho también ofrecen becas o descuentos al personal docente que quiera inscribirse a los
cursos o estudios de postgrado que ofrece la misma IES, lo cual puede considerarse como un
beneficio econémico.

Es de notarse que los profesores de asignatura que ejercen su profesion (y que son la mayoria
de los profesores de derecho) reciben unicamente un salario base y no tienen derecho a ninguna
de las prestaciones ni de los incentivos mencionados. Sin embargo, dichos profesores
declararon que el salario no es la razén fundamental por la que ensefian, sino que estan
motivados por el placer de ensefiar, el deseo de mantenerse al dia con las tendencias juridicas,
y por el hecho de que asi pueden aportar algo a su alma mater. También comentaron que
existen beneficios profesionales intangibles que pueden surgir de las relaciones que los
profesores establecen con sus colegas, ya que muchos de ellos ocupan posiciones importantes
en despachos de abogados, empresas, oficinas de gobierno, y en érganos judiciales.

Factor 19: Libertad Académica y Libertad de Asociacién del Profesorado
de las Escuelas de Derecho

Tanto las instituciones que imparten educacion juridica, como el profesorado a titulo
individual, disfrutan de la libertad académica, se les incentiva a participar en proyectos de
investigacién, y no son sancionados por sostener posiciones en los debates académicos,
en la investigacion o en el servicio publico, y gozan ademas del derecho a la libertad de
asociacion.

Conclusion Correlacion: Neutral

La libertad académica y la libertad de asociacion de los profesores de derecho en México estan
protegidas por la ley. La gran mayoria de las instituciones protegen la libertad académica con
respecto del contenido de las materias y de los métodos de ensefianza. No obstante, la
expresion libre de ideas sobre ciertos temas delicados a menudo esta limitada, y los profesores
que son sancionados por sostener ciertas opiniones no cuentan con meétodo alguno para
defender su posicion. Las escuelas de derecho publicas por lo general respetan la libertad de
asociacion, pero en las instituciones privadas este derecho a menudo es inexistente.
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Analisis/Antecedentes:

La libertad académica y la libertad de asociacion en las IES, y por ende también en las escuelas
de derecho, estan protegidas por la ley. Esta proteccion se refiere tanto a la autonomia de las
instituciones, como a la libertad de ensefianza y de investigacion, asi como al libre intercambio y
discusion de ideas dentro de dichas instituciones. CONST. FEDERAL, art. 3(VIl). Los reglamentos
que rigen las relaciones laborales en las IES deben cumplir con la autonomia, la libertad
académica y de investigacion, asi como con los fines de la institucion. /d., art. 123A(XVI).

En la practica, en la mayoria de las escuelas de derecho, los profesores gozan de una gran
libertad académica con respecto del contenido de las materias y de los métodos de ensefianza,
siempre y cuando éstos encajen con el plan académico o el modelo educativo de la institucion.
La situacion es menos clara con respecto de la libertad de expresar las propias ideas,
especialmente en relacion a temas delicados, y en las IES privadas. Segun los entrevistados,
existe la percepcion de que las IES publicas son mas tolerantes de la diversidad de ideas dentro
de la comunidad académica, incluso cuando dichas ideas estan relacionadas con temas
considerados delicados, como pueden ser opiniones politicas controvertidas. Tanto profesores
como estudiantes declararon sentirse libres de expresar sus ideas y subrayaron que esto era
acorde a los valores de sus instituciones. Por el contrario, algunos profesores y estudiantes,
sobre todo en las escuelas de derecho privadas, declararon sentir que no tenian la misma
libertad de expresion de sus ideas con respecto de temas que eran percibidos como sensibles
dentro de su escuela de derecho. Por lo tanto, si una institucion no estd de acuerdo con las
opiniones de uno de sus profesores, puede simplemente elegir no renovar su contrato al final del
ciclo académico, y en este tipo de situaciones no existen procedimientos para que los profesores
en cuestion se defiendan. Sin embargo, estos problemas no son muy frecuentes, ya que las IES
por lo general buscan contratar profesores con un perfil compatible con los valores y la ideologia
de la institucion.

Con respecto de la libertad de asociacién que gozan los miembros de la comunidad académica,
existen tres modelos de asociacién internos a las instituciones. En el primer modelo, que existe
en la gran mayoria de las IES privadas, ni los profesores, ni el personal administrativo, tienen
permitido afiliarse a un sindicato. Algunas de estas instituciones incluso prohiben la formacion de
una sociedad de alumnos que sirva como intermediario entre los estudiantes y la institucion, y en
lugar de ello el Consejo Directivo de la escuela de derecho simplemente designa a un
representante para cada grupo, cuya funcion es la de transmitir mensajes de tipo administrativo
al resto del salén. Los profesores en estas escuelas pueden reunirse para discutir asuntos
académicos exclusivamente, y no con propdsitos de cabildeo o de representacion a nombre del
profesorado. Este modelo refleja la posicion dominante, en cuanto al control de la IES, que
tienen el duefio, el consejo directivo, el rector de la universidad, y el director de la facultad.

Otras IES permiten la libertad de asociacion, asi como la formacién de asociaciones o la
afiliacion sindical del personal docente y administrativo, con el propdsito de contribuir a la mejora
de la calidad de dichas instituciones. Las asociaciones o sindicatos tienen el fin de apoyar la
calidad de los programas impartidos por la IES al garantizar que el personal esté
adecuadamente preparado, debidamente remunerado, y representado en los érganos rectores
de la institucion. Las asociaciones de este tipo existen por lo general en las IES publicas y
privadas consideradas de mayor prestigio y que ofrecen una educacién de la mas alta calidad.
Los profesores estan organizados ademas en academias segun su area juridica especifica, lo
que enriquece su desempefo docente al facilitar el debate sobre la ensefianza y temas
relacionados con la investigacion. Los estudiantes también estdn organizados en sociedades o
asociaciones de alumnos, cuyo propésito es el de contribuir al bienestar de los alumnos, asi
como a la calidad de varias de las funciones administrativas de la institucion, como, por ejemplo,
la eleccion de ponentes y conferencistas, de actividades extracurriculares, etc.

Otro modelo de asociacion, que existe sobre todo en IES publicas consideradas de menor
calidad, permite la libertad de asociacion hasta tal punto que las asociaciones o sindicatos
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privilegian sus propios intereses, poniéndolos por delante de los de la IES misma. En estos
casos, los sindicatos académicos y del personal administrativo parecen estar preocupados
exclusivamente por el bienestar de sus afiliados, incluso cuando esto tiene efectos negativos
sobre la calidad de los programas académicos y, en ultima instancia, sobre la reputacion de la
institucion. Los miembros del sindicato con frecuencia hacen mal su trabajo, intentan influenciar
todos los aspectos de las operaciones de la institucién, y estdn constantemente buscando
obtener mas beneficios a su favor. La sociedad de alumnos, en cambio, funciona en el interés de
algunos de sus miembros, mientras que los érganos académicos, si los hay, estan organizados
en grupos de poder. Algunos de los profesores entrevistados por el equipo de diagndstico
sefalaron que los sindicatos a menudo muestran favoritismo hacia aquellos profesores que son
sus afiliados, dandoles la preferencia al momento de renovar contratos o de asignar plazas
permanentes. Otros entrevistados notaron que estos tipos de sindicatos son dirigidos por lideres
corruptos que utilizan a la instituciéon para sus propios fines, o para otorgar privilegios a los
miembros de su grupo dentro de la institucion.

Por ultimo, algunas de las IES tienen sindicatos mas moderados con una politica de afiliacién
opcional, cuyo propdsito es el de proporcionar ciertos beneficios para el personal docente y
administrativo que elige afiliarse. Estos beneficios incluyen ventajas a la hora de solicitar plazas
permanentes tanto para profesores de tiempo completo como para los profesores por materia, un
procedimiento de ingreso mas sencillo para sus familiares, asi como fungir como mediador en
conflictos que puedan poner en peligro la integridad, o violar los derechos, del personal afiliado.
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VI. Infraestructura y Capacidades Institucionales

Factor 20: Acceso a Materiales Juridicos

Los estudiantes y profesores tienen acceso adecuado a la gama completa de leyes y
material juridico, nacional e internacional, pertinentes para las materias que componen el
plan de estudios, y para el posterior ejercicio de la profesion. Dicho material se encuentra
disponible en todas las lenguas oficiales del Estado, si fuere el caso.

Conclusion Correlacion: Neutral

El principal material legislativo federal y estatal se encuentra en linea sin costo alguno, sin
embargo, las escuelas de derecho por lo general tienen un acceso muy limitado a material
impreso actualizado, o al material juridico mas especializado. Muy pocas escuelas de derecho
tienen una biblioteca juridica completa, con una amplia gama de textos en buen estado,
actualizados, nacionales e internacionales, y la mayor parte de las escuelas no tienen acceso a
bases de datos electronicas especializadas de legislacion y jurisprudencia.

Analisis/Antecedentes:

La gama de material juridico a la que tienen acceso los estudiantes es por lo general muy
limitada, lo que indica la relativa falta de prioridad que las autoridades educativas otorgan a este
aspecto de la educacién. Por lo general se considera que es suficiente proporcionar el material
basico para cada asignatura. Por ejemplo, las escuelas de derecho con un RVOE federal deben
contar con el material necesario para el ciclo académico en curso y para el siguiente. ACUERDO
Ne 279, art. 27(VIl). No obstante, el material requerido por cada una de las materias o unidades
de aprendizaje del plan de estudios, se compone unicamente de tres titulos de apoyo al proceso
académico, y estos pueden ser libros, revistas especializadas, o cualquier otro documento en
cualquier formato (impreso, electrénico, y archivos audio o video). /d. Asi, la biblioteca de una
escuela de derecho solo esté obligada a contar con tres libros, revistas u otro material, por cada
asignatura que se esta impartiendo, o que sera impartida durante el préoximo ciclo académico.

Por lo general, los profesores y alumnos de las escuelas de derecho tienen acceso a material
legislativo muy basico, que es el que se encuentra gratis en linea. Las leyes federales pueden
consultarse sin  costo alguno en las paginas de red del Gobierno Federal
(http://www.ordenjuridico.gob.mx), del poder legislativo (ver http://www.diputados.gob.mx vy
http://www.senado.gob.mx), y de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién [de aqui en adelante,
SCJN] (ver http://www.scjn.gob.mx). Material federal adicional puede consultarse en la pagina
del Diario Oficial de la Federacion (ver http://www.dof.gob.mx). De igual manera, la mayor parte
de las leyes estatales pueden consultarse en las paginas de red respectivas de cada gobierno o
legislatura local, aunque en el caso de algunos estados la informacién es incompleta, obsoleta, o
simplemente no esta disponible en formato electronico. Si bien la calidad de la informacion que
puede consultarse a través de las bases de datos federales es relativamente mejor, en
ocasiones también esta incompleta, o no esta actualizada con regularidad, ni modificada para
incorporar enmiendas.

La red también ofrece acceso gratuito a ciertos materiales juridicos. Histéricamente, la principal
fuente de informacion, investigacion y publicaciones para la educacion juridica ha sido la UNAM,
a través de su Instituto de Investigaciones Juridicas. La Biblioteca Juridica Virtual de dicho
Instituto  (ver http://biblio.juridicas.unam.mx) proporciona el acceso al contenido de
aproximadamente 3,000 libros, 22,000 articulos, 18,000 contribuciones en obras colectivas, y 40
revistas especializadas de investigacion. Ademas, la pagina de la SCJN (ver
http://www.scjn.gob.mx) incluye otros materiales relevantes, tales como jurisprudencia, y tesis
aisladas del poder judicial federal. A partir del 2007, la SCJN también ha puesto a disposicion
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una fuente de datos IUS de Jurisprudencia y Tesis Aisladas, que contiene las decisiones de los
tribunales federales y otros materiales relacionados. Ver http://200.38.163.161.

Los profesores y los estudiantes de las escuelas de derecho encuentran serias dificultades a la
hora de consultar material impreso o textos juridicos, con el fin de complementar los textos
basicos antes mencionados. Muy pocas escuelas de derecho en el pais cuentan con una
biblioteca juridica completa, con una amplia gama de textos en buen estado, actualizados,
nacionales e internacionales. La gran mayoria de las escuelas de derecho cuentan con una
biblioteca muy basica cuyas colecciones contienen entre 200 y 1,000 libros y revistas, y carecen
de un catalogo electronico de los titulos disponibles en la biblioteca. Dichas colecciones por lo
general se componen de los titulos tradicionalmente utilizados en cada uno de los cursos que
conforman el programa de la LED. Ademas, pocas escuelas tienen acceso a bases de datos
electronicas especializadas en derecho que requieren de suscripcion, tales como Terra Legal
(ver http://legal.terra.com.mx).

Las escuelas de derecho estan haciendo esfuerzos por expandir sus bibliotecas. Por ejemplo,
algunas instituciones incluyen la donacién de un libro nuevo como parte de los requisitos para la
titulacién de cada estudiante, mientras que los egresados en otras escuelas eligen donar sus
libros usados de manera voluntaria. No obstante, en términos generales, y como resultado del
escaso acceso a los materiales juridicos, la investigacion, tanto por parte de profesores como de
alumnos, es practicamente inexistente, mientras que las tesis profesionales no logran demostrar
el alcance vy la profundidad necesarios para una investigacion de esa envergadura.

El espacio de la biblioteca, cuando lo hay, es utilizado por los estudiantes sobretodo para hacer
sus tareas, o llevar a cabo reuniones de trabajo en equipo. El personal y los horarios de la
biblioteca en las escuelas de derecho depende del tipo de IES: en las IES publicas o privadas de
renombre pueden encontrarse bibliotecarios profesionales para ayudar a los estudiantes, y la
biblioteca estara abierta durante la semana de las 9:00 a.m. a las 10:00 p.m., y el sabado por la
mafana. En las IES mas pequefias, la biblioteca juridica por lo general serd muy basica y se
abrird solamente cuando un estudiante requiera un libro o un lugar para estudiar. El personal de
la biblioteca, en estos casos, frecuentemente estara conformado por el mismo personal
administrativo de la IES, que atendera la biblioteca como parte de sus varias responsabilidades,
o bien por estudiantes.

Factor 21: Instalaciones Fisicas y Capacidades Tecnolégicas
Las instituciones que imparten educacién juridica cuentan con instalaciones fisicas

adecuadas y la capacidad tecnologica para satisfacer las necesidades de su programa de
educacion juridica actual, asi como el eventual crecimiento que se tenga previsto.

Conclusion Correlacion: Neutral

Las instalaciones fisicas y las capacidades tecnoldgicas de la gran mayoria de las escuelas de
derecho privadas, asi como de algunas publicas, apenas cumplen con los requisitos minimos de
higiene, seguridad y capacidad educativa. Sin embargo, algunos directores, profesores y
alumnos de estas instituciones sefialaron que las instalaciones son suficientes para cubrir las
necesidades del estudiante promedio. A la vez, existe un gran numero de escuelas de derecho
que cuentan con las instalaciones fisicas y las capacidades tecnolégicas adecuadas, y que
fomentan el desarrollo de los estudiantes. Casi todas las escuelas de derecho tienen un centro
de computacion con acceso a la red.
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Analisis/Antecedentes:

El marco que regula las instalaciones fisicas y las capacidades de las IES, incluidas las escuelas
de derecho, es muy limitado. Por ello, las instalaciones que operan bajo un RVOE federal estan
obligadas exclusivamente a demostrar la posesion legal del inmueble, asi como cumplir con
algunos requisitos basicos con respecto de la higiene, la seguridad y las condiciones que
fomentan el aprendizaje. Ver ACUERDO Ne 243, art. 17. Segun los entrevistados que trabajan para
las autoridades educativas, las condiciones para el aprendizaje exigidas por la ley se limitan a
que exista un aula para cada clase, equipada con sillas y un pizarron. No existe ninguna
obligacion bajo la ley de cumplir con un requisito minimo en cuanto a las instalaciones
tecnolégicas.

La mayoria de las IES pequenas y de reciente creacion, asi como algunas instituciones publicas
situadas en comunidades pequefias y alejadas de los grandes centros de poblacién, satisfacen
Unicamente estos requisitos minimos. Las instalaciones mismas pueden comprender algunas
aulas, equipadas con un mobiliario sencillo y disefiado para ahorrar espacio, un salén multiusos
utilizado para las conferencias, las clases extraordinarias, por ejemplo cuando se une a dos
grupos para un ejercicio especifico, o los examenes profesionales; y otro salén que funciona
como biblioteca, y que incluye algunas computadoras con acceso a internet, asi como algunos
escritorios para que los alumnos estudien. Puede haber también una sala para los directores y el
personal administrativo, que cumple funciones adicionales como salén de conferencias para los
profesores. Dichas instituciones por lo general tienen recursos econdémicos limitados y los
estudiantes rara vez utilizan las instalaciones de la escuela, si es que acaso lo hacen, para algo
que no sea asistir a clases. Las clases por lo general se imparten por la tarde o por la noche,
porque muchos estudiantes trabajan durante el dia, y las instalaciones a menudo son utilizadas
durante el dia para la ensefianza de educacion secundaria. Si bien los estudiantes de estas
escuelas de derecho sefialaron que la institucion les proporciona lo que necesitan para estudiar,
también declararon que les gustaria tener mayor acceso a recursos tecnoldgicos para evitar
tener que pagar dicho acceso ellos mismos.

Un gran numero de IES publicas y privadas cuentan de la misma manera con instalaciones
basicas, pero también proveen el espacio adicional que la escuela de derecho requiere para sus
programas. Sus aulas son por lo general del tamafio suficiente, con mobiliario basico en buen
estado. La biblioteca tiene un espacio comun para que los alumnos estudien, y una coleccién de
material juridico de buen tamafio. El centro de computacién cuenta con varias computadoras
equipadas con software basico y acceso a la red. Adicionalmente, cuenta con un auditorio o
salon para eventos especiales, equipado con sistemas de audio y de proyeccion. Existe también
por lo general una cafeteria, una sala comun para los estudiantes, y un salén o espacio
multiusos en donde los estudiantes pueden llevar a cabo eventos culturales, artisticos o
deportivos. Los directores y el personal administrativo cuentan, ellos también, con un pequefo
espacio propio. Los profesores en general comparten una sala comidn que cuenta con aire
acondicionado, y en la cual pueden programar horarios de atencion a los estudiantes.

Por ultimo, una minoria importante de IES publicas y privadas, especialmente aquellas que se
encuentran en la Ciudad de México o en otras de las principales ciudades del pais, cuentan con
las instalaciones adecuadas para el desarrollo integral de los alumnos. Con el fin de facilitar la
instruccion de los estudiantes, estas instituciones cuentan con amplias aulas, equipadas con
computadora, proyector, pizarra acrilica y pupitres en buenas condiciones, asi como buena
iluminacioén y acceso a la red. Por lo general también cuentan con una biblioteca amplia y bien
organizada, con espacios individuales y comunes, y para el trabajo en grupo, asi como con un
catalogo digital y una buena coleccion de libros. Los centros de computacion estan equipados
con un numero suficiente de computadoras para el tamafo del alumnado, y las computadoras
estan en buen estado, y cuentan con acceso a la red y opcién de imprimir. Estas instituciones
cuentan con el espacio necesario para actividades académicas avanzadas, tales como un
auditorio para conferencias o un espacio para llevar a cabo simulacros de juicios orales. Con
respecto del desarrollo social y cultural de los estudiantes, estas instituciones cuentan con los
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espacios adecuados para que el alumno socialice, una cafeteria, y areas de recreo con acceso a
la red. Existen ademas areas con aire acondicionado para el desarrollo de actividades artisticas
y deportivas. También hay espacio suficiente para que los profesores, directores y personal
administrativo lleven a cabo adecuadamente sus funciones.

Factor 22: Tamano de la Clase con Relacién al Personal Administrativo y
de Apoyo

Las instituciones que imparten educacion juridica cuentan con una proporcioén razonable
de profesores por alumno y con un tamano adecuado de los grupos, asi como con
suficiente personal administrativo y de apoyo para alcanzar los objetivos educativos de la
institucion.

Conclusion Correlacion: Positivo

La mayoria de las escuelas de derecho cuentan con una proporcién razonable de profesores por
alumno, asi como con suficiente personal administrativo y de apoyo para alcanzar los objetivos
educativos de la institucién. El tamafio reducido de los grupos permite a los alumnos recibir
atencion personal por parte de sus profesores. Sin embargo, varias escuelas de derecho
publicas tienen una proporcién inadecuada de profesores por alumno, asi como clases muy
numerosas, aunque esto estda cambiando como consecuencia de la influencia de los
procedimientos de evaluacién y acreditacion.

Analisis/Antecedentes:

El numero de estudiantes en cada grupo, la proporcién de profesores por alumno,® asi como la
cantidad de personal administrativo y de apoyo, varia considerablemente de una escuela de
derecho a otra. La mayoria de las IES privadas, que son criticadas generalmente por el bajo nivel
de sus instalaciones y el poco alumnado inscrito, suelen tener clases con una proporcion baja de
alumnos por profesor. De hecho, algunas de éstas IES tienen menos de 100 estudiantes
inscritos en sus programas de LED. Los grupos por lo general tienen entre 10 y 20 estudiantes, y
una proporcion de aproximadamente 10 estudiantes por profesor. Una generaciéon de nuevo
ingreso con 30 o mas alumnos usualmente sera dividida en dos grupos, aunque esto se debe
sobre todo al tamafio reducido de las aulas en las que no caben grupos numerosos, mas que a
una politica pedagdgica deliberada. Los estudiantes de estas instituciones reconocen el valor de
las clases de tamafio reducido. Sefalaron que tienen una relacién cercana con sus profesores
debido al tamano de las clases, lo que permite una buena interaccién dentro del aula. Los
estudiantes también mencionaron que los profesores conocen los nombres y los antecedentes
de cada uno de los alumnos, y por lo tanto pueden escoger ejemplos en clase que los alumnos
encuentran relevantes. El personal administrativo y de apoyo en estas instituciones es suficiente
para llevar a cabo las funciones basicas que les son asignadas, y que consisten sobre todo en
tareas administrativas sencillas relacionadas con el alumnado y con los profesores, como, por
ejemplo, asegurarse que toda la documentacién necesaria haya sido presentada por los
alumnos. Pero, por lo general, esa categoria de personal no lleva a cabo otras actividades o
servicios de apoyo importantes para los estudiantes, como son la orientacién vocacional o la
gestion de las relaciones con los egresados.

8 Cuando se habla de la proporcién entre profesores y alumnos, se toma en cuenta a los

profesores por asignatura, ya que la mayoria de las escuelas de derecho no cuentan con
profesores de tiempo completo y dependen en gran medida de un personal docente que se
dedica primordialmente al ejercicio de la profesion juridica.
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Otras IES privadas, asi como algunas IES publicas con baja demanda de inscripciones, cuentan
con grupos de tamafio medio y una proporcién intermedia de profesores por alumno. Los grupos
tienen entre 15 y 30 alumnos, con una proporcion de alrededor de 15 estudiantes por profesor.
Estas instituciones tienen mucho cuidado en mantener el tamafo de los grupos, porque las
clases reducidas son promovidas por las IES privadas como parte de la educacion personalizada
que ofrecen. Sin embargo en la practica esto no es siempre respetado, por ejemplo cuando el
costo de abrir un nuevo grupo es superior al ingreso proveniente de las colegiaturas. El personal
administrativo y de apoyo en dichas instituciones realiza una gran variedad de funciones. Por lo
general trabaja en una oficina de apoyo al estudiantado, y se enfoca particularmente en las
siguientes areas: tutoria, administracion del servicio social obligatorio, gestion de la titulacion,
gestion de las relaciones con el profesorado, monitoreo de los bancos de curriculos y las bolsas
de trabajo (que son la fuente principal para que los estudiantes encuentren oportunidades de
trabajo), asi como gestion de las relaciones institucionales. Los entrevistados consideraron que
el personal administrativo en dichas instituciones era insuficiente para las funciones que debe
llevar a cabo, lo que atribuyeron al elevado costo que significaria contratar a mas personal.

En la situacion opuesta se encuentran las IES publicas que tienen una gran demanda de ingreso.
Segun los directores de algunas de estas instituciones, la universidad publica tiene entre sus
principales funciones la de satisfacer una motivaciéon social mas amplia, por lo cual deben
esforzarse por ofrecer la oportunidad de acceso a la educaciéon al mayor numero posible de
estudiantes. El numero maximo de estudiantes no es determinado con base en una politica
académica, sino por el numero de alumnos que caben en el aula. En algunas de estas IES, el
equipo de diagndstico observo aulas que estaban llenas hasta su maxima capacidad, desde
temprano por la mafana y hasta tarde por la noche. El numero de estudiantes en estas clases
oscila por lo general entre 40 y 100. Sin embargo, el nimero de profesores es alto también, con
lo que se mantiene una proporcion de alrededor de 20 alumnos por profesor.

El personal administrativo y de apoyo en estas instituciones suele ser numeroso, debido al
numero de estudiantes y de profesores al que debe proporcionar servicio, asi como a las
actividades que debe realizar. Si bien los servicios de apoyo general son similares a los de una
IES mediana, los entrevistados consideraron que el personal es suficiente para cumplir
adecuadamente con dichas funciones. Sin embargo, hubo quejas, por parte tanto de profesores
como de estudiantes, con respecto de la falta de profesionalidad de algunos elementos del
personal administrativo. Sefialaron que algunos de ellos hacen mal su trabajo, y tienen una
actitud antipatica y poco servicial, cosa que se pueden permitir porque se sienten protegidos por
el sindicato.

Cabe sefalar que los programas de diagndstico de evaluacion y acreditacion a los que se han
sometido las escuelas de derecho publico han tenido como consecuencia una ligera disminucién
en la cantidad de alumnos inscritos. Estas evaluaciones tienen como requisito que el nimero de
estudiantes por grupo no pase de 40. De hecho, los directores de las escuelas de derecho que
han aceptado someterse al procedimiento de acreditacién sefalaron que para recibir dicha
aprobacion, la proporcidon entre alumnos y profesores debe ser menor de lo que es en la
actualidad. Algunas IES publicas ya han cumplido con estos estandares.
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Lista de Acronimos

ABA ROLI

AFEIDAL
ANFADE

ANUIES
APEA
CEEAD
CENEVAL
CIDE
CIEES
COEPES
CONAED
CONFEDE
COPAES
EGEL-D
EXANI-II
FIMPES
IES
ITAM
LCES
LED
LERI
LGE
NACLE
PROMEP
PRONABES
RVOE
SCJN
SEP
UABJO
UACH
UAEM
UNAM
upP

UvMm

Iniciativa para el Estado de Derecho de la Asociacion de la Barra de los Estados
Unidos

Asociacion de Facultades, Escuelas, e Institutos de Derecho en América Latina
Asociacion Nacional de Facultades, Escuelas de Derecho, Departamentos de
Derecho e Institutos de Investigacién Juridica

Asociacion de Universidades e Instituciones de Educacion Superior

Alianza para la Excelencia Académica

Centro de Estudios sobre la Ensefianza y el Aprendizaje del Derecho

Centro Nacional de Evaluacion para la Educaciéon Superior

Centro de Investigacion y Docencia Econémicas

Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacién Superior
Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior

Consejo para la Acreditacion de la Ensefianza del Derecho

Consejo Nacional para la Acreditacion de la Educacién Superior en Derecho.
Consejo para la Acreditacién de la Educacién Superior

Examen General para Egresados de Programas de Licenciatura

Examen Nacional para la Admisién a la Educacién Superior

Federacion de Instituciones Mexicanas Particulares de Educaciéon Superior
Institucién de educacion superior

Instituto Tecnolégico Autbnomo de México

Ley para la Coordinacion de la Educacion Superior

Licenciatura en Derecho

indice para la Reforma de la Educacion Juridica

Ley General de Educacion

Consorcio Norteamericano para la Educacién Legal

Programa de Mejoramiento del Profesorado

Programa Nacional de Becas para la Educacién Superior

Reconocimiento de Validez Oficial de Estudios

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Secretaria de Educacién Publica

Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca

Universidad Auténoma del Estado de Chihuahua

Universidad Autonoma del Estado de Morelos

Universidad Nacional Auténoma de México

Universidad Panamericana

Universidad del Valle de México
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