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Elecciéon de rector de la Universidad Autonoma de Guerrero
¢Elecciéon impugnable?

FERNANDO XOCHIHUA SAN MARTIN

[. INTRODUCCION

Renovar gobiernos de eleccién popular suele ser la esencia de la vida
democratica en un Estado liberal, toda vez que es un mecanismo funda-
mental en el que se ejercita la soberania del pueblo; ejercicio mediante el
cual los ciudadanos deciden quién debe gobernar. Estos gobernantes
deben ser el resultado de una eleccién democratica, libre, auténtica y
periédica.

Si en un Estado no se cumplen los principios rectores que toda elec-
cién requiere (imparcialidad, certeza, objetividad, independencia, equi-
dad y legalidad), no se puede considerar “Estado democrético”, y como
consecuencia, el resultado de esa eleccion, no se puede reconocer como
un ejercicio de decisiéon soberana, sino como una imposicién de unos
cuantos.

El presente trabajo tiende a ampliar la competencia jurisdiccional del
Tribunal Electoral, para efectos de coadyuvar a mantener la paz y el
orden social en nuestro Estado de Guerrero, de modo que exista un es-
pacio en donde el ciudadano o algin grupo politico —con plena seguri-
dad juridica— pueda reclamar ante un érgano jurisdiccional sus preten-
siones sobre una determinada eleccion; aclarando que dichas elecciones
no siempre son las que conocemos cominmente, sino todas aquellas que
por ley estan reguladas mediante un proceso electoral, similar a las
constitucionalmente reconocidas, como lo es la elecciéon de rector de la
Universidad Auténoma de Guerrero.

II. NATURALEZA JURIDICA DE LA ELECCION DE RECTOR DE LA
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE GUERRERO
La Universidad Auténoma de Guerrero (UAG) se rige por la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politi-
ca del Estado Libre y Soberano de Guerrero, la Ley de la Universidad
Auténoma de Guerrero, expedida por el Congreso del Estado; por el
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Estatuto, el Reglamento y demds disposiciones normativas aprobadas
por el Honorable Consejo Universitario de dicha institucién.

El articulo 8°, fraccién VII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que las universidades y demas institucio-
nes de educacién superior que la ley les otorga autonomia, tendran la
tacultad y la responsabilidad de gobernarse a sf mismas, las cuales reali-
zaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios del propio articulo tercero constitucional, respetando la
libertad de cétedra e investigacién, de libre examen y discusién de las
ideas; asimismo, establece que determinardn sus planes y programas,
fijaran los términos de ingreso, promocién y permanencia de su personal
académico; administraran su patrimonio y que las relaciones laborales
del personal académico y administrativo se normaran por el apartado A,
del articulo 123, de la carta magna en los términos y modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas pro-
pias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la autonomifa,
la libertad de cétedra e investigacién y los fines de dicha institucién.

El articulo 47, fraccién X VI, de la Constitucion Politica del Estado de
Guerrero, establece que el Congreso del Estado tiene la atribucién para
dictar las leyes necesarias en el ramo de la educacién putblica que no sean
competencia de la federacién.

Por otro lado, el articulo 108 de la Constitucién en mencién, estable-
ce que la educacién que proporcione el Estado sera gratuita y lo puede
hacer por sf mismo, por mecanismos de colaboracién con la Federacién o
bien por conducto de los particulares con capacidad reconocida, median-
te la autorizacién e incorporacién al sistema estatal.

De conformidad con los articulos 1, 38, 4, 11, 13, 14, 16, 17, 19 frac-
ciones I, IV, V y VII, articulos 20 y 23 de la Ley de la Universidad
Auténoma de Guerrero Numero 343,! la Universidad Auténoma de
Guerrero es una institucién putblica de educacién media y superior, de
interés social, con autonomfa, personalidad juridica y patrimonio propio.
Tiene autonomia para gobernarse, organizarse, definir sus fines, atribu-
ciones, estructura y funciones académicas, para establecer sus planes y
programas, asi como para establecer su patrimonio y fijar los términos
de ingreso, promocién y permanencia de sus trabajadores y estudiantes;

! Publicada en el Periédico Oficial del Estado, Libre y Soberano de Guerrero, el dfa 28
de agosto de 2001.
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se constituye como una institucién innovadora, moderna, democrética,
critica, propositiva, pertinente, humanista y socialmente comprometida,
la cual se rige por los principios de equidad, educacién integral y liber-
tad académica, entendida ésta como libertad de catedra e investigacién y
de libre examen y discusién de las ideas.

Por otro lado, se establece que el Gobierno estatal proveerd a la uni-
versidad con regularidad y oportunidad, de los recursos necesarios para
el desemperfio de sus actividades, para lo cual, la universidad tiene la
obligacién moral y legal de aplicar todo sus recursos con probidad, efi-
ciencia y exclusivamente para los fines que les son propios.

La universidad tiene la facultad de autogobernarse a sf misma, la cual
cuenta con 6rganos de gobiernos como son:

a) E1 H. Consejo Universitario, quien es el maximo érgano de gobierno de
la universidad, siendo sus resoluciones obligatorias para éste y para la co-
munidad universitaria y no podran ser revocadas o modificadas sino por el
propio Consejo. Esta Integrado por: el rector, un académico y un estudiante
por cada Unidad Académica, el decano del personal académico de la univer-
sidad, seis estudiantes designados por la Federaciéon Estudiantil, dos repre-
sentantes de la administracién designados por el rector, y dos representan-
tes de los trabajadores uno por cada sindicato; todos estos consejeros duran
en su encargo dos aiios, con excepcién del rector.

b) El rector y los fiuncionarios de la administracion: el rector es el fun-
cionario ejecutivo de la universidad, su representante legal y Presidente del
Honorable Consejo Universitario. Es electo democraticamente mediante
un proceso amplio, participativo y transparente de la comunidad universita-
ria; dura en su encargo cuatro anos.

El H. Consejo Universitario tiene facultades para elaborar, abrogar, dero-
gar, reformar y adicionar el Estatuto, el Reglamento y demds disposiciones
relativas a la estructura, organizaciéon y funcionamiento de la universidad;
asimismo, tiene facultad para organizar, desarrollar y calificar la eleccién
del rector y hacer la declaratoria de rector electo, asf como para remover al
rector por causa grave, y calificar la eleccién de directores de Unidades
Académicas y designar a los directores de los colegios en los términos que
establezca el Estatuto y el reglamento respectivo.
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De conformidad con el articulo 8°, parrafo segundo, del Estatuto de la
Universidad Auténoma de Guerrero,? esta institucion debe velar por el
respeto irrestricto de su autonomia contra los actos que la lesionen en
sus fines, patrimonio, recintos y derechos o en la integridad fisica, moral
e intelectual de los universitarios, ya sea que aquellos provengan de per-
sonas ajenas a la institucién o de los propios miembros de la comunidad
universitaria.

Ahora bien, por cuanto hace a la eleccién de rector de la Universidad
Auténoma de Guerrero, el Estatuto en comento, establece las bases
siguientes:

1. Que el rector de la UAG, es el Presidente del H. Consejo Universi-
tario, por lo que tiene derecho a voz y voto, pero no tiene voto de cali-
dad, ni derecho a veto.

2. Que para el estudio y dictamen de los asuntos que se sometan al
pleno del H. Consejo Universitario, para su aprobacién o sancién, este
méximo érgano de gobierno cuenta con las siguientes comisiones:

a) Legislacién Universitaria.

b) Honor y justicia.

¢) Financiera y de patrimonio universitario.
d) Grados y Revalidacién de estudios.

e) Becas y condonaciones de pago.

t) Comisién Electoral.

g) Asuntos académicos.

h) Planeacién y desarrollo universitario.

1) Reforma universitaria.

3. Que el Consejo Universitario requiere de mayoria especial para ca-
lificar la eleccién de rector y declararlo electo.

4. Que la comunidad universitaria en pleno uso de sus derechos, elige
al rector de la UAG cada cuatro afios, por mayoria relativa, mediante
el voto universal, directo, secreto, libre y sin coaccién de ninguna
especie.

5. Que la Comision Electoral del Consejo Universitario, se encarga de
organizar, desarrollar y vigilar el proceso de eleccién de rector, la cual

2 Aprobado el 30 de noviembre de 2001 y publicado en la Gaceta Universitaria del mes
de julio del 2002.
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debe actuar en forma independiente, auténoma y con presupuesto propio
para el desemperio de sus funciones.

6. Que la Comisién Electoral emitird en la primera semana de enero
la convocatoria respectiva, sefialando un solo dfa y horario para el regis-
tro de aspirantes.

7. Que una vez aprobada la convocatoria para este proceso electoral,
el Consejo Universitario declarard instalada la Comisiéon de Garantias
y de Vigilancia, que se integrara por: la Comisién de Legislacién Uni-
versitaria y la Comisién de Honor y Justicia, quien conocera de las
impugnaciones que la Comision Electoral no haya resuelto durante
el proceso de eleccion de rector.

8. Que la Comisién Electoral con el objeto de garantizar la legalidad,
transparencia e imparcialidad, procedera a elaborar y turnar el dictamen
del proceso de eleccién de rector a la Secretarfa del H. Consejo Universi-
tario, dentro de los ocho dfas naturales siguientes a las votaciones, para
su respectiva calificacién.

9. Que la Comisién Electoral tendra facultad de nombrar auxiliares
electorales, con el fin de que colaboren en la jornada electoral.

10. Que el periodo de campaiia debera ser de 30 dias habiles, tiempo
durante el cual los candidatos, a través de la Comisién Electoral, darén a
conocer a la Comunidad Universitaria, su programa de trabajo, estrate-
gias y politicas que aplicardn en caso de resultar electo (a); asimismo,
que queda prohibido todo acto de campariia abierta como pintas, carteles
y saloneo, previos a la publicacién de la convocatoria.

11. Que la Comisién Electoral definira el tope de gastos de campania,
quedando estrictamente prohibido la promocién de categorias, el uso del
patrimonio universitario o coacciones de todo tipo, de parte de funciona-
rios, trabajadores y estudiantes, que tengan como fin una labor proseli-
tista.

12. Que la eleccién de rector se llevard a cabo en la segunda semana
de marzo del afio de la eleccion.

13. Que a los siete dias hébiles siguientes a las elecciones, el Conse-
jo Universitario sesionard de manera especial para calificar el proceso
electoral.

14. Que en caso de empate numérico en las elecciones para rector, el
pleno del H. Consejo Universitario, designard rector encargado y con-
vocara a nuevas elecciones.
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15. Que el rector electo, tomaré protesta y posesién del cargo en se-
sién solemne del Honorable Consejo Universitario, el mismo dia en que
el rector en funciones, termine su mandato legal.

Ademas de las disposiciones que establece la Ley de la Universidad y
el Estatuto sobre el proceso de eleccién del rector de la maxima casa de
estudios, existe un Reglamento Electoral,® el cual regula de forma es-
pecifica sobre los requisitos de elegibilidad, las atribuciones de la Comi-
si6n Electoral, el procedimiento para la formacién del padrén electoral,
la regulacién de las campaiias electorales, el procedimiento para la inte-
gracién de las mesas directivas de casilla, del material electoral, de la
jornada electoral, de los resultados electorales y lo mas importante, el
sistema de medios de impugnacién y de las nulidades.

Por cuanto hace al sistema de medios de impugnacién que establece
el Reglamento Electoral de la Universidad Auténoma de Guerrero, se
desprende lo siguiente:

1. Que los medios de impugnacién pueden interponerse por los
miembros de la comunidad universitaria, a partir de la publicacién de la
convocatoria hasta el dictamen del proceso electoral, teniendo como
objetivo la revisién de las irregularidades respecto de violaciones a los
derechos politico-electorales.

2. Que los érganos encargados de conocer y resolver los recursos
previstos son: La Comisién Electoral y la Comisién de Garantias y Vigi-
lancia, en el &mbito de sus respectivas competencias, cuyas atribuciones
se regirdn por los principios de certeza, legalidad, equidad, independen-
cia, imparcialidad y objetividad.

3. Que los medios de impugnacién son: el Recurso de Inconformi-
dad, el cual procede contra actos, omisiones y resoluciones de la Comi-
sion Electoral, que se consideren violatorios de derechos politico-
electorales en la etapa de la preparacién de la eleccién; asimismo, se con-
templa el Recurso de Revisidon, el cual procede contra los resultados
consignados en las actas de escrutinio y computo de las casillas, en la
etapa de resultados de la eleccién y para invocar la nulidad de las vota-
ciones en una o mas casillas.

4. Que el plazo para interponer los recursos es de 48 horas, a partir
de que sucedieron los hechos, considerdndose como hébiles todos los

3 Aprobado en la sesién del H. Consejo Universitario del dia 18 de marzo del 2004 y
publicado en la Gaceta Universitaria del mes de abril del mismo afio.
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dfas del proceso electoral, y que la resolucién que recaiga a los recursos
deberd emitirse en un plazo de 72 horas a partir de que se interponga.

5. Que, los recursos se tramitaran ante la Comisién Electoral y en ca-
so de que ésta no resuelva el recurso interpuesto en el plazo legal de las
48 horas o la resolucién dictada no fuere conforme a derecho, el quejoso
podra presentar los agravios de su recurso dentro de la 24 horas si-
guientes ante la Comisién de Garantfas y Vigilancia a efecto de que ésta
emita su dictamen sobre la controversia suscitada.

Como se puede verificar, el desarrollo de la elecciéon de rector de la
universidad, asf como sus medios de impugnacién, tiene similitud res-
pecto a las reglas establecidas para la eleccién de los integrantes de los
poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado.

III. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE GUERRERO

De conformidad con el articulo 25 (de los parrafos veinticinco al
treinta y seis) de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero, articu-
los 1, 2, 83 y 4, de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, nimero 145, el Tribunal Electoral del Estado, es un érgano
auténomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones,
con cariacter permanente, personalidad juridica y patrimonio pro-
pio y méaxima autoridad jurisdiccional en materia electoral local,
con excepciéon de lo dispuesto por la fraccién IV del articulo 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo, el
Tribunal Electoral funciona en pleno, una Sala de Segunda Instancia y
cinco salas unitarias, integrado con cinco magistrados numerarios y dos
supernumerarios, los cuales para el ejercicio de la funcién jurisdiccional
cuenta con cuerpo de jueces instructores y personal juridico necesario,
los que deberan ser independientes y responder sélo al mandato de la
ley. Los magistrados son electos por el Congreso del Estado, mediante
procedimiento de seleccién establecido por la ley.

El Tribunal Electoral tiene competencia para resolver en forma firme
y definitiva, en los términos de la Constitucién local y la ley, de las im-
pugnaciones que se presenten en materia electoral local, como son las
elecciones de gobernador, diputados y ayuntamientos, asf como de actos
y resoluciones de las autoridades locales y partidos politicos que violen
los derechos politico-electorales de los ciudadanos de ser votado, de aso-
ciarse individual, libre y pacifica para tomar parte de los asuntos del
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estado. Estos derechos politico-electorales del ciudadano podrin hacerse
valer mediante el Juicio Electoral Ciudadano de acuerdo a las reglas y
plazos aplicables.

Sin duda alguna, los medios de impugnacién establecidos por la ley,
son para efecto de que todos los actos y resoluciones electorales se suje-
ten invariablemente al principio de legalidad y asf hacer respetar la vo-
luntad del electorado.

[V. RAZONAMIENTO SOBRE LA POSIBLE IMPUGNACION DE LA ELECCION
DE RECTOR DE LA UAG

Considerando que la Universidad Auténoma de Guerrero, al ser una
institucién de interés social y que tiene como finalidad formar de manera
integral técnicos, profesionales, postgraduados, profesores universitarios
e investigadores, en funcién de sus necesidades académicas y de los re-
querimientos de la entidad y la nacién para el desarrollo de las mismas,
su impacto politico y académico que se genera al interior de la institu-
cién puede afectar a la poblacién en general, asimismo, que el subsidio
publico que recibe dicha institucién proviene de los impuestos que el
pueblo contribuye al Estado. Entonces, es viable el planteamiento de
ampliar la competencia del Tribunal Electoral para conocer y resolver
los conflictos que se susciten sobre las elecciones de autoridades de or-
ganismos auténomos, concretamente de la elecciéon de rector de la Uni-
versidad Auténoma de Guerrero, en el sentido de que son autoridades
que se eligen mediante un proceso de eleccién democratica.

La propuesta de que el Tribunal Electoral tenga competencia para
conocer y resolver sobre los conflictos que se susciten con motivo de las
elecciones de autoridades auténomas que por ley eligen autoridad en el
estado, concretamente de la eleccion de rector de la Universidad Auté-
noma de Guerrero, considero que serfa un paso importante en la vida
democrética que se vive en nuestro pais, dado que las elecciones en la
universidad han sido muy cuestionadas por cuanto hace a sus resultados
electorales. Existen 6rganos a nivel institucional que pueden conocer
ciertas impugnaciones de las irregularidades que se cometen en el proce-
so electoral de rector; sin embargo, estos érganos no son competentes
para resolver un conflicto jurisdiccional, toda vez que los 6rganos con
los que cuenta la Universidad Auténoma de Guerrero son: la Comisién
Electoral, quien se encarga de organizar y vigilar las elecciones de rec-
tor y la Comisién de Garantfas y de Vigilancia que se desprende del
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Consejo Universitario, quien conoce de las impugnaciones que la Comi-
sién Electoral no haya resuelto durante el proceso de eleccién de rector.

Ante tal situacién, cabe sefialar que estos érganos son meramente
administrativos y no jurisdiccionales como para conocer y resolver un
conflicto de intereses sobre determinada eleccién, toda vez que tanto
la Comisién Electoral como la Comisién de Garantfas y de Vigilancia
estdn integradas de forma paritaria; la Comisién Electoral: por cuatro
consejeros académicos y cuatro consejeros estudiantes; la Comisién de
Garantfas y de Vigilancia se integra por: las Comisiones de Legislacion
Universitaria y de Honor y Justicia,* comisiones que también son inte-
gradas por estudiantes y académicos.

V. AUTONOMIA UNIVERSITARIA

De acuerdo al marco juridico que tiene la Universidad Auténoma de
Guerrero, es importante establecer que dicha institucién forma parte de
la administracién publica del Estado, es decir, como érgano descentrali-
zado (a sabiendas de que el Estado crea entidades con personalidad juridica y
patrimonio propio) desvinculado en mayor o menor grado con la adminis-
traciéon publica centralizada, para el cumplimiento de determinados fi-
nes.” En este sentido, no podemos afirmar, en primer término, de una
violacién a la autonomia universitaria cuando una autoridad distinta a la
universidad conozca y resuelva la eleccién de rector.

A diferencia de los érganos desconcentrados de la administracién
publica, la descentralizacién implica la introduccién de una serie de re-
glas distintas a las de los érganos que dependen de la administracién
centralizada, reglas que se conforman de los siguientes elementos.®

Los 6rganos descentralizados tienen:

1. Personalidad juridica propia.

2. Patrimonio propio.

3. Cuentan con autonomia técnica.
4. Cuentan con autonomfa orgénica.

+Véase articulo 55 numeral 3 del Estatuto de la Universidad Auténoma de Guerrero.

5 José Maria Serna de la Garza. Autonomia Universitaria y Financtamiento, Derecho de la
Educacion y de la Autonomia. Edit. UNAM, Instituto Politécnico Nacional, primera
edicién 2008.

6 Ibidem, pp. 5 y 6.
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Ahora bien, la personalidad juridica de la universidad nace mediante
una ley o decreto del Congreso del Estado, la cual nos referimos especi-
ficamente a la Ley de la Universidad Auténoma de Guerrero, esto aten-
diendo a lo dispuesto por el articulo 8° fraccién VII, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 47 fracciones I y XVI de la
Constitucién Politica del Estado de Guerrero.

El reconocimiento de las universidades auténomas en nuestro pafs, se
dio con la reforma al articulo 8° de la carta magna, mediante iniciativa
de decreto enviada por el entonces Presidente de la Republica, José
Lépez Portillo, al Congreso Permanente, de fecha 10 de octubre de
1979.7 Dicha reforma fue publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cién el 9 de junio de 1980, de modo que en la exposicién de motivos
de esta reforma constitucional se precisa que es compromiso permanen-
te del Estado respetar irrestrictamente la autonomia de las instituciones
de cultura superior, para que se organicen, administren y funcionen
libremente.

Sin embargo, como se sostiene en los cuadernos de Decisiones Rele-
vantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que trata sobre la
autonomfia universitaria,® jamas se concibié6 como una férmula que pu-
diera implicar el otorgamiento de un derecho territorial por encima de
las potestades del Estado, pues el principio constitucional de igualdad
ante la ley sigue presente y que contra el pueblo no caben fueros ni pri-
vilegios derivados de una falsa jerarquia social como erréneamente se
concibe a la autonomia universitaria, pues el Estado, en pleno uso de la
soberanfa popular, puede otorgar, limitar o restringir tales facultades,
respetandose siempre el principio de la supremacia constitucional, régi-
men donde no cabe otro Estado dentro del Estado Mexicano, por tanto,
“la autonomia no es sinénimo de impunidad”.?

Es de importancia sefialar lo que establecié la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién en relacién a la autonomia universitaria en el Amparo
en Revisién 837/2001; amparo que solicité Alejandro Echeverrfa Zarco
por haber sido expulsado de la Universidad Nacional Auténoma de

7 Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, Tomo I, Cuarta edi-
cién 1994, p. 420.

8 Véase Decisiones Relevantes de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion 3, Autonomia
Unaiversitaria, Primera edicién mayo de 2005, SCIN, pp. 19 y 20.

9 [dem., p. 20.
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Meéxico. El criterio que sostuvo el maximo tribunal del pafs, en relacién
a la autonomfa universitaria fue el siguiente:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. SU ALCANCE. El Tribunal Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la Tesis P. XXVIII/99, Publi—
cada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo V, febrero de 1997, pagina 119, determiné que conforme al articulo
3°., fraccién VII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, las universidades publicas son organismos publicos descentralizados
con autonomia especial, que implica autonormacién y autogobierno, en
atencion a la necesidad de lograr mayor eficacia en la prestacién del servicio
que les estd atribuido y que se fundamenta en su libertad de ensefianza, sin
que ello signifique su disgregacién de la estructura estatal, ya que se ejerce
en un marco de principios y reglas predeterminadas por el propio Estado,
restringida a sus fines. En congruencia con este criterio, y en virtud de la
autonomfia que el dispositivo constitucional citado le concede a la Universi-
dad Nacional Auténoma de México, ésta se encuentra facultada para gober-
narse a s{ misma, a través de sus propios érganos, asi como para auto nor-
marse o autorregularse, es decir, aprobar las normas que habran de regir a
su interior, lo que se traduce necesariamente en la aprobacién y emisién de
su propia legislacién, as{ como en la creacién de sus propios érganos de go-
bierno, entre ellos los encargados de resolver las controversias que se deri-
ven del incumplimiento de su propia normativa.

1. XI1/2003

Amparo en revision 337/2001. Alejandro Echeverria Zarco. 30 de enero de 2002.
Cinco votos. Ponente: Humberto Romdn Palacios. Secretario: José de Jesiis Bafiales
Sdnchez.

Otra de las tesis que sostiene la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, y que llama la atencién respecto a la autonomia universitaria, es la
tesis que se derivé del amparo en revisiébn 317/2001, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo
XVI, octubre de 2002, pagina 396, bajo el rubro siguiente:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. NO SE VIOLA POR LA VERIFI-
CACION QUE HAGA LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPE-
RIOR DE LA FEDERACION (ANTES CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA) DE LOS SUBSIDIOS FEDERALES QUE OTORGAN A
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS. El articulo 8°, fraccién VII, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece el princi-
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plo de autonomia universitaria como la facultad y la responsabilidad de las
universidades de gobernarse a si mismas, de realizar sus fines de educar, in-
vestigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios consignados en
el propio precepto, con libertad de catedra e investigacién y examen y dis-
cusién de ideas, de formular sus planes de estudio y adoptar sus programas,
asf como de fijar términos de ingreso, promocién y permanencia de su per-
sonal académico y de administracién de su patrimonio, pero dicho principio
no impide la fiscalizacién, por parte de dicha entidad, de los subsidios fede-
rales que se otorguen a las universidades publicas para su funcionamiento y
el cumplimiento de sus fines, por que tal revisién no significa intromisién a
su libertad de autogobierno y auto administracién sino que la verificacién
de que efectivamente las aportaciones econémicas que recibe del pueblo se
destinaron para los fines a que fueron otorgados y sin que se hubiera hecho
un uso inadecuado o incurrido en desvio de los fondos relativos.

La anterior conclusién deriva, por una parte, por la voluntad del érgano re-
tormador expresada en el proceso legislativo que dio origen a la consagra-
cién, a nivel constitucional, mediante decreto publicado en el diario oficial
de la federacién el nueve de junio de mil novecientos ochenta, tanto del
principio de autonomia universitaria, como de la responsabilidad de las uni-
versidades en el cumplimiento de sus fines ante sus comunidades y el esta-
do, su ejecucién a la ley y la obligacién de rendir cuentas al pueblo y justifi-
car el uso correcto de sus subsidios que se les otorgan.

2. CXX1/2002

Amparo en revision 317/2001. Universidad Auténoma de Tamaulipas. 30 de
agosto de 2002. Cinco votos. Ponente: Mariano Azuela Giittrén. Secretaria: Lour-
des Ferrer Mac Gregor Poisot.

Cabe recordar que en la eleccién de rector de la maxima casa de estu-
dios, llevada a cabo en el afio 2001, fue una de las elecciones més cues-
tionas por cuanto a los resultados se refiere, de modo que el candidato
que perdié en esa eleccién se inconformé e interpuso un amparo ante la
autoridad jurisdiccional federal argumentado violaciéon de garantias
constitucionales, sin embargo, tanto el Juzgado de Distrito como el Co-
legiado de Circuito, negaron la peticién del interesado por que no tenfan
competencia para conocer un conflicto de naturaleza politico-electoral.
Este acontecimiento nos pone a reflexionar que en la Universidad Auté-
noma de Guerrero no existe un instrumento juridico que permita resol-
ver los problemas en materia electoral, acorde con los principios de
legalidad y constitucionalidad, dejando en estado de indefensién a los
Justiciables.
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Asimismo, en el afo 2010, se llevé a cabo la eleccién de rector de la
Universidad Auténoma de Guerrero con sélo dos candidatos registra-
dos, y de acuerdo a las declaraciones de prensa de uno de los candidatos,
durante el proceso electoral, se efectuaron diversas irregularidades que
pusieron en duda la certeza de la elecciéon. Dicho candidato recurrié a la
proteccién jurisdiccional electoral local y federal. A nivel local interpuso
el Juicio Electoral Ciudadano ante el Tribunal Electoral del Estado de
Guerrero, el cual se registr6 como expediente nimero TEE/SSI/JEC/
004/2010. Al mismo tiempo, interpuso ante la Sala Superior del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el Juicio de Revision
Constitucional Electoral, cuyo expediente fue radicado como SUP-JRC-
108/2010.1

El Tribunal Electoral del Estado de Guerrero deseché de plano la
demanda instaurada por considerar que dicha eleccién no encuadra con
los supuestos de procedencia del juicio electoral ciudadano, ademés de
que el juicio no tiene por objeto tutelar presuntas violaciones cometidas
al derecho de ser votado para el cargo de rector de la universidad, sino
la de ser votado a un cargo de eleccién popular para la integracién de los
érganos del estado y de los ayuntamientos.

Por cuanto hace al Juicio de Revisién Constitucional Electoral, este
recursos juridico fue desechado de plano por la Sala Superior, en vir-
tud de que los tnicos facultados para interponer dicho medio de impug-
nacién son los partidos politicos y no los ciudadanos por su propio
derecho.

V. CONSIDERACIONES FINALES

El presente planteamiento no pretende reemplazar la funcién que tie-
ne los 6rganos administrativos encargados de impartir justicia al inte-
rior de la universidad, pues, éstos de alguna forma realizan sus activida-
des que la propia legislacién universitaria les encomienda.

La propuesta de que el Tribunal Electoral del Estado conozca y re-
suelva a través de los medios de impugnacién sobre la elecciéon de rector
de nuestra maxima casa de estudios, es para ampliar la justicia electoral,
fortaleciendo la seguridad juridica del justiciable, asimismo, para que los

10 Las sentencias mencionadas serdn analizadas con posterioridad en un articulo inde-
pendiente al que se presenta.
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actos y resoluciones de las autoridades electorales universitarias se suje-
ten invariablemente a los principios de constitucionalidad y legalidad.

Por tal razén, considero que el Tribunal Electoral del Estado tiene
competencia para conocer y resolver los conflictos que se susciten con
motivo de las elecciones de los érganos auténomos que por ley eligen
autoridad, concretamente de la eleccién de rector de la Universidad
Auténoma de Guerrero.
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