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EXPOSICION DE MOTIVOS

C. Secretario de Gobernaeion.
Presente.

La Comisién que suscribe, al concluir sus trabajos sobre la
formacién de un Proyecto de Cédige Civil para el Distrito y los
Territorios Federales, tiene la honra de presentar a usted un
breve informe acerca de las prinecipales reformas que contiene
el Proycto que presenta.

El poco tiempo de que se dispone para la formacién de este
Proyecto, aproximadamente veinte meses, y la incompetencia,
sineeramente confesada, de los miembros de la Comisién, para
levar a cabo una obra tan dificil, tan extensa y de tanta tras-
cendencia social, quizd harin que el Proyecto adolezca de gra-
visimos errores, pues no pretende haber hecho una obra perfee-
ta, sino g6lo presentar las soluciones que erey6é mis convenientes
a los importantisimos problemas legislativos con que se enfren.
t6. Espera la Comisién que de la diseusién desapasionada que
origine el Proyecto surja un buen Cédigo Civil.

Cumple con su deber la Comisién al exponer a usted en for-
ma sintética los motivos que tuvo en cuenta para sedalar nue-
vos derroteros a la legislacidn civil del Distrito y Territorios Fe-
derales.

La Comisién alienta la esperanza de haber interpretado con
fidelidad las progresistas ideas sustentadas en materia social
por el C. Presidente de 1a Republica y por usted, y de haber co-
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rrespondido con tods lealtad a'la confianza que en ella se de-
posiid.

Las revoluciones sociales del presente siglo han provoeado
una revision completa de los principios basicos de la organiza-

cién soeial, ¥y han echado por tierra dogmas tradicionales con-
sagrados por el respeto secular.

La profunda transformacién que los pueblos han experi-
mentado a consecuencia de su desarrollo eeondmico, de la pre-
ponderancia que ha adquirido el movimiento sindicalista, del
crecimiento de las grandes urbes, de la generalizacién del espi-
ritu democritico, de los nuevos descubrimientos cientificos rea-
lizados y de la tendencia cooperativa cada vez méas acentuada,
han preducide una crisis en todas las disciplinas sociales, y el
derecho, que es un fenémeno social, no puede dejar de sufrir la
influencia de esa crisis.

El eambio de las condiciones soeiales de la vida moderna,
impone la neeesidad de renovar la legislacién, y el derecho civil,
que forma parte de ella, no puede permanecer ajeno al colosal
movimiento de transformacién que las sociedades experimentan.

Nuestro actual Cddigo Civil, producto de las necesidades
econdmieas y juridicas de otras épocas; elaborado euando do-
minaba en el campe econdémico la pequefia industria y en el or-
den juridico un exagerado individualismo, se ha vuelto incapaz
de regir las nuevas necesidades sentidas y las relaciones que,
aunque de caracter privado, se hallan fuertemente influenciadas
por las diarias conquistas de la gran industria y por los progre-
sivos triunfos del principio de solidaridad.

Para transformar un Cédigo Civil en que predomina el eri-
terio individualista, en un Cédigo Privado Social, es precisc re-
formarlo substancialmente, derogando todo eunanto favorece ex-
clusivamente el interés particular con perjuicio de la colectivi-
dad, e introdueiendo nuevas disposiciones que se armonicen con
el concepto de solidaridad.

Es completamente infundada la opinién de los gue sostienen
que el Derecho Civil debe ocuparse exclusivamente de las rela-
ciones entre particulares que no afecten direetamente a la so-
eiedad, y que, por tanto, dichas relaciones, deben ser reguladas
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inicamente en interés de quienes las contraen. Son poqmsmlas
las relaciones entre partlculares que no tienen repercusién en el
interés social y que, por lo mismo, al reglamentarlas no deba
tenerse en cuenta este interés. El individuo, sea que obre en in-
terés proplo, 0 como miembro de la socledad v en interés comin,
no puede dejar de considerirsele como miembro de una colu,ctl-
vidad; sus relaciones juridicas deben reglamentarse arménica-
mente y el derecho de ninguna manera puede prescindir de sn
fase soeial.

La necesidad de cunidar de la mejor distribucién de la ri-
queza; la proteccién que merecen los débiles y los ignorantes en
sus relaciones con los fuertes y los ilustrados; la desenfrenada
competencia originada por la introduceién del maquinismo y el
gigantesco desarrollo de la gran industria que directamente afee-
ta a la clase obrera, han hecho indispensable que el Estado in-
tervenga para regular las relaciones juridico-econdmicas, rele-
gando a segundo término al no ha mucho triunfante prineipio de
gque la ‘‘voluntad de las partes es la suprema ley de los contra-
tos'’

La célebre féormula de la escuela libertal, *‘laissez faire’’
“‘laisser passer’’, es completamente inadecuada para resolver
log importantisimos y complexos problemas que a diario se pre-
gsentan en la vida contemporanea.

La idea de solidaridad arraiga cada vez mas en las concien-
clas y encauza por nuevos derroteros las ideas de libertad y de
ignaldad.

En nombre de la libertad de contratacién han sido inieua-
mente explotadas las clases humildes v con una declaracion ted-
rica de igualdad se quiso borrar las diferencias que la natura-
leza, la educacién, una desigual distribucién de la rigueza, ete.,
mantienen entre los componentes de la sociedad.

Es preciso socializar el derecho, porque como dice un publi-
cigta: ‘‘una soeializacién del derecho serd un coeficiente indis-
pensable de la socializacién de todas lag otras actividades, en
oposieién eon el individuo egoista, haciendo nacer asi un tipo de
hombre mas elevado: el hombre social’’.

“*Socializar el derecho significa extender la esfera del dere-
cho del rico al pobre, del propietario al trabajador, del indus-
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trial al asalariado, del hombre a la mujer, sin ninguna restric-
cién ni exelusivismo. Pero es preciso que el derecho no consti-
tuya un privilegio o un medio de dominacién de nna clase sobre
otra’’, ' ’

Se ha dicho que la legislacién no debe ser més que un tra-
sunto de las costumbres, una cristalizacién de las necesidades de
una sociedad, y por eso se condena enérgicamente la adaptacién
de }eyes e instituciones existentes en otros paises. Esa opinién
encierra un gran fondo de verdad, pero como toda idea unila-
teral y exclusivista, no expresa toda la verdad.

Para legislar no deben tenerse en cuenta solamente las ne-
cesidades actuales y manifiestas de la sociedad, porque hay ne-
cesidades ficticias euya satisfaccidn acarrearia gravisimos ma-
les, porque hay legitimas necesidades latentes que es preciso des-
cubrir y remediar; porque hay necesidades antagdnicas que es
forzoso armonizar y porgue el legislador debe tener los ojos
fijos en el porvenir.

La fuerza de la tradieién, la obra de las costumbres, sin du-
da que son respetables; pero muchas veces sancionan irritantes
injusticias, privilegios odiosos que el legislador con valentia
debe borrar, y debe también recoger las reivindicaciones de los
oprimides, de los vejados, para convertirlas en preceptos legales.

‘“Se ha dicho, no sin cierta razén, que las leyes no crean las
condiciones del mundo social y que no hacen mas gue expresar-
las. Pero la legislacién no se limita a este papel pasivo; es en
gran parte, el eco de las condiciones sociales nuevas, de los sen-
timientos v de las necesidades nuevas; y las sanciones del legis-
lador ejercen a su vez una aceién propulsiva y estimulan a rei-
vindicaciones’’. :

Por otra parte, la legislacion no puede considerarse como un
conjunto de prineipios tedriecos que se desarrollan con el rigor
de un razonamiento l6gico. No debe olvidarse que.es un con-
junto de reglas de conducta y que la vida no tiene la inflexibi-
tidad de la linea reeta.

Las anteriores consideraciones normaron la conducta de la
Comisién y por eso fué que no tuvo reparo en inspirarse en le-
gislaciones extranjeras, en aquellos puntos en que era deficiente

—_21—




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

la legislacién patria, y en tomar en euenta las teoriay de reputa-
dos tratadistas europeos para proponer algunas reformas. Esto,
gin deseuidar nuestros propios problemas y necesidades, y, sobre
tode, procurando que enraizaran en el Cddigo Civil los anhelos
de emancipacién econémica de las clases populares gue alentd
nuestra iltima revoluecién social y que eristalizaron en los ar-
ticulos 27, 28 y 123 de la Constitucién Federal de 1917,

Deliberadamente la Comisién no procurd ser original, por-
que estid convencida de que en materia legislativa la inveneién
es peligrosisima y de que los intereses sociales son demasiado
respetables para arriesgarlos en un experimento de éxito proble-
mético.

Por eso, por regla general, propone reformas que estén es-
cudadas con la autoridad de connotados tratadistas o que ya
figuran en la legislacién de los paises mas cultos. Cuando en-
contré un precepto legal de Cddigo extranjero que expresara
fielmente lo que sg proponia la Comisién, lo acepto literalmente,
aungue no le habria sido muy dificil cambiar su redaceibn, por-
que quiso se pudieran aprovechar la interpretacién que a ese
precepto habian dado los tribunales, asi como los trabajos de los
tratadistas que lo explicaban y comentaban,

El pensamiento eapital que informa el Proyecto puede ex-
presarse brevemente en los siguientes términos:

Armonizar los intereses individuales con los sociales, corri-
giendo el exceso de individualismo que impera en el Coédigo Ci-
vil de 1884.

He aqui algunas de las prinecipales reformas que contiene
el Proyecto:

LIBRO PRIMERO:

El Cddigo Civil rige en el Distrito y en los Territorios Fe-
derales; pero sus disposiciones obligan a todos los habitantes de
la Repiblica, cuando se aplican como supletorios de leyes fede-
rales, en los casos en que la Federacién fuere parte y cuando
expresamente lo manda la ley. En estos casos las disposiciones
del Cédigo Civil no tienen carficter local, con toda propiedad
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puede decirge que estdn inecorporadas, que forman parte de una
isj'r federal y, por lo mismo, son obligatorias en toda la Repd-
ica.

Ademis, quedaria desvirtuado el propésito de uniformidad
buscado por el legislador al declarar de eompetencia federal la
materia respectiva, si se aplicaran eomo mupletorias las diversas
legislaciones civiles de los veintiocho Estados de la Federaciém.

Se equipard la capacidad juridica del hombre y la mujer,
estableciéndose que ésta no quedaba sometida por razén de su
sexo a restriccién legal alguna en la adquisicién y ejercicio de
sus derechos.

Como consecuencia de esta equiparaeién se dié a la mujer
domicilio propio; se dispuso que tuviera en el matrimonio auto-
ridad y consideraciones legales iguales al marido y que, por lo
mismo, de comén acuerdo arreglaran todo lo relative a la edu-
eacién y establecimiento de los hijos y a la administracién de
los bienes de éntos.

Se establecié que la mujer pudiera, sin necesidad de auto-
rizacion marital, servir un empleo, ejercer una profesién o in-
dustria, o dedicarse al comercio, con tal que no descuidara la
direecidén y los trabajos del hogar.

La mujer casada mayor de edad puede administrar libre-
mente sus bienes propios y disponer de ellos. También puede
administrar los bienes pertenecientes a la sociedad conyugal, si
asi lo hubiere convenido con su esposo,

La mujer casada tiene derecho de pedir que se dé por con- .
cluida la sociedad conyugzl, euando teniendo el marido la ad-
ministracién de los bienes comunes, se revele un administrador
torpe o negligente.

Se hizo desaparecer la ineapacidad legal para que la mujer
pudiera ser tutriz, fiadora, testigo en testamento, albacea, y para
que ejerciera el mandato.

A] llegar a la mayor edad tiene la libre disposicién de su

persona y de sus bienes, estando legalmente capacitada para ce-
lebrar toda elase de contratos.
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No pierde la patria potestad sobre los hijos de los matri-
monios anteriores, aun cuando contraiga segundas o ulteriores
nupeias.

_La equiparacién legal del hombre y la mujer se hacia neece-
saria, en vista de la fuerza arrolladora que ha adquirido el mo-
vimiento feminista. Aectualmente la mujer ha dejado de estar
relegada exclusivamente al hogar; se le han abierto las puertas
para que se dedique a todas las actividades sociales, y en muehos
paises toma parte activa en Ia vida politica. En tales eondicio-
nes, era un contrasentido la reduccién de su capacidad juridica
en materia civil, sustentada por el Cédigo anterior.

Se fijé un procedimiento méas eficaz para la publicacidon de
las leyes, con el objeto de que sean éstas realmente conocidas
del pablico, pues en un pais en el que hay un alto porcentaje de
analfabetos, no es el medio mis adecuado para que se conozean
las leyes, y por lo mismo para hacer obligatoria su obediencia,
la sola publicacién en el periddico ofieial.

La reforma consiste fundadamente en que las poblaciones
que no sean las eapitales de la Reptliblica o de los Territorios,
la publicacién se haga leyendo en la plaza puablica las leyes y
reglamentos, v ademas fijando el peridédieo oficial que los con-
tiene en los lugares publices acostumbrados.

En el Proyecto se completo la teoria de los estatutos des-
arrollada en el Cédigo de 84. Se reconoce gue la ley personal
debe regir el estado ¥ capacidad de las personas; pero que esa
ley no se aplicard si pugna con alguna disposicién de orden pi-
blico. Se establece que se considera ecomo ley personal la del do-
micilio, cuando los individuos tienen dos o méis nacicnalidades
o no tienen ninguna, o cuando se trata de mexicanos que siendo
originarios de otras entidades federativas, ejecutan actos juri-
dicos en el Distrito o en los Territorios Federales. Se sujeté la
aplicacién de la ley personal cuando se trata de extranjeros, al
justo principio de reciprocidad, y se obliga a éstos, enando con-
traten eon mexicanos, a declarar su estatuto y las ineapacida-
des que eonforme a &l tuvieren; so pena de que si no la hacen o
declaran falsamente, el contratante mexicano gue ha procedido
de buena fe tiene derecho de que se apliquen las disposiciones
del Cédigo Civil mexicano, ailn tratindose del estado y capaci-
dad del extranjero.
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La eapacidad de la persona para los actos juridiecos depen-
de de su desarrollo fisico e intelectual, que a su vez se determi-
na por los factores peculiares de raza, de clima, de costumbres,
de tradiciones, de idioma, ete. Por eso las leyes que rijian su ca-
pacidad deben ser sus leyes nacionales, que tienen en euenta las
expresadas circunstancias y que especialmente han sido hechas
en vista de las cualidades inmanentes vy distintivas de los indi-
viduos a quienes se van a aplicar. Esas leyes deben regir a la
persona a donde quiera que vaya y sélo cuando ¢stén en pugna
con preceptos de orden piblico del pais en que se realice el acto
juridico, no serin aplicadas, porque los preceptos de orden pi-
blico constituyen los principios fundamentales que cada nacidén
ha adoptado para la organizacién y funcionamiento de sus maés
importantes instituciones sociales,

S6lo subsidiariamente, cuando las personas gue no tienen
nacionalidad o cuando tienen dos o mais, se ordena que se apli-
que la ley del domicilio; en el primer easo, porque no hay ley
nacional que aplicar, y en el segundo, porque no se sabria cuél
de las leyes nacionales deberia preferirse.

También se dispuso que se aplicara la ley del domicilio euan-
do se trate de mexicanos que siendo originarios de otras enti-
dades federativas ejecuten actos juridicos en el Distrito o en los
Territories Federales. Entre los mexicanos nacidos en diversas
entidades federativas no hay las profundas diferencias de raza,
de costumbres, de tradiciones, de idioma, ete., que tuvo en cuen-
ta la escuela nacionalista para sostener que la capacidad de las
personsas debe regirse por su ley nacional. En tales condiciones
v a fin de establecer una regla para resolver conflictos que de
otra manera permaneeerian sin solucion, se adopté en el caso de
que se trata la aplicacién de la ley del domicilio.

Igualmente se dispuso que se aplicara la ley del domieilio
en casos en los que por conflicto entre las leyes personales de los
interesados, seria injusto supeditar a alguno de ellos a la ley
personal del otro,

Como una medida de defensa de la politica nacionalista,
perfectamente justificada, pues tiende a borrar injustas desigual-
dades contrarias a la sclidaridad iniernacional, se subordiné la
aplicacién de la ley personal de los extranjeros que ejecuten ac-
tos juridicos en la Repiiblica a la condieién de reciprocidad.

—95




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Por lo que atafie al régimen sobre los bienes muebles e in-
muebles, se ordené que sin distineién quedaran regidos por la
ley del lugar donde estdn ubicados, de acuerdo con lo prevenido
en el articulo 121 de la Constitucién Federal,

Se dié a la clase desvalida o ignorante una proteceién efec-
tiva, modificindose las disposiciones inspiradas en los clisicos
prejuicios de la igualdad ante la ley ¥ de que la voluntad de las
partes es la suprema ley dc los contratos, pues se comprendié
que no todos los hombres, tan designalmente dotados por la na-
turaleza y tan diferentemente tratados por la sociedad, en aten-
¢ién a su riqueza, cultura, etec., pueden ser regidos invariable-
mente por la misma ley, y por eso se dispuse que euando zlguno,
expletando la suma ignoraneia, notoria inexperiencia o extrema
miseria del otro, obtiene un luero excesivo, que sea evidentemen-
te desproporcionado con lo que su parte se obliga, el perjudi-
cado tiene derecho de pedir la rescisién del eontrato, y cuando
esto no sea posible, la reduceién equitativa de su obligaeién, du-
rando ese derecho un afio.

E]l derecho de que se reduzea la obligaeién sélo se tiene
cuando no es posible la reseision, porque se desed disminuir los
casos de aplicacion del arbitrio judicial, y se limita a un afio el
plazo para el ejercicio de las acciones, con el objeto de evitar
los peligros que el abuso de este derecho pueden oeasionar, que-
brantando la estabilidad de las transacciones,

Se moderd el rigor del precepto de que la ignorancia de las
leyes debidamente promulgadas y publicadas no excusa su cum-
plimiento, precepto que se apoyz en una ficcidn legal constan-
temente desmentida por la experiencia, y se faculté a los jueces
para que teniendo en cuenta el notorio atraso de algunos indi-
viduos, su apartamiento de las viag de comunicacién y su mise-
rable situacién econémiea, pudieran eximirlos, de acuerdo con
el Ministerio Pdblico, de las sanciones en que hubieren ineurri-
do por la falta de cumplimiento de la ley que ignoraban; o de
ser posible, concederles un plazo parz que la cumplan; siempre
gue no se trate de leyes que afecten directamente al interés pii- -
blice ¥ que no resulte perjuicio a tercero.

Se reconoeié la personalidad moral de los sindicatos, aso-
ciaciones profesionales y de las deméis a que se refiere la frac-
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eién XV] del articulo 123 de la Coustitucién Federal, asi como
de las sociedades cooperativas y mutualistas,

Se dispuso que en el Registro Civil se levantaran actas rela-
tivas a la adopeién, divoreio, ausencia, presuncién de muerte y
pérdida de la capacidad legal para administrar bienes, porgue
estas instituciones juridicas constituyen verdaderos estados ei-
viles, y se puso la institueién del Registro Civil bajo la estrecha
vigilancia del Ministerio Piblico.

Se exigié para contraer matrimonio que los cényuges pre-
senten un certificado médico que compruebe que no padecen
sifis, tuberculosis o alguna enfermedad crénica e incurable,
que sea ademés contagiosa o hereditaria, y con el mismo propé-
sito de evitar la degeneraciéon de la espeeie, se establecid eomo
impedimento para contraer matrimonio padecer alguna de esas
enfermedades, o hacer uso excesivo y habitual de bebidas embria-
gantes, o de drogas enervantes.

Se obligé a que al contraerse matrimonio forzosamente pac-
iaran los cényuges acerca de si establecian comunidad ¢ sepa-
racion de bienes, procurindose por este medio garantizar debi-
damente los intereses de la esposa en el momento mas propicio,
cuando el hombre desea hacerla compafiera de su vida. De esta
manera, se combaten prejuicios muy arraigadog que impiden,
por falsa verglienza o mal entendida dignidad, tratar de asun-
tos pecuniarios enando se funda una familia, que imperiosamen-
te exige muchos y continuados gastos.

Por lo que toca a los hijos, se eomenzé por borrar la odiosa
diferencia entre los hijos legitimos y los nacidos fuera de¢ ma-
trimonio; se procurd que unos y otros gozasen de los mismos de-
rechos, pues es una irritante injusticiz que los hijos sufran las
consecuencias de las faltas de los padres, y que se vean privados
de los mis sagrados derechos, inicamente porque no nacieron de
matrimonio, de lo cual ninguna culpa tienen; se ampliaron losg
casos de la investigacién de la paternidad, porque los hijos tie-
nen derecho de saber quiénes los trajeron a la vida, y de pedir
que los autores de su existencia les proporeionen los medios de
vivir; pero se procuré que la investigacién de la paternidad no
constituyera una fuente de escindalo y de explotacién por parte
de mujeres sin pudor que quisieran sacar provecho de su prosti-
tueibn.
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Se concedié al hijo naeide fuera de matrimonio el derecho
de investigar quién es su madre, y se establecié en favor de los
hijos nacidos de econcubinato, la presuncién de ser hijos natura-
les del concubinario ¥ de la eoncubina.

Hay entre nosotros, sobre todo en las clases populares, una
manera peeunliar de formar la familia: el econcubinate. Hasta
ahora se habian quedado al margen de la ley los que en tal estado
vivian; pero el legislador no debe cerrar los ojos para no darse
cuenta de un modo de ser muy generalizado en algunas clases
sociales, ¥ por eso en el Proyecto se reconoce que produce algu-
nos efectos juridieos el coneubinato, ya en bien de los hijos, va
en favor de la concubina, gue al mismo tiempo es madre y que
ha vivido por mucho tiempo con el jefe de la familia. Esos efec-
tos se producen cuande ninguno de los que viven en eoncubina-
te es casado, pues se quiso rendir homenaje al matrimonio, que
la Comisidn econsidera como la forma legal y moral de constituir
la familia, v si se trata del concubinato, es, como se dijo antes,
perque se encuentra muy generalizado; hecho que el legislader
no debe ignorar,

Se equipararon en cuanto fué posible las causas de divorcio
en lo que se refiere al hombre y a la mujer, procurandose que
guedaran debidamente garantizados los intereses de los hijos,
que casi siempre resultan victimas de la disolueién de la familia.

Se establecié una forma expedita para obtenmer el divoreio
por mutuo consentimiento, cuando los eényuges son mayores de
edad, no tienen hijos, y de comin acuerdoe lignidan la sociedad
conyugal, si bajo ese régimen se casaron. En tales condieiones,
los eényuges no neeesitan recurrir & la autoridad judicial para
que deerete el divoreio, sino que personalmente se presentardn
ante el Oficial del Registro Civil del lugar de su domieilio y,
previa identificacién de los consortes y comprobacién de las cir-
cunstanciag que se han mencionado, el mismo registrador los de-
clarard divoreiados, levantindose el acta correspondiente.

El divorcio en este caso s6lo perjudica directamente a los
vOnyuges, que obran con pleno conocimiento de lo que hacen, y
no es necesario para decretarlo gue se llenen todas las formali-
dades de un juicio. Es cierto que hay interés social en que los
matrimonios no se dismelvan facilmente; pero también estd in-
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teresada la sociedad en que los hogares no sean focos constantes
de disgustos y en que, cuande no estdn en juego los sagrados
intereses de los hijos o de terceros, no se dificulte innecesaria-
mente la disolucién de los matrimonios, cuando los ednyuges
manifiestan su decidida voluntad de no permanecer unidos.

Al organizar sobre nuevas bases la tutela, se procuré que
ésta atendiera preferentemente a la persona de los incapacitadoes
méis que a la administracién de los bienes, y, al efecto, se insti-
tuyeron organizaciones especiales, tales como los Consejos Loca-
les de Tutelas y los Jueces Pupilares, para que velaran sobre la
persona o bienes de los incapacitados, y se llegé hasta imponer
al Estado la obligacién de sustentar y eduear a los menores que
por no tener bienes, ni familiares que cuiden de ellos, necesitan
forzosamente que la sociedad vaya en su duxilio,

El ejercicio de la tutela, asi como el de la patria potestad,
ge limité en aquellos easos que lo exigia el funcionamiento de los
Tribunales de Menores.

Be exigié que los tutores garanticen mis amplia y eficaz-
mente la administracin de los bienes de sus tutoreados, y se dic-
taron medidas méis severas para que sus responsabilidades, has-
iz ahora solamente tedricas, pudieran hacerse efectivas.

Se hizo responsable al juez que no nombrare oportunamen-

te tutor, de los dafios y perjuicies que se sizan al menor por esta
falta, y se establecié que el juez responderia subsidiariamente
con el tutor, de los dahos y perjuicios gue sufra el incapacitado
por no haber exigido que se caucione el manejo de la tutela.
Se digpuso que ¢l tutor que no hiciera las imposiciones de los do-
nativos pertenecientes a los incapacitados dentro del plazo que
fija la ley, pagara los réditos legales correspondientes, y se con-
cedi6 al Ministerio Piblico y a los parientes del pupilo el derecho
de promover la separacién de los tutores que se encuentren en
algunos de los casos en que la ley dispone que sean separados.

Tratindose de ausentes, se acortaron log plazos para ha-
cer las declaraciones efectivas de ausencia y de presuncién de
muerte, a fin de que no se prolongara por mucho tiempo
esa situacifn antiecontmica en la que los bienes realmente no se
sabe a quién pertenecen y en que su administracién queda por
lo general bastante descuidada.
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Todavia mas, respecto a los individuos que hayan desapare-
cido al tomar parte en una guerra, encontrandose a bordo de un
buque que nanfrague o al verificarse una explosion, incendio,
terremoto, inundaeién u otro siniestro semejante, se fij§ un corto
plazo (dos afios), contando desde su desaparicién, para que pu-
dierz hacerse la declaracion de presuncion de muerte, sin gue
en esos casos fuera necesario que previamente se delarara la
ausencia, porque las cireunstancias especiales en que la desapari-
cion tuvo lugar, establecen una presuncién de muerte mis pode-
rosa que la seguida por el simple transcurso del tiempo en la
mayoria de los casos.

Come innovacién importante y para evitar abusos de los
jueces y mayores trastornos en los bienes, se estableeié que el
patrimonio de los ausentes o ignorados, se administrard de pre-
ferencia por los micmbros de la familia que tuvieran ecardcter
de herederos legitimos,

LIBRO SEGUNDO.

Se hizo una més amplia y metddiea eclasificacién de los bie-
nes inmuebles, enumerindose entre ellos los contenidos en las
fraceiones VII, IX, XI y XII del articule 733, que no habian sido
mencionados por el articulo correlative del Codigo de 84. La
clagificacién de esos bienes se amplié teniendo en cuenta los
adelantos cientificos e industriales que han heeho aparecer nue-
va clase de bienes.

Al tratar de la propiedad sc separé la Comisién de la ten-
dencia individualista que campeaba en el Derecho Romano, en
la legislacién napolefniea y en gran parte de nuestro Cédigo
Civil vigente, y acepté la teoris progresista gque considera el
derecho de propiedad como el medio de cumplir una verdadera
funeidén social. Por tanto, no se eonsideré a la propiedad como
un derecho intangible y sagrado, sujeto en su ejercicio a la apre-
ciacién individual del propietario, sino como un derecho mutable
gue debe modelarse sobre las necesidades sociales a las cuales
estd llamado & responder preferentemente. A este efecto, y de
acuerdo con los preceptos constituelonales relativos, se impu-
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sieron algunas modalidades a la propiedad, tendientes a que no
quedara al arbitrio del propietario dejar improductiva su pro-
piedad, y & que no se usara de su derecho eon perjuicio de ter-
cero o con detrimento de los intereses generales.

El criterio que en esta materia siguié la Comisién fué: ga-
rantizar al propietario el goce de su propiedad, a condicién de
gue al ejercitar su derecho procure el beneficio soecial,

Se ensayé implantar la teorfa objetiva de la posesién, lle-
vandola més lejos de donde habian llegado los Cédigos Aleméan
¥ Suize. En el Proyecto no se exige para conceptuar poseedora
2 alguna persona el animus domini de la escuela clisica, ni si-
quiera el animus posidendi de la eseuela de trasmisién, acep-
tado por el Oodlgo Japonés, sino que basta para adquirir la po-
sesién que se ejerza un verdadero poder de hecho sobré Ta ¢os
¢ provecho del que 14 “tielle, sin perjudicar a la_eol
¥ poOr eso, se réconoce como poseedor al arrendatario y
los que conforme a la antigua escuela poseian a nombre de otro.
De acuerdo.con el-Preyeeto,-los llamados. detentadores seran po-
seedores, porque hay que proteger un estado de hech wq_;;ﬁ&]tlene
valor socuﬂ ¥ econdmico por. si mlsmo La poseswn esla consagra-
¢ién que el derecho haee de una situa de hecho y no se nece-
sita-averiguar "desde €l punto de vista puramente 1nd1v1duai1sta,
15" gue-uiere-y-pienwa- ol ¥éiieficiario cfa esa situacion de hecho,

sifio- oMo ateets eld"a Ta colectividad a la que aguel perteneee

comno miembro: Mas, gégfin que el poseedor reconozea o no en otro
el derecho de propiedad de lo poseido, produciri la posesion dife-
rentes efectos, sobre todo en lo relativo a la presecripeién.

Por no choecar con un precepto eonstitucional (art. 17) no
se concedit a la posesidn el procedimiento de defensa que otros
Codigos, entre los que se cuentan el aleméan, el suizo y el brasi-
lefio, le concede: el de la defensa privada, s6lo se concedieron las
acciones tradicionales de retener y recobrar la posesidn,

He estudid la posesién independiéndola del dereelio de propie-
dad y de cualquiera otro acto juridico gue la sirviera de titulo.
Por eso se estableciéd que euando la posesién no era més
que la manifestacién del derecho de propiedad, el poseedor go-
zaba de los derechos del propietario, ¥ que cuando la posesion se
adquiria del duefio, en virtud de un acte juridico que transmitie-
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ra el poder de hecho sobre ung cosa, el poseedor tenia los derechos
que le conferia el tiinlo constitutive de la posesién y, ésta se re-
gia por las disposiciones legales que reglamentaban el acto juri-
dieo que le dié¢ nacimiento, ya fuera usufrueto, arrendamiento,
prenda, etc. Pero independientemente de esas posesiones se regla-
mentd la posesion sin titulo, es deeir, el poder de hecho que se ad-
quiere sobre una cosa independientemente de toda autorizacién
de su duefio. Esta posesién fué garantizada, cuando el poseedor
hacia producir la cosa poseida, pues el beneficio que con esto
recibe la colectividad amerita que reconozea esa posesidén como
capaz de producir efectos juridicos. Consecuente con este eri-
terio, la Comisidn establecid la posesién 1itil, es decir, la de aquel
que hace producir la cosa, rodeando a esta posesién de mas ga-
rantias y reconociéndole mayores efectos juridicos. En concepto
de la Comisién merece mas proteceidn el individuo que aungue
sin ser el propietario, tiene una cosa en su poder, la beneficia de-
bidamente y la hace producir para satisfacer necesidades socia-
les, que el propietario indolente que mantiene ociosa su propie-
dad, la abandona o impide que la sociedad obtenga de ella el
aprovechamiento que la colectividad reelama.

Se cambio el criterio establecido en el artieulo 830 del Cédi-
go Civil de 84 para juzgar cuando hay posesidon de buena fe, sus-
tituyendo el elemento subjetivo y vago adoptado por este artieulo:
‘‘Lia creencia fundada de tener titulo bastante para transferir el
dominio’’, per un elemento objetivo y de facil demostracidn: el
haber adquirido la posesion de los bienes inmuebles de aquel que
los tiene inseritos a su favor en el Registro de la Propiedad o de
quien autorizado por aguél, trasmite esa posesién. También se
presume de buena fe la posesién que se inseriba en el Registro y
que se refiere a inmuebles gue no estin inseritos en favor de otra
persona, con lo que se le da mayor importancia al registro, puesto
que se le hace producir efeetos juridicos que hasta ahora no ha-
bian sido reconoeidos.

Por otra parte, juzga la Comisién gue la ereencia, aunque
fundada, pero errénea, de tener titulo bastante para transferir el
dominio, en realidad no constituye un verdadero titulo, y que
la posesién en tal caso debe ser eonsiderada como posesién sin
titulo.

La frecuencia y rapidez con que se hacen lag transacciones

—32



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

sobte muebles impiden que éstas se sujeten a una publicidad
formalista y complicada, por lo que no puede establecerse para
ellas, como regla general, el sistema de inscripeién en el Regis-
tro Piblico. Por eso, tratindose de muebles, la publicidad que
resulta del hecho de la posesidon, sustituye a la accién protectora
gue en materia de inmuebles realiza la inseripeién en el Registro,
¥ la Comisién aceptd el prineipio de que el poseedor de una cosa
mueble se presume propietario de ella.

Una consecuencia de esta presuncién, necesaria para que la
eirculacién de los muebles fuese rapida, facil y segura, ya que el
eomprador en cada caso no exige al vendedor la comprobacién
de la legitimidad de su derecho, fué que se garantizara al com-
prador de buena fe eontra la pérdida del precio pagado, cuando
adquiera la cosa en almoneda o de un comerciante que se dedique
& la venta de objetos de la misma especie. Se estimé gue los per-
juicios que por este motivo llegara a sufrir el propietario de la
cosa perdida o substraida, pueden ser evitados por el mayor
cuidado que tomen las autoridades para impedir que en almone-
da o mercados ptablicos se vendan cosas robadas.

Por otra parte, esta reforma figura va en varias legislaeio-
nes, pudiendo citarse, entre otras, la francesa, inglesa, canaden-
se, alemana, suiza, espafiola y brasilefia.

Al que posee por mis de un afio; pacifica, continua y pibli-
camente, aunque su posesién sea de mala fe, con tal de que no sea
delictuosa, se le conceden dos terceras partes de los frutos indus-
triales que haga producir a la cosa poseida, perteneciendo la
otra tercera parte al propietario, porque se cree de justicia que
su esfuerzo productor sea remunerado y que no debe pertenecer
exclusivamente al propietario indolente el producto del trabajo
de otro, sélo por ser duefio de la cosa que fruectifica.

Para facilitar el cultivo de la propiedad ristica que tanto
beneficia a la sociedad en un pals esencialmente agricola como
el nuestro, se establecié un nuevo easo de expropiacién por causa
de utilidad pablica, ordenindose que el propietario de un predio
que s6lo con muy costosos trabajos pueda proveerse del agua
gque necesita para utilizar convenientemente ese predio, tiene
derecho de exigir de los duefios de predios vecinos que tengan
aguas sobrantes, que le proporcionen la necesaria, mediante el
pago de una indemnizacidn fijada por peritos.
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Con el mismo propdsito de hacer prosperar la agriculiura se
amplié la servidumbre legal de desagiie, imponiéndose a los pre-
dios inferiores la obligacién de recibir las aguas de los superio-
res que sea hecesario pasen a aguéllos como consecuencia de las
mejoras agricolas e industriales que se hagan en éstos; pero se
impuso la obligacién de pagar la indemnizacién correspondiente.

Se abreviaron los términos para las preseripeiones, reducién-
dolos al minimo cuando el poseedor, ademis de tener la posesién
necesaria para preseribir, tenia la posesion 1ti! de que se acaba
de hablar, pues se considerd que conviene estimular el esfuerzo
produetor, mis bien que la lenidad del propietario, ya que la co-
lectividad recibe un beneficio directo con el anmento de los pro-
ductos destinados a su consumo.

Se di6 una nueva reglamentaeién para el ejercicio de la ser-
vidumbre, teniendo més en cuenta los intereses de la sociedad
que el interés afectado del duefio del predio sirviente; y se segre-
gt del grupo de lag servidumbres la llamada de medianeria, pues
se considerd a ésta méis que como una servidumbre, como una ver-
dadera copropiedad.

Una de las innovaeiones més importantes que econtiene el
Proyecto es la creaecidn del patrimonio de familia. Para lo cual
se siguen tres sistemas: I. El del patrimonio de familia institui-
do voluntariamente por ¢l jefe de ella con sus propios bienes rai-
ces v con ¢l fin de constituir con ellog un hogar seguro para su
familia; II. El patrimonio que se constituye contra la voluntad
del jefe de familia y eon bienes que le pertencecen, a peticién de
su ednyuge, hijos o del Ministerio Piblico, y tiene por objeto am-
parar a la familia contra la mala administracién o despilfarros
del jefe de ella que, con su mala conducta, amenaza dejar a la
familia en la mas absoluta miseria; y ITI, El patrimonio de fami-
lia destinado especialmente a proporcionar un modesto hogar a
las familias pobres y laboriosas, las que por sus reducidos ingre-
sos, les ez imposible adquirir una casa en las condiciones norma-
les de venta y mientras tanto son vietimas de los propietarios
inconsiderados y ambiciosos que absorben por lo general con el
cobro de sus elevados alquileres mig del eincuenta por ciento del
redueido presupuesto de esas familias menesterosas. Para Ia cons-
titueién de este patrimonio, que se divide en patrimonio rural y
urbano, se declara la expropiacién por causa de utilidad pfibliea
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de determinados terrenos propios para las labores agricolas o
para que en ellos se construya, pagéndose su valor en veinte afios
¥ con un interés no mayor del cinco por ciento anual, Los bienes
afectados por la expropiacién son aquellos que deben su crecido
valor al esfuerzo de la colectividad, y se trata por lo mismo de
evitar que los duefios de esos terrenos ociosos, que han contri-
buido con su indolencia a crear los probiemas de la falta de casas
v de la elevacidon de los alquileres, se aprovechen del aumento del
valor de sus terrenos, sin que hayan contribuide con su esfuerzo.
Se proeurd respetar los intereses de empresas progresistas que
han dotado a zonas de la poblacién de todos los servicios urbanos,
¥y también se trata de librar de la expropiacién los pequefios lo-
tes adquiridos & costa de economia con el objeto de construir en
ellos la casa habitacidn, Se tiene la esperanza de gque la regla-
mentacién propuesta produzea incaleulables beneficios al pafs,
pues si el sistema se generaliza, se logrard que la gran mayaria
de las familias mexjcanas tengan una casa comiin médicamenu.
adguirida y pueda tener la elase campesina laboriosa nn modesto
pero seguro hogar gue le proporcione lo necesario para vivir, Y,
en fin, de consolidarse esta nobilisima institueién, sin carga al-
guna para la Nacién, sin quebrantamiento de la unidad de la pro-
piedad rural, y sin despojos, ya que no lo es la privacién de una
ganacia ilieita, se habrin creado las bases mas sélidas de la tran-
quilidad doméstica, de la prosperidad agricola y de la paz or-
ghnica,

El anteproyecto del Libro Segundo del Cédigo Civil com-
cluye modificando la legislacién vigente sobre propiedad inte-
leetual, pues no considera a ésta como un derecho perpetuo, sino
ecomo un privilegio limitado, de acuerdo con la tesis que establece
el articulo 28 de nuestra Constitucién Politica.

Se ereyé justo que el autor o el inventor gocen de los pro-
vechos que resulten de su obra o de su invento; pero no que tras-
mitan esa propledad 8 sus mis remotos herederos tanto porque
la soeiedad estd interesada en que las obras o inventos de positi-
va utilidad entren al dominio publico, como también porque
en tales obras ¢ inventos se han aprovechado la experiencia de
la bumanidad y los conocimientos de nuestros antecesores, por lo
que no puede sostenerse que sea obra exclusiva del autor ° del
inventor.
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LIBRO TERCERO

Fn materia de sucesiones se adoptd la doble forma estable-
cida por el Codigo Civil: la testamentaria y la legitima; pero en
una y otra se establecieron restriceiones que la Comisién creyd
eran exigidas en los intereses sociales y las tendencias de nuestra
época. Ademaés se bused la mayor simplificacion y rapidez de los
Jjuicios sucesorios, para evitar que su retardo indefinido produzea
el estancamiento de los bienes de la herencia, apartandolos de
hecho de la libre eireulacién de la rigueza.

Por lo que toca a la sucesion legitima, el dereche de heredar
se 1imité hasta el cuarto grado de la linea colateral, porque méas
alla de ese grado log vineulos familiares son muy débiles y es una
ficeién verdaderamente infundada suponer que el autor de la
herencia quiso dejar sus bienes a parientes remotos que quiza
ni conocid.

Por lo que se reficre a la sucesién por testamento, se ordend
que euando el testador disponia de sus bienes en favor de per-
sonas que no fueran sus herederos legitimos, tenja obligacitn de
dejar a la Beueficencia Plibliea el veinte por ciento de sus bienes.
(ree la Comision que el derecho de propiedad sobre los bienes
no producidos por el esfuerzo del testador debiera coneluir con
su muerte, ¥ 51 no se introducen reformas mas severas es debido
al eriterio constitucional que garantiza la libre disposicién de
la propiedad y porque no desea privar de un estimulo para la
produceién v de premio a la laboriosidad e inteligeneia; mas no
por eso debe reconoecirsele el derecho absoluto de disposicién, ¥
es conveniente que cuando no destina sus bienes a cumplir los
deberes que le impone la naturaleza, una parte de ellos vuelva
a la comunidad de donde fueron extraidos. De esta manera se
estableec una doble corriente de apropiacién de bienes y devolu-
eién de los mismos, que permitira al Estado borrar, en cuanto
fuere posible, esas odiosas diferencias establecidas en el dintel de
la vida, que haeen que mientras unos al nacer se encuentran lle-
nos de riquezas, otros no tengan ni para subvenir a las mas impe-
riosas necesidades, enando ni los unos ni los otros han hecho algo
gue amerite esa diferencia de situacién.

Como novedad en el Proyecto de Codigo se adoptd el testa-
mento oldgrafo, es decir, el testamento escrito tode él de pufio ¥
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letra del testador, sin interveneién de notario, ni de ningdn otro
funcionario, y sin que el testador esté obligado a observar la
enorme cantidad de ritualidades eon que la ley rodea a los testa-
mentos, bastando que exprese de una manera clara y terminante
su voluntad respecto del destino que quiera dar a sus bienes
para después de su muerte.

La Comisién abriga la esperanza de que éste serd el testa-
mento del porvenir para la mayoria de las clases sociales, por
la facilidad en su formacién y porque no exige para hacerse nin-
gunas erogaciones.

Para evitar los dos graves ineonvenientes que presenta el
testamento olégrafo y que son: la facilidad con que puede falsi-
fiearse y lo frecuente que es su destruceidén, se dispuso que se
hiciera por duplicado y que uno de los originales se depositara
en el Registro Phblico, con la nota puesta por el testador y auto-
rizada por el encargado de la oficina,de que el respective pliego
cerrado contiene el testamento. El otro original debe guardarlo
el testader y también en la cubierta que lo eontiene se pondra
la nota autorizada por el Registrador de que recibié uno de los
originales, del cual es reproduceién exaeta el que contiene el
pliego de que se trata,

De acuerdo eon lo ordenado en el articulo 30 de la Constitu-
cién, se establece la incapacidad legal de los ministros de los
cultos para ser herederos por testamento de los ministros del
mismo eulto o de un partieular con quien no tengan parenteseo
dentro del cuarto grade, aumentindose esta ineapacidad al eon-
yuge, ascendientes, descendientes y hermanos de los mismos mi-
nistros, para evitar que ficilmente fuera eludida la prohibicién
de heredar contenida en el precepto constitucional eitado.

Se hicieron modifieaciones de mucha importancia en ma-
teria de representacién, de incapacidad para testar y para here-
dar, de legados y de particién y adjudicacion de los bienes; mo-
dificaciones de carécter puramente téenico que seria dificil ex-
poner en este breve resumen. Como una consecnencia de la equi-
paracion legal de todos los hijos, se borraron las diferencias gue
en materia de sucesitén legitima establecié el Codigo Civil, entre
los hijos legitimos y los que habian nacido fuera de matrimonio.

También se creyd justo que la concubina gue hacia vida ma-
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rital eon el autor de la herencia al morir éste, y que o tiene hijos
de ¢l o vivié en su compafiia los {ltimos eineco afios que precedie-
ron a su muerte, tuviera alguna participacién en la herencia le-
gitima, pues en la mayoria de los casos, enando se reunen las ex-
presadas circunstancias, la mujer es la verdadera compafiera de
la vida y ha contribuido a Ja formacién de les bienes. El dere-
cho de la coneubina tiene lugar siempre que no haya ednyuge
supérstite, pnes la Comisién repite que rinde homenaje al ma-
trimonio.

En materia de albaceazgo se dictaron disposiciones con el
objeto de que los albaceas no pudieran, como con frecuencia se
hace en la actunalidad, prolongar indefinidamente los juicios su-
cesorios, por lo que se les exigid, ccmo a todo administrador de
bienes ajenos, que tuvieran la obligacién de caucionar su manejo,
sin que del ecumplimiento de esta obligacidén pudicra dispensar-
los el testador.

Se econcedid a los herederos el derecho de revocar libremente
el nombramiento de albacea, garantizando en todo caso las ven
tajas o remuneracién que éste obtendria por el desempefio de
este cargo, cuando la revoeacién fuera hecha sin causa justifi-
cada. Se defendieron log derechos de las minorias en los juicios
sucesorios, concediéndoles la facultad de nombrar interventores,
en forma tal, que fueran realmente los legitimos representantes
de sus intereses.

Por iiltimo, se reduncen las oportunidades para que el alba-
cea pudiera cometer abusos en el manejo de los bienes, para lo
que se exige mayor rapidez en el desempefioc del cargo, se im-
pone la distribucién periédica de log frutos & los herederos y
hasta la entrega inmediata de los bienes de la sucesién, cuando
aquélles otorgan las debidas garantias para el pago de los gas-
tos proporcionales que les resulten hasta la eoneclusién del juicio
sueesorio,

LIBRO CUARTO.
Principia desarrollando una teoria general de las obligacio-
nes, a diferencia del Cidigo de 84, que hace del convenio la fuen-
te casi finiea de las obligaciones.
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En esta materia era conveniente no dejar fuera de la ley
formas de obligarse que el progreso cientifico ha ereado, porque
a medida que la sociedad avanza, las relaciones de sus miembros
se multiplican, se unen mis estrechamente sus intereses y nacen
relaciones juridicas gque no toman su origen del acuerdo de vo-
luntades, sino que para garantia de los intereses ecolectivos se
imponen afn contra la voluntad o se exigen sin que ésta se haya
expresado todavia. Formas que el Cédigo anterior no compren-
dia y que, los Cédigos Civiles modernos y connotados publicis-
tas han definitivamente aceptado.

Los medios de cormunicacién, cada vez mis frecuentes y ra-
pidos, acortan las distancias y borran lag fronteras, generalizan-
do las relaciones eecondémicas y uniformando la legislacién pa-
trimonial, y por ello la materia de las obligaciones tiene en casi
todos los Cédigos muchos puntos de analogia. M4as aiin, la nue-
va goncepeién del derecho civil ha roto el cireulo estrecho de los
intereses meramente individuales y ha hecho de las relaciones
de familia, del goce de los bienes, de los convenios, ete., actos
en los que el interés preponderante es el de la sociedad. De esta
suerte el Derecho Civil se va convirtiendo en Derecho Privado-
Social, que debe comprender también el Derecho Mereantil, uni-
ficindose esos ramos de la legislacién, como ya se ha hecho en
Suiza.

La doetrina orientadora de este Libro sustituye el principio
fundamental de la autonomia de la persouna para obligarse y
disponer de sus bienes como mejor le parezca, por una norma
menos metafisica e individualista, enal es la sujeeién de la ae-
tividad humana a los imperativos ineludibles de interdependencia
¥ solidaridad social, ereados por la divisién del trabajo y eo-
munidad de necesidades. Se desea gue la feeunda iniciativa in-
dividual no se detenga frente al rigorismo de los contratos so-
lemnes, ¥y que la equidad, base esencial del derecho, prepondere
sobre el inflexible texto de la ley, a cuyo efeeto se reconocié que
producen consecuencias juridicas los convenios eumplidos por el
deudor, aunque no llenen las formalidades legales.

Para la mejor comprensién del tema trascendental de las
obligaciones se metodiza cientificamente su exposicién, eclasifi-
cando sus diferentes especies, estudiando pormenorizadamente
sus formas de transmisién y extincioén, y sus efeetos con relacion
a tercero.
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Con objeto de facilitar las relaciones juridicas entre par-
ticulares, asegurar el fiel cumplimiento de sus compromises y
estimular la circulacién de la riqueza por medios méas rapidos
y sencillos, se adoptaron las formas comerciales del endoso y de
la transmisién de los titulos a la orden y al portador.

Tratandose de la nulidad de las obligaciones, se establecid
una doetrina mas clara y fundada. Como prineipio basico, se
sostiene que s6lo la ley puede establecer nulidades, y éstas se
dividen en absolutas y relativas, resultando las primeras de los
actos ejecutados contra el tenor de las leyes prohibitivas o de
interés piblico. A la segunda categoria pertenecen todas las de-
més. Las nulidades absolutas pueden ser declaradas de oficio
por el juez, debe alegarlas el Ministerio Piablico, y no son sus-
ceptibles de ser confirmadas por la voluntad de las partes o
invalidadas por la prescripeidn, Las nulidades relativas sélo
pueden alegarlas las persopas a cuyo favor han sido estableei-
das y pueden desaparecer por la confirmacién. Las relaciones
juridicas, absolutamente nulas, no producen efectos ni antes ni
después de la deeclaracion de nulidad; en tanto que las afectadas
de nulidad relativa, producen efectos juridicos mientras que ju-
dicialmente no se declara su nulidad.

El movimiento de asociaeion, preponderante en la época mo-
derna, creado por la comunidad de intereses profesionales, ha
multiplicado las relaciones juridieas enm las gue varios acreedo-
res o deudores tienen derecho de exigir una misma obligacién o
de cumplir conjuntamente un mismo acto. De ahi la necesidad
de que el nuevo Cddigo reglamentase eon toda claridad las obli-
gaciones mancomunadas, distinguiéndose en mancomunidad sim-
ple, mancomunidad solidaria y mancomunidad indivisible, sea
que haya emanado de la voluntad de las partes o de la natura-
leza de las cosas.

A efeeto de que 1a buena fe prepondere en las relaciones en-
tre particulares, de que la ley sea fielmente eumplida y no bur-
lada, con grave perjuicio del fiseo, de la sociedad o de los dere-
chos de tercero, se reglamentd ampliamente la simulacién de los
contratos, distinguiendo el caso en que no existe ningitn acto
real, del caso en el gue sdlo se trata de desvirtuar la verdadera
naturaleza del acto juridico que se mantiene oculto.
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Para que la clasificacién de las fuentes de las obligaciones
estuviese mas de acuerdo eon e] teenicismo juridico moderno, se
comprendieron algunas materias que en el Codigo de 84 figura-
ban entre los contratos, en un titulo especial denominado de las
obligaciones no contraectuales, en el que se estndia la restitucién
de lo pagado indebidamente, la responsabilidad civil, la responsa-
bilidad por actos ilicitos y la gestién de negocios, porque analiza-
da la fuente de que emanan los actos mencionados, no se encuen-
tra en ellag la coexistencia de voluntades, gue es el elemento esen-
cial para el nacimiento del contrato.

Por razones anilogas, la Comisién, de acuerdo eon la opi-
nién de los autores de los Cddigos modernos y con la de notables
publicistas, reglamentd las obligaciones que macen por declara-
cién unilateral de la voluntad, como son las ofertas al piblico,
las promesas de recompensa, lag estipulaciones a favor de ter-
cero, los titulos al portador, ete., ya que estando generalizadas
en nuestro medio, era necesario ocuparse de ellas. Hstas rela-
ciones juridicas no cabian dentro de la forma clisica de los con-
tratos, porque se conceptiia que existe obligacién de ecumplir
unza oferta piiblica, de prestar la estipulacion a favor de un ter-
cero y la obligacién que ampara el titulo al portador, aun antes
de que aparezea claramente la voluntad del creador de la obli-
gacién, y no se comprende por qué una persona capaz de obli-
garse con otra, no pueda imponerse voluntariamente una obli-
gaecidn o constrefiir su conducta, antes de gue tenga conoeimien-
to de que su oferta va a ser aceptada, de que el tercero admite
la estipulacién que lo beneficia o de que los titulos entren en
circulaeion.

De gran trascendencia es la ampliacién de la antipua doc-
trina de la eulpa, inspirada en la responsabilidad individual,
eon la del riesgo colectivo, en la que el patrén responde de los
aceldentes que sufren sus obreros, independientemente de toda
culpa o negligencia de su parte, pues se considera el accidente
como una eventualidad de la empresa, de que tienen obligaeién
de responder los que reciben el beneficio de la misma, y, por lo
que atafie a los empleados piiblicos, se impuso al Estade la obli-
gacidn subsidiaria de responder de los dafios por ellos causados
en el ejercicio de sus funciones. '

Las disposiciones generales relativas a los contratos se mo-
dificaron para fijar con mayor certidumbre y preecisién la matu-
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raleza de las obligaciones contraidas y principalmente las ema-
nadas de los contratos onerosos; se establecieron reglas para la
propuesta vy aceptacién de los contratos hechos por teléfono ¥
por telégrafo y se modificaron las establecidas por el anterior
Cédigo acerca de los eontratos celebrados por correspondencia.
TPor lo que a la forma toca, se procurd, en enanto fué posible,
suprimir las formalidades que hacian necesaria la intervencién
de Notarios o de otros funcionarios piiblicos para que el contrato
se legalizara, haciendo asi mas expeditas v econdémicas las tran-
sacciones, y s6lo se exceptuaron los casos en que para la forma-
cion de la historia de la propiedad y seguridad del régimen te-
rritorial se exigiéo la inseripeién de los actos en el Registro
Tblico.

Se ampliaron las reglas de interpretacién que contenia el
Codigo de 84, y que era indispensable desarrollar para que los
jueces tuvieran normas seguras, a fin de llenar los vacios pro-
ducidos por omisiones en gue con frecuencia incurren las par-
tes, por errores gue son consecuencia natural de su diverso gra-.
do de cultura, asi como de lag variadisimas complicaciones a
que se prestan las miltiples operaciones de la vida diaria.

En materia de eompraventa se crearon algunas modalida-
des muy usadas en los Estados Unidos del Norte y que entre nos-
otros comienzan a iener grande aceptaeién, aunque no hayan
sido sancionadas legalmente. Se reglamenté lo més completa-
mente posible el contrato de promesa de venta, con el fin de evi-
tar que muchas de las ventas que ahora se hacen por las compa-
filas de méaquinas de coser, por las agencias de automéviles, de
fondgrafos, pianos, ete., asi como por las que venden terrenocs en
las colonias de reciente formaeidn, se disfracen de contratos de
arrendamiento, con grave perjuicic de los compradores y, en
ocasiones, de lag mismas empresas.

El contrato de compraventa reecibié modificaciones que las
necesidades de la vida moderna reclamaban urgentemente. Desde
luego, a fin de estimular las transacciones se simplificaron sus
formalidades, a la vez que se aumentaron las garantias de los
terceros contra la mala fe de los vendedores. Partieularmente
se desed estimular el crédito territorial mediante la rapida eir-
culacién de la propiedad raiz, para lo eual se empezd por ase-
gurar la legitimidad de los derechos de los propietarios, median-
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te su forzosa publicidad en el Registro Piiblico ¥ su relativa de-
puraeién por el encargado de dicha oficina.

Traténdose de bienes inmuebles imseritos en el Registro, y
cuando la venta es al contado, se permitid que sean vendidos
por simple endoso del certificado de propiedad, que el registra-
dor tiene obligacién de extender al vendedor, a cuyo nombre
estdn inscritos los bienes, pero se adoptaron algunas precaucio-
nes, para evitar que esa forma facilisima de vender los inmue-
bles, diera origen a fraudes en contra de tercero o del Fisco.

Con el objeto de evitar obsticulos infitiles para el perfeecio-
namiento de las transacciones, se admiten vomo vilidas las ven-
tas hechas sobre las muestras, eon sbtlo el acuerdo sobre su
cantidad, calidad y precio; pero para garantizar suficientemen-
te al ecomprador, se aclaran en la ley las responsabilidades en
que se ineurre por log viclos oeultos de la cosa y, ademés, se pre-
vienen controversias futuras sobre la forma de entregar la cosa
vendida y mora del comprador en recibirla. En este contrato,
como en otros, se quebranta el prineipio de la libre voluntad de
las partes por la intervencién del legislador en defensa de los
intereses de la colectividad, y con tal objeto se prohibe a los
funeionarios judiciales comprar las cosas en litigio que deben
resolver; se prohiben también las ventas gue producen el-aca-
paramiento o concentracidn de los articulos de primera necesi-
dad, ¥ las que por las condiciones en que se ejecutan conducen
a la explotaeién del vicio de la embriaguez.

La donacidn, no obstante ser un conlrato poco usado, tiene
el inconveniente de mantener en estado de inseguridad los bie-
nes donados, pues ¢! peligro de una revocacién inesperada im-
pide al donatario disponer de los bienes, ¢ mejorarlos como si
fuesen propios. Con el objeto de disminnir esta incertidumbre
¥ limitar la responsabilidad del donatario, se dispuso que éste
s6lo responda de las deudas anteriores del donante que son de
fecha anténtica; que la donacién se acepte a titulo de inven-
tario y que las donaciones peridédicas se extingap con la muerte
del donante; se limité a cinco afios el derecho de revocar la
donacién por supervivencia de hijos.

Las reformas al contrato de mutuo tienden a proteger al
deudor contra las exigencias indebidas del acreedor, y a evitar
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que aproveche éste la aflietiva situacién de aquél al solicitar el
préstamo, paetindose antieipadamente la acumulacién de inte-
reses, que por producir una utilidad inmoderada del capital fo-
mentan la negligencia del aereedor para reclamar oportunamente
el pago y causan ruinoso perjuicic al deudor.

Para facilitar el pago se previno gque éste se haga en el do-
micilio del deudor; que las alteraciones del valor de la moneda
extranjera sean en heneficio o dafio del mutuario, v se dispuso
gque no sean declaradas nulas las dendas eontraidas por el menor
para proporeionarse los alimentos que necesite, cuando su re-
presentante legitimo se encuentre ausente.

El contrato de arrendamiento se modificd profundamente,
haciendo desaparecer todos aquellos irritantes privilegios esta-
blecidos en favor del propietario, que tan dura hacen la situacién
del arrendatario.

Entre las reformas introducidas sen dignas de eitarse las
siguientes: la que impone al arrendador la obligacién de pagar
al inquiline una indemnizacién que en cada caso fijard equita-
tivamente el juez, por las enfermedades que aquél contraiga a
consecuencia de las malas condiciones higiénicas en que el pro-
pletario mantenga su finea.

Cuando el arrendador no cumple sus obligaciones para man-
tener la casa en buen estado, su morosidad puede causar daiios
de consideraeién, por lo que se previene que si el arrendador no
hiciere o retardare en ejecutar las reparaciones que tiene obli-
gacion de hacer, el arrendatario estid autorizado para retener de
la renta el costo probable de esas reparaciones, fijado por peri-
tos, y si se trata de reparaciones que no admiten demora, podri
hacerlas por cuenta del arrendador. En los arrendamientos que
Layan durado mas de cineo afios v cuando el arrendatario ha he-
¢ho mejoras de importancia en la finca arrendada, tiene derecho
de que, en ignaldad de circunstaneiag, se le prefiera a cualquier
otro interesado en un nuevo arrendamiento de la finea, v goza
también del derecho del tanto, si el propietario quniere venderla.

Se declara de utilidad pfibliea la construccién de casas para
habitaeién cuya renta mensual no exceda de sesenta y cinco pe-
so8 en la eiudad de México, de cuarenta y cinco pesos en el resto
del Distrito Federal y de veinticineo en los Territorios Federa-
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les. En consecuencia, podrd haeerse conforme a la ley respec-
tiva, la expropiacién de terrenos adecuados para construeceién
de esas casas, en los que no haya construeciones, y aunque las ha-
ya si no son habitables por ruinosas o insalubres. La renta de
las casas de que se trata no puede exceder del diez por ciento
anual sobre sy valor fiseal, en la ciudad de México; del oche por
ciento anual en el resto del Distrito Federal y del seis por ciento
en los Territorios Federales.

El propietario de un predio ristice debe utilizarlo, sin per-
juicio de dejarlo descansar el tiempo necesario para que no se
agote su fertilidad. Si no lo cultiva, tiene obligacién de darle
en arrendamiento o en aparceria, a quien ofrezea beneficiarlo y
reuna las condiciones necesarias de solveneia y honorabilidad.
Lie renta, en caso de que no puedan ponerse de acuerdo los con-
tratantes, seri la que fije un perito nombrado por eada parte, o
un tercero, nombrado por los peritos, en caso de diseordia.

El arrendatario de un predic rastico no tendri derecho a
que se le rebaje la renta por esterilidad de la tierra arrendadsa o
por pérdida de frutos provenientes de casos fortuitos ordinarios;
pero si tendra ese derecho en caso de pérdida de log frutos por
cagos fortuitos extraordinarios, tales eomo incendio, guerra, inun-
dacion insélita, langosta, terremoto 1 otro acontecimiento igual-
mente desacostumbrado y que los contratantes no hayan podido
razonablemente prever. En estos casos el importe del arrenda-
miento se rebajard proporcionalmente al monto de las pérdidas
sufridas.

El contrato de depésito fué perfeccionado, quitdndole el ca-
rieter esencialmente gratuito que le daba el Codigo de 84, y pre-
viniendo las obligaciones del depositario para el cobro de los
interéses de los valores que se le han entregado. Se amplif la
accién del depositario, permitiéndole obrar a nombre propio,
cuando asl se haya convenido con el mandante o redunde en su
beneficio; pero en este caso se reglamentan expresamente sus re-
laciones eon terceros.

Se hacen también algunas adiciones, estableciéndose entre
otras cosas que: los objetos del inquilino que se aloje en un
hotel, mesén o easa de huéspedes, o se introducen a esos estable-
cimientos con conocimiento de los encargados, se reputan cons-
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tituidos en depésito, bajo la custodia de éstos, aunque no se les
hayan entregado, con excepcién de aquellos efectos de valor con-
siderable gue regularmente no llevan consigo los viajeros, y pa-
ra que el encargado del establecimiento responda de ellos, es ne-
cesario que le sean entregados.

Se modified sustaneialmente el contrato de sociedad, regla-
mentando solamente las asociacicnes y las sociedades que no
tienen por objeto una especulacién mercantil. La Comisién ereyd
ineonveniente que hubiera una doble reglamentacién de las so-
ciedades que se proponen un fin luerativo, la que da el Cédigo
Civil y la que establece el Cédigo de Comereio, ¥ por eso se limi-
t6 al tratar de aguellas sociedades gue por sn naturaleza no caben
en el Cédigo de Comereio, y para fijar limites mas bien defini-
dos entre las sociedades eiviles y las mercantiles, no se autorizd
en el anteproyecto, como lo hace el actual Cédige Civil, que
las primeras, sin perder su carfcter, revistan la forma de las se-
gundas. Las asociaciones se sujetan en su funeionamiento a la
asamblea general como érgano supremo de los derechos de los
socios, se reglamentaron atendiendo principalmente a la persona
y no al interés o monto de la aportacién de cada socio.

Como es frecuente que los individuos se agrupen atendien-
do a necesidades apremiantes y con objetos econémicos momenta-
neos, sin llenar los requisitos de forma prevenidos por la ley, se
ereyo conveniente reglamentar los efeetos juridicos que las socie-
dades de hecho producen entre los socios y contra terceros., Ade-
mas, con el deseo de evitar que el aeaparaminto de las acciones
por un solo individuo o limitado ntmero de socios perjudigue
los intereses de la minoria de los accionistas, se eonceden a éstos
derechos que, sin atentar contra los intereses de las mayorias,
impiden el absoluto predominio de éstas,

Al tratarse del juego y de la apuesta, la Comisién se separéd
de la doectrina del Codigo en dos puntos: propone gue el que paga
voluntariaments una deuda de juego o de apuesta prohibidos, o
sus herederos, tenga derecho de reclamar la devolucién del ecin-
cuenta por ciento de lo que pagd y que el otro cincuenta por
ciento no quede en poder del ganancioso, sino que se entregue &
la Beneficencia Piblica.

También propone la Comisién que el que pierde en un juego
o apueste que no estin prohibidos, quede obligado civilmente,
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con tal que la pérdida no exceda de la vigésima parte de su
fortuna.

Se creyé que algunos de los contratos de prestacién de ser-
vicios debenr de salir de la esfera del dereche privado, porque
afectan no sélo log intereses de los contratantes, sino los de la
colectividad, y que la autoridad debia de intervenir en sn cele-
bracitn, para atenuar, en lo posible, la designaldad en gue se en-
cuentran colocados los contratantes. Por tal motivo, se suprimie-
ron en el proyecto los contratos sobre servicios domésticos, apren-
dizaje, servicios por jornal y servicio a precio alzado en los que
el operario no pone los materiales de la obra, reservindose la re-
glamentacién de estos contratos a la Ley Organica del artieulo
123 de la Constitucién Federal., -

E! contrato de aparceria rural se reformd con objeto de unir
estrechamente los intereses del propietario y del aparcero, aso-
cidndolos al éxito del cultivo. Al efecto, se quitdé la tendenecia
de proteger méas eficazmente al propietario que campea en el
Cddigo en vigor, sustituyéndola por el respeto mutuo de los de-
rechos de las partes.

Se permitié que el aparcero aproveche los medios naturales
existentes en los predios dados en apareeria y que pueden con-
tribuir para su subsistencia y la de su familia.

Consecuentes con la teoria de la propiedad como funecién
social, se autorizd la aparceria forzosa de los predios mantenidos
oeiosos por sus duefios.

.En el contrato de fianza se tuve particular empefio en eo-
rregir el abuso de los aereedores que, deseosos de garantizar ili-
mitadamente sus derechos, privan al fiador de las prerrogativas
que la ley le concede, mediante la imposicién de renuncias,

Entre otras reformas que se hicieron a este contrato haremos
mencién de dos: para ser fiador sélo se exige tener bienes raices
nseritos en el registro de la propiedad por un valor que garan-
tice suficientemente la obligacién contraida, suprimiéndose los
otros requisitos que actualmente establece el Cédigo.

A fin de que las fianzas legales o judiciales fuesen eficaces,
se dispuso que los bienes raices especialmente sefialados para
responder de las obligaciones de esa clase de fiadores, no puedan
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enajenarse, ni gravarse, mientras que la fianza subsista, y para
ese efeeto se dispuso que de la fianza y su cancelacién se toma-
ran razén al margen de las inseripeiones de propiedad de los bie-
nes designados para garantizarla. ‘

En el contrato de prenda se amortizud el rigor de'la doctrina
clisica que sostiene que para que produzca efectos el contrato de
prenda eg indispensable que ésta se entregue al acreedor.

La Comisién creyé que en algunos easos podia substituirse la
entrega real de la prenda con la juridiea, y que mediante el re-
gistro de los contratos respectivos se evitarian perjuicios a ter-
Ceros.

En la hipoteca se hicieron numerosas modificaciones; pero
s6lo mencionaremos las siguientes: se establece la divisibilidad
de la hipoteca, disponiendo que cuando se hipotequen varias
finecas para la seguridad de un solo erédito, es forzoso determinar
por qué poreidn del erédito responde cada finea, y que pueda
cada una de ellas ser redimida del gravamen, pagando la parte
del erédito que garantiza. Se estableci6, ademas, que cuando
una finea hipotecada, susceptible de ser fracecionada couvenien-
temente, se divida, se repartird equitativamente el gravamen en-
ire las fracciones. Al efecto, se pondrin de acuerdo con el due-
fio de la finca y el acreedor hipoteecaric, y si no se eonsiguiere
ese acuerdo, la distribucién del gravamen se hard por decisién
judieial, previa audiencia de peritos.

Mediante un procedimiento adeecuado, se autoriza al propie-
tario de bienes raices inseritos en el registro para emitir bouos
hipoteearios, a la orden o al portador, por un valor gque no exce-
da del treinta por eciento de la cantidad en que fueron debida-
mente valuados esos bienes.

Se organizé sobre nuevas bases el registro Pablico, haeien-
do que produzea diferentes efectos juridicos segin la naturaleza
del acto o contrato que se registre.

La falta de registro de los actos o contratos por los cuales
se adquiere, trasmite o modifica, grava o extingue el domimio
de los demas derechos reales sohre inmuebles, hace que no pro-
duzean ninghn efecto juridico.
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Tratandose de otros actos o contratos, la falta de registro
hace que no produzcan efectos contra tercero.

_Por iltimo, la falta de registiro, tratindose de asociaciones
civiles, impide que éstas adquieran personalidad moral.

También se establece como principio basico que la inseripeién
no convalida actos o contratos que sean nules; pero a la vez se
dispone que los actos o eontratos que se otorguen o celebren por
personas que en el Registro aparezean con derecho para ello, no
se invalidardn en cuanto a terceros de buena fe, una vez inseri-
tos, aunque después se anule o se resuelva el derecho del otor-
gante en virtnd de titulo anterior no inscrito o de causas que no
resulten claramente del mismo registro, no aplicindose eon dis-
posicién & los eontratos gratuitos, ni los actos o contratos que se
otorguen o celebren violando una ley prohibitiva o de interés
piiblico.

Aunque se aumentaron los actos y contratos que deben regis-
trarse, se simplifies la manera de hacer el registro, ¥ solo se es-
tablecieron principios generales sobre esta importante materia,
encomendindose su desarrollo minueioso al reglamento res-
peetivo,

La falta de titulacién de una gran parte de la propiedad
raiz y los capitales defectos de que adolecen muchos de los titulos
de esa propiedad, difieultan enormemente las transacciones so-
bre dichos bienes y colocan a los propietarios de hecho, llamé-
mosles asi, en una anormal sitnacién juridiea.

Para suplir esa falta de titulaeién y subsanar los defectos de
la existente, se introdujo el registro de las informaciones de do-
minio y de las nseripciones de posesién.

En el anteproyecto se establece que el que hubiera poseido
bienes inmuebles por el tiempo y con las condiciones exigidas
para preseribirlos, puede promover juicio contra del que apa-
rezea commo propietario de esos bienes en el Registro Phblico, a
fin de que se declare que Ia prescripeién se ha consumado y que
ha adquirido, por ende, la propiedad; sirviéndole la sentencia
favorable que obtenga de titulo de propiedad que serd inserita,
¥ que euando no pueda ejercitar ese derecho por no estar inserita
"en el registro la propiedad poseida, puede demostrar ante el
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juez competente que ha tenide la posesiéon de que se trata, rin-
diendo la informaecién respectiva en los términos que establezca
el Cédigo de Procedimientos Civiles.

Comprobada debidamente la posesién, el juez declarard que
el poseedor se ha convertido en propietario en virtud de la po-
sesidn, y tal declaracién se tendrd como titulo de propiedad y
serd inscrita en el Registro.

También se permitié que el que tenga posesién apta para
preseribir de bienes no inscritos en el Registro en favor de per-
sona alguna, aiin antes de guetranscurra el tiempo necesario para
preseribir, puede registrar su posesién mediante resolueién judi-
cial que dicte el juez ante guien la acredite del modo que fije el
Codigo de Procedimientos Civiles, siendo el efecto de la inserip-
eibn tener la posesion inserita como apta para produecir la pres-
eripeién, al concluir el plazo de cinco afios contados desde que
la misma fué inscrita. Transcurrido este plazo sin que en el Re-
gistro aparezea algfin asiento que contradiga la posesién inseri-
ta, tiene derecho el poseedor, eomprobando este hecho mediante
la presentacién del certificado respectivo, a gque el juez compe-
tente declare que se ha eonvertido en propietario en virtud de la
preseripeidn, y ordene que se haga en ¢l registro la inseripeién
de dominio correspondiente,

De esta manera procur$ la Comisién que quedara subsanada
la falta de titulos de propiedad raiz y de los defectos de que mu-
chos de ellos adolecen.

Se hicieron otras muchas reformas que no se meneionan por
no alargar mis este extenso informe; pero todas inspiradas en la
idea capital gue tuvo la Comisidn, la de socializar, en cuanto Iue-
re posible, el Derecho Civil, preparando el ecamino para que se
convierta en un Derecho Privado-Soeial.

La Comisién abriga la firme creencia de que ha ircurrido
en muchos errores y desaciertos; pero valga en su abono su deei-
dida voluntad de enfrentarse con muy serios problemas que hasta
ahora habian permanecido al margen de nuestra legislacién ei-
vil, Las solueiones que da a esos problemas quizd no sean las mas
aceptables; pero producirin el efecto de abrir la discusién ¥y
de hacer que personas més competentes y mejor preparadas se
ocupen de ellos y los resuelvan convenientemente,
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La Comisién opina que en la formacién de un Cédige Civil
deben colaborar los jefes de familia, propietarios, agrieultores,
industriales, trabajadores y, en general, todos aquellos a quienes
pueden afectar sus disposiciones. Por eso se permite sugerir que
el Proyecto formulado se dé a eonocer a las mencionadas perso-
nas para que expongan sus puntos de vista y se tomen en cuenta
las observaciones que fueren pertinentes, antes de que entre en
vigor el 31 de agosto del presente afio,

Respetuosamente,
México, 12 de abril de 1928,
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