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I. SISTEMA INTEGRAL

Un tema importante en este evento es el relativo a los menores de edad que
infringen la ley penal, en donde se ha incluido la participacion de diversos
especialistas con temas que permiten profundizar sobre su situaciéon actual.
Partiendo de este planteamiento, se inicia la exposicion desde la reforma al
articulo 18 constitucional que se llevo a cabo en 2005, y que, a cinco anos de
ésta, se observa que no ha alcanzado el fin propuesto.

La mencionada reforma tuvo su origen con el fin de “alcanzar la rein-
tegracion social y familiar del adolescente, asi como el pleno desarrollo de
su persona y capacidades”,! sobre la base del establecimiento de un sistema
integral de justicia para personas entre 12 y 18 afos, y otro de rehabilita-
cién y asistencia para los menores de 12 afios que infringen la ley penal. Lo
anterior se puntualizé con diversos sehalamientos, entre los que destacan
légicamente la integralidad de un sistema, el establecimiento de institucio-
nes, tribunales y autoridades especializadas, la aplicacion de medidas de
orientacion, proteccion y tratamiento (en internamiento o externacion) vy el
mandato de utilizar el tratamiento en internamiento como medida extrema
y por el tiempo més breve que proceda. Estas no son las tnicas considera-
ciones de la reforma, pero sobresalen por su importancia.

* Presidenta de la Comision de Menores Infractores de la Academia Mexicana de Cien-
cias Penales; miembro del Sistema Nacional de Investigadores, nivel II; catedratica en la
UNAM. Rectora del Centro Juridico Universitario.

I Articulo 18 constitucional, reformado el 12 de diciembre de 2005.
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Actualmente en la Republica mexicana la conformaciéon del sistema
integral no existe, y se observa que se repite un esquema penal para adultos
en donde el divorcio entre prevencién, procuracion, imparticiéon de justicia,
ejecucion de medidas y seguimiento es una realidad que lacera al sistema.

En esta exposicion se presenta un analisis por lo que hace a los subsis-
temas senalados, en virtud de la relevancia con la que se requieren atender
de manera especifica.

II. PREVENCION

Actualmente, s6lo en nueve estados se contemplan en la legislacion, as-
pectos de prevencion en este ambito, lo que conlleva a que en 23 entidades
no se atienda este aspecto. Este tema, que no obstante la importancia que
se le ha reconocido en todos los instrumentos internacionales y en la legisla-
cién nacional, ha sido minimizado en cuanto a la aplicaciéon de los progra-
mas para la atencion de esta poblacion.

Hoy en dia encontrar ejemplos, como los que se observan en Zacatecas,
resulta la excepcion, cuando debiera ser la norma. El 12 de noviembre de
2010 se llevo a cabo, en San Carlos Son, un foro organizado por la Comi-
sion Permanente de Prevencion del Delito y Participaciéon Ciudadana, y
por la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Seguridad Puablica de
la Secretaria de Gobernaciéon, en donde un tema relevante fue la atencion
especializada para el menor de edad que infringe la ley penal, desde un am-
bito preventivo, comprendiendo que el trabajo técnico-juridico con esta po-
blacién, es lo que en verdad impacta en un real trabajo de prevencién social
del delito. Atendiendo especificamente a este grupo, el resultado debiera ser
que cuando sean adultos no cometan ningun delito, sino por el contrario
reintegrarlos a la sociedad, a su familia y lograr el pleno desarrollo de su
persona y capacidades, que como ya se sefialo es el fin del sistema.

Bajo este contexto, la participacion del estado de Zacatecas fue suma-
mente significativa, con la exposicion acerca de la creacion de un “Espacio
de Contencion Restaurativa para Nifas, Ninos y Adolescentes” paralelo a
un Centro de Integracion y Atencion Juvenil, en donde los programas en
materia de prevencién son prioritarios sobre todo en el primer caso, en don-
de la labor se centra al 100% en menores con tratamiento externo, que es lo
que privilegia la reforma constitucional. Hoy en dia, en el Centro de Aten-
ciéon y Reintegracion Juvenil (Centro para el Tratamiento en Internacion)
Unicamente tiene 17 personas internas, habiendo alcanzado en otros tiem-
pos (después de la reforma) un total de 4. Encontrando, por el contrario,
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que la mayoria de los menores que estan bajo una medida de tratamiento se
encuentran en externacion (un total de 70).

III. PROCURACION DE JUSTICIA

En el ambito de procuracion de justicia, las 32 entidades federativas
consignan en su legislacion ya sea una Fiscalia Especial o la figura del Mi-
nisterio Publico para Adolescentes, con una clara tendencia a reproducir
las funciones del Ministerio Publico en el ambito penal para adultos, Gnica-
mente se observa en la Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja
California una conceptuacion con un enfoque especializado; recientemente
esta institucion publico el acuerdo por medio del cual se establece “en la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Baja California, la Direc-
cion Estatal en atencién a nifias, nifios y adolescentes en riesgo delictivo y
violencia familiar”. Al analisis de este acuerdo se observa un enfoque por
medio del cual la Procuraduria interviene sobre una funciéon mas amplia
y especializada con la participacion del Ministerio Pablico de Proteccion,
sefialandose, entre otros puntos, que esta direccion brindara asistencia espe-
cializada, a ninas, ninos y adolescentes que se encuentren en riesgo delictivo
o bien que hayan cometido una conducta tipificada como delito por las le-
yes y que por su edad no sean sujetos a la Ley de Justicia para Adolescentes,
observandose una clara interpretacion de tutela y proteccion para el menor
de edad, ya sea en riesgo o que no haya cumplido los doce anos de edad.

En este aspecto, su funcion adquiere una gran relevancia cuando, por
ejemplo, en el articulo 8o. fraccion XIV, senala:

emitir las determinaciones que establezcan el tipo de atencién, asistencia y
tratamiento especializado que requieran las nifias y nifios menores de doce
anos de edad, que hayan cometido conductas tipificadas como delitos por
las leyes y se encuentren en riesgo delictivo o adolescentes que se encuentren
en riesgo delictivo por su vinculacién con bandas delictivas u organizaciones
criminales y no se encuentren sujetos a procedimientos de investigaciéon o
judicial.

De igual manera, mucho se ha insistido, sin éxito, en la necesidad de
retomar la funciéon del Ministerio Publico como vigilante de la legalidad,
sobre todo tratandose de menores, y en este sentido, el mencionado acuerdo
sefiala también como atribucién de esta direccion la de:
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solicitar la intervencion del Juez de Primera Instancia Familiar, en los casos
en los que legalmente proceda, remitiendo la determinacion del tratamiento,
tipo de atencion o asistencia especializada que requieran las ninas, ninos y
adolescentes cuando exista riesgo inminente para éstos, para con las personas
que vivan con ellos u oposicién de los tutores.

Estos son aspectos medulares en la procuracion de justicia especializada
en menores de edad, ademas de lo propio en el ambito de la investigacién y
del procedimiento, pero sin los cuales la integralidad resulta ser solamente
un adjetivo hueco sin contenido alguno.

I'V. IMPARTICION DE JUSTICIA

En el ambito de la imparticiéon de justicia encontramos que a la fecha
unicamente dos estados cuentan con un Tribunal Especializado, de confor-
midad con lo establecido por Naciones Unidas,? y que en el resto de las enti-
dades, el fenémeno existente es tinicamente la habilitacion de personal, casi
siempre proveniente de juzgados penales. Por lo que hace al senalamiento
constitucional en cuanto a la medida de tratamiento en internamiento que
debera usarse por el tiempo mas breve que proceda y como tGltimo recurso,
se observa que un estado senala 20 afios como medida de internamiento; 1,
dieciocho; 2, quince; 5, diez; 3; ocho, 10; siete, 7; cinco; 1, seis, y 2 los remite
al minimo de la penalidad del Codigo Penal.

Ante este hecho, la especializacion del personal y de los tribunales para
la atencion de los menores de edad que infringen la ley penal es una urgente
necesidad de atender bajo la especificidad de la materia y conforme tam-
bién a los instrumentos internacionales.

Por otra parte, existen entidades en donde por acuerdo de pleno las
salas penales se transforman en “especializadas” para adolescentes, convir-
tiéndose este hecho en una clara violacién a lo sefalado en el articulo 18

2 Observacion General nam. 10 de Naciones Unidas “93. El Comité recomienda que
los Estados Partes establezcan Tribunales de Menores como entidades separadas o como
parte de los tribunales de regionales o de distrito existentes. Cuando no pueda hacerse de
manera inmediata, por motivos practicos, los Estado Partes velaran porque se nombre a
jueces o magistrados especializados en menores”. Por otra parte, en el punto 40 se sefiala al
respecto que el personal profesional que interviene en el sistema, como por ejemplo fiscales o
jueces, “Deben estar bien informadas acerca del desarrollo fisico, psicolégico, mental y social
del nifio y en particular del adolescente, asi como de las necesidades especiales de los niflos
mas vulnerables, a saber, los nifios con discapacidad, los desplazados, los ninos de la calle, los
refugiados y los nifos que pertenecen a minorias...”.



SITUACION DE LA JUSTICIA PARA MENORES 457

constitucional. Estas situaciones han llevado al sistema a reproducir esque-
mas de la justicia penal de adultos, por ejemplo, sobrepoblando los centros,
aumentando el tiempo de internamiento antes de dictarse alguna resolucion
(anteriormente en el DF un menor de edad permanecia en el Centro de
Diagnostico maximo un mes, hoy en dia han sobrepasado el ano). En este
tema de imparticién de justicia la especializacion casi ha llegado al olvido y
la penalizacion del menor es una lamentable realidad.

V. EJECUCION DE MEDIDAS

El tema sobre la ejecucion de las medidas aplicables a los menores de
edad que han infringido la ley penal cobra gran importancia en virtud de que
en la reforma constitucional multicitada se incorporaron consideraciones
relevantes que no han sido implementadas a cabalidad de conformidad tan-
to con la Convencion sobre los Derechos del Nifio, como con los instrumen-
tos internacionales y el propio espiritu de la mencionada reforma.

Lo anterior, no obstante que el texto constitucional consigna que las
medidas aplicables a los menores de edad seran las de orientaciéon, pro-
teccion y tratamiento, se han presentado errébneamente, interpretaciones
diversas como las de considerar a las medidas como sinénimo de penas,
encontrando asi nuevamente el reenvio del sistema especializado al régi-
men penal para los adultos, sin observar lo que se sefialé enfaticamente en
el proceso legislativo.?

Asi, no definir en qué consisten las medidas en general y cada una en
particular ocasiona, desde el inicio, que el discurso parta del hecho sefialan-
do que medida, sancion y pena son sinénimos, y que por consiguiente es ne-

3 Dictamen de la segunda lectura del segundo periodo ordinario del 31 de marzo de

2005 “Consideraciones... es necesario suprimir el calificativo penal a fin de evitar cualquier
confusion con las instituciones y procedimientos relativos a la justicia para adultos. En efecto,
en el ambito juridico, la idea de lo penal, implica la imposicién de penas como principal con-
secuencia del delito, mismas que constituyen la privacion o restriccion de bienes juridicos,
impuestas conforme a la ley y por los érganos jurisdiccionales al culpable de una conducta
antijuridica tipificada previamente como delito. Considerando que la imputabilidad es pre-
supuesto de la culpabilidad, no es dable que se haga referencia a un sistema penal para meno-
res adolescentes a quienes no es posible aplicarles una pena en sentido estricto, puesto que no
tienen la posibilidad de determinar la comision de un ilicito penal...Consideramos pertinente
que el sistema al que se refieren las iniciativas se identifique como Sistema Integral de Justica
para Adolescentes. En el contexto en el que se establece este se entiende que su finalidad
sera la de promover la readaptacion de los adolescentes a través de medidas correctivas de
proteccién y tratamiento...”.
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cesario también el “aumento de penalidades” dentro de un sistema “penal
modalizado”,* como lo defini6 la Suprema Corte de Justica de la Nacion,
no obstante que este término no existe, y que lo mas cercano, tratando de
entender el criterio sefialado es “moda”, que segun el Diccionario de la lengua
espaiiola de la Real Academia significa: “manera pasajera de actuar, vivir,
pensar, etcétera, ligada a un medio o a una época determinada”, y dentro
de la estadistica se entiende como: el valor que cuenta con una mayor fre-
cuencia en una distribucion de datos. En términos coloquiales, entonces, se
observa en nuestro tema que estamos ante el hecho de que “de la moda lo
que te acomoda”.

Bajo este contexto se retoman los puntos mas significativos en cuanto a
las medidas aplicables a los menores de edad que infringen la ley penal en
nuestra legislacion:

— La aplicacion de medidas de orientacion, proteccion y tratamiento
deberan aplicarse atendiendo a la proteccion integral y al interés
superior del menor.

4 SISTEMA INTEGRAL DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES. SUS NOTAS ESENCIALES Y
MARCO NORMATIVO. El sistema de justicia juvenil establecido con motivo de la reforma y
adicion al articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
es aplicable a quienes tengan entre 12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad, en lo
relativo a la comision de conductas delictuosas, segun sean definidas en las leyes penales, se
distingue por las siguientes notas esenciales: 1) se basa en una concepcién del adolescente
como sujeto de responsabilidad; 2) el adolescente goza a plenitud de derechos y garantias que
le asisten, al estar sujeto a proceso por conductas delictuosas (el sistema es garantista); 3) el
sistema es de naturaleza penal, aunque especial o modalizada, en razén del sujeto activo de
las conductas ilicitas; y, 4) en lo que ataiie al aspecto jurisdiccional procedimental, es de corte
preponderantemente acusatorio. Por otra parte, este sistema especializado de justicia en-
cuentra sustento constitucional en los numerales 40. y 18 de la Carta Magna, pues el primero
de ellos prevé los postulados de proteccién integral de derechos fundamentales, mientras que
el segundo establece, propiamente, las bases del sistema de justicia para adolescentes, a nivel
federal, estatal y del Distrito Federal. Ademas, el indicado modelo también se sustenta en la
doctrina de la proteccion integral de la infancia, postulada por la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas y formalmente acogida por México con la ratificacion de la Convencion sobre los
Derechos del Nino. Accién de inconstitucionalidad 37/2006. Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi. 22 de noviembre de 2007. Unanimidad de diez votos. Ausen-
te y Ponente: Mariano Azuela Giiitrén; en su ausencia se hizo cargo del asunto Sergio A.
Valls Hernandez. Secretarios: José Antonio Abel Aguilar Sanchez, Rosalia Argumosa Lopez,
Jaime Flores Cruz, Miriam Flores Aguilar, Maria Amparo Hernandez Chong Cuy, Miguel
Enrique Sanchez Irias y Laura Garcia Velasco.

El Tribunal Pleno, el dieciocho de agosto en curso, aprobd, con el nimero 68/2008, la
tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a dieciocho de agosto de dos
mil ocho.
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— La aplicacion de las medidas sera en forma proporcional a la con-
ducta realizada, con el fin de lograr la reintegracion social y fami-
liar, asi como el pleno desarrollo de su persona y capacidades.

— La aplicaciéon de la medida de tratamiento en internamiento se uti-
lizara como medida extrema por el tiempo mas breve que proceda,
Unicamente para mayores de 14 afos y por conductas calificadas
como graves.

No obstante, estos tres puntos senalados de manera muy sintetizada no
deben dejarse de analizar y aplicar, de conformidad con la normatividad
especifica de la materia: Convencién sobre los Derechos del Nifio,> Normas
Minimas para la Administracién de Justicia de Menores® y Normas Mini-
mas para la Protecciéon de los Menores Privados de su Libertad.”

Especificamente en este Gltimo instrumento se sefiala la necesidad de
contar con personal competente especializado con una formacién que le
permita “desempenar eficazmente sus funciones, en particular la capaci-
tacion en psicologia infantil, proteccién de la infancia y criterios y normas
internacionales de derechos humanos y derechos del nifio”.

5 Articulo 40 “...Los estados partes tomaran todas la medidas apropiadas para pro-
mover el establecimiento de leyes, procedimientos, autoridades e instituciones especificos
para los niflos de quienes se aleguen que han infringido las leyes penales... Se dispondra de
diversas medidas tales como el cuidado, las 6rdenes de orientacion y supervision; el asesora-
miento, la libertad vigilada, la colocacion en hogares de guarda, los programas de ensefianza
y formacion profesional, asi como otras posibilidades alternativas a la internacién en institu-
clones, para asegurar que los nifios sean tratados de manera apropiada para su bienestar y
que guarde proporcién tanto con sus circunstancias como con la infraccion”.

6 Articulo 5o. “El Sistema de Justicia de Menores har4 hincapié en el bienestar de és-
tos y garantizard que cualquier respuesta a los menores delincuente serd en todo momento
proporcionada a las circunstancia del delincuente y del delito” Comentario “Principio de
Proporcionalidad. Este principio es conocido como un instrumento para restringir las san-
ciones punitivas y se expresa principalmente mediante la forma de que el autor ha de llevarse
su merecido segtn la gravedad del delito. La respuesta a los jovenes delincuentes no sélo
debera basarse en el examen de la gravedad del delito, sino también en sus circunstancias
personales. Las circunstancias individuales del delincuente (por ejemplo, su condiciéon social,
su situacion familiar, el dano causado por el delito u otros factores en que intervengan sus
circunstancias personales) han de influir en la proporcionalidad de la reaccion. Articulo 16
“Para facilitar la adopcién de una decision justa por parte de la autoridad competente, antes
de que esa autoridad dicte una resolucion definitiva se efectuara una investigacion completa
sobre el medio social y las condiciones en que se desarrolla la vida del menor y sobre las
circunstancias en las que se hubiere cometido el delito.

7 Articulo 27 “Después de la admisiéon de un menor, se le entrevistara lo antes posible y
se preparara un informe psicolégico y social en el que consten los datos pertinentes al tipo y
nivel concretos de tratamiento y programa que requiera el menor...”.
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Actualmente, la 6ptima ejecucion de las medidas aplicables a los meno-
res de edad que infringen la ley penal es una asignatura pendiente dentro de
la cual, existe un gran desfasamiento y un riesgo de penalizar a este tipo de
poblaciéon como se observa.

VI. SEGUIMIENTO

En este rubro la ausencia es total, no existe en las legislaciones sefia-
lamiento alguno para su atencién, no obstante que en las Reglas Minimas
para la Proteccion de los Menores Privados de su Libertad se le dedica un
capitulo expreso al tema de la reintegracion en la comunidad, senalando en
su articulo 79 que “todos los menores deberan de beneficiarse de medidas
concebidas para ayudarles a reintegrarse a la sociedad, la vida familiar y la
educacion, o el trabajo, después de ser puestas en libertad”. De igual mane-
ra se incluye en el articulo 80 la obligacién de “crear o recurrir a servicios
que ayuden a los menores a reintegrarse a la sociedad y contribuyan a ate-
nuar los prejuicios que existen contra esos menores”.

De igual forma, en las Reglas Minimas para la Administracion de la
Justicia de Menores, en el articulo 27, se senala que “En principio, las Re-
glas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos y las recomendaciones
conexas seran aplicables en la medida pertinente al tratamiento de los me-
nores...”.

Asi, en estas Reglas existe también un apartado relativo a la ayuda pos-
penitenciaria, en donde se senala que “Se tendra debidamente en cuenta
desde el principio del cumplimiento de la condena el porvenir del recluso
después de su liberacion”, de igual forma se precisa que los servicios desti-
nados a este fin:

proporcionaran a los liberados, en la medida de lo posible, los documentos y
papeles de identidad necesarios, alojamiento, trabajo, vestidos convenientes
y apropiados para el clima y la estacion, asi como los medios necesarios para
que lleguen a su destino y puedan subsistir durante el periodo que siga inme-
diatamente a su liberacion.

Anteriormente funcionaron instituciones para este fin con diferentes
nombres como, por ejemplo, Casas de Medio Camino, Casa Juveniles o Pa-
tronatos de Reincorporacion Social, entre otros, sin embargo esta labor se
perdi6 y actualmente se observa, como se dijo, una ausencia para las activi-
dades de seguimiento, tan necesarias e importantes sobre todo en el caso de
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los menores de edad, que requieren de un acompanamiento que les permita
que en el momento de obtener su libertad puedan continuar bajo la protec-
ci6n de una instituciéon que les permite tener una vida digna, un proyecto de
vida y los elementos que le hagan factible su consecucion.

Esta posibilidad de tener y alcanzar un proyecto de vida representa un
valor fundamental, el cual resulta sumamente dificil de alcanzar cuando no
se tienen los elementos que le permitan aplicar en libertad, lo aprendido
o lo experimentado bajo un sistema de tratamiento en internamiento, en
donde las condiciones le permiten vivir bajo un programa determinado,
con una disciplina impuesta y con una atencién, educacién, alimentacion,
vivienda y cuidado a su salud institucional, totalmente diferente, en muchos
casos, a su vida en libertad.

Los jueces Cancado Trindade y A. Abreu Burelli, en un voto particular
a la sentencia que dict6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos en
el caso conocido como Villagran Morales y otros, sefialaron al respecto
que el derecho a la vida no debe entenderse tinicamente en sentido nega-
tivo, “...Creemos que el proyecto de vida es consustancial del derecho a la
existencia, y requiere para su desarrollo condiciones de vida digna, de segu-
ridad e integridad de la persona humana”. De igual forma senalaron que:

una persona que en su infancia vive, como en tantos paises de América Lati-
na, en la humillacién de la miseria, sin la menor condicion siquiera de crear
su proyecto de vida, experimenta un estado de padecimiento equivalente a
una muerte espiritual; la muerte fisica que a ésta sigue, en tales circunstancias,
es la culminacion de la destruccion total del ser humano.

Bajo estas reflexiones, la ausencia del seguimiento o de la atencion post-
liberacional del menor de edad que infringe la ley penal marca una grave
carencia dentro del sistema integral, ya que sin esta debida atencién, el ries-
go del fracaso ird en aumento, ya que las posibilidades de reintegracion se
ven disminuidas sin los trabajos especializados en este rubro.

El menor de edad que infringe la ley penal necesita una atencion espe-
cializada, humanista y responsable, no basta con una legislaciéon novedosa,
“modalizada” y llena quiza de buenas intenciones, la realidad demuestra
que falta mucho por hacer y que existe una gran deuda para esta poblacién.






EL DERECHO DE MENORES
Y SU PERSPECTIVA EN MEXICO

Roberto RAMOS CUELLAR*®

Hoy en dia en que vivimos en un mundo de la globalizacién, se viene obser-
vando en todos los paises, en mayor o menor grado, fenémenos relativamente
similares que demandan respuestas también parecidas: crisis de las instancias
tradicionales de control social informal (familia, escuela, trabajo), surgimien-
to en los grandes nucleos urbanos en los que una importante proporciéon de
sus habitantes se encuentra en riesgo de exclusion social, nuevas formas en
que los menores se colocan en conflicto con la Ley Penal, ante las manifesta-
ciones violentas de su entorno, como son la escuela, el hogar, la creaciéon de
pandillas juveniles, vandalismo urbano, abuso de drogas y de alcohol, etcéte-
ra. En esta nueva era de las comunicaciones, los adolescentes no permanecen
al margen de los movimientos migratorios, se encuentran inmersos en ellos, y
alla donde van llevan su cultura.

Ante tal problematica, en cuanto al derecho de los menores, los paises
han encontrado una de las formas para proteger sus intereses, como es la
creacion de alianzas entre si, que los conducen a acuerdos comunes para el
respeto mutuo de determinadas cuestiones y que se pueden distinguir por
las siguientes denominaciones:

— Tratado: Es el instrumento privilegiado e inherente de las relaciones
internacionales. Suponen frente a la costumbre un factor de seguri-
dad. Las obligaciones se expresan por las partes de una forma muy
precisa.'

—  CGonvenio internacional: Cuando se unen las opiniones o puntos de vis-
ta de sujetos del orden juridico internacional, sobre cuestiones o
problemas que surgen en sus relaciones internacionales se crean los
acuerdos internacionales.

* Magistrado especializado en adolescencia en Chiapas.
U Diccionario Juridico Espasa, Madrid, Espaiia, Espasa Calpe, 1999, p. 975.
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