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VIil. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA

LA MINISTRA MARGARITA BEATRIZ
LUNA RAMOS*

e manera respetuosa, no comparto las consideracio-

Dnes de la mayoria —pese a la desestimacion de la contro-

versia constitucionai— en relacion con los siguientes temas y

por las razones gue en seguida se exponen:

I. Juegos de naipes y ruleta.

De ccuerdo con las consideraciones de este Alte Tribunal al
resolver la controversia constitucional 97/2004, la Ley Fede-

ral de Juegos y Sorteos debe interpretarse de la siguiente forma,
en lo que es relevante:

La Constitucién establece una reserva de iey en materia
de juegos y sorteos {obligacién constitucional de que sea

“lhid., p. 2888; IUS: 20845,
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el Congreso de la Unién y no otro poder, el que legisle en
ese dmbito).

Por su parte, la Ley Federal de Juegos y Sorteos, por regla
general, prohibe los juegos de azary los juegos con apuestas.
Asimismo, la ley mencionada, por excepcién, establece que sélo
podrdn permitirse los juegos de azary los juegos con apuestas
sefalados expresamente en ella, que son los que se identifiquen
con ajedrez, damas y semejantes, dominé, dados, boliche,
bolos, billar, juego de pelota en todas sus formas y denomi-
naciones, carreras de personas, vehiculos y animales, y en
general toda clase de deportes, asi como los sorteos {articulos
lo. y 20. de la Ley Federal de Juegos y Sorteos).

En esa virtud, se llegé a la conclusién de que los juegos
no enumerados en la ley deben considerarse prohibidos, por lo
cual se ha interpretado dicho ordenamiento legal en el sentido
de que éste no ha habilitado al Ejecutivo a crear nuevos juegos,
distintos de los enumerados y/o permitidos legalmente {aque-
llos indicados en el articulo 20. de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos). De tal suerte que el Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacién, podra reglamentar, autori-
zar, controlar y vigilar, los juegos con apuestas (apuestas de
cualquier clase), siempre y cuando se trate de juegos enume-
rados legalmente (es decir, juegos directamente permitidos por
el legislador).

Asimismo, se ha decidido que es facultad de la Secretaria
de Gobernacién autorizar el cruce de apuestas en ferias regio-
nales, pero solamente en los espectdculos que precise el
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos; si en vez de
tratarse de espectdculos, se tratara de juegos, entonces, por
la naturaleza de la actividad con cruce de apuestas, si cobra-



rian aplicacién las limitantes contenidas en los articulos 1o. y
20. de la ley Federal de Juegos y Sorteos.

En ese orden de ideas, el Tribunal en Pleno, por mayoria
de seis votos, determiné que son inconstitucionales las fraccio-
nes Il y IV del articulo 63 del Reglomenio de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos, por lo que se refiere a los juegos de naipes
y ruleta. Sin embargo, se desestimé la controversia al no haberse
alcanzade el minimo de 8 votos a que se refiere ef parrafo
segundo de! articulo 42 de la Ley Reglamentaria del Articulo
105 Conslitucional, para declarar su inconstitucionalidad con
efectos generales.

A pesar de haberse desestimado la accién, en mi opinién,
se debié reconocer la validez del articulo 63, fracciones lli y IV,
del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos.

A mi juicio, tanto el juego de naipes como el de ruletc
se han celebrado tradicionalmente en las ferias regionales, y
pese a que no revisten estrictamente las caracteristicas de un
espectaculo, deben estimarse como permitides a la luz de
lo establecido por el articulo 11 de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos.

En efecto, el articulo 11 de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos establece:

"Articulo 11. La Secretaria de Gobernacién queda facul-
tada para autorizar, en las ferias regionales, el cruce de apuestas
en los espectdculos que determine el reglamento de esta ley.”

Por su parte, el articulo 63 del Reglamento de la Ley Fede-
ral de Juegos v Sorteos, prevé:
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"Articulo 63. La secretaria podrd permitir el cruce de apues-

tas en ferigs, Onicamente en los siquientes espectdculos:

‘. Carreras de caballos en escenarios temporales;
“Il. Peleas de gallos;

"IIl. Juegos de naipes y dados;

"IV, Ruleta, y

"V, Sorteos de simbolos y nimeros en las modalidades que
autoriza el presente reglamento. Estos Gltimos podran reali-
zarse exclusivamente en las instalaciones en que se celebren
las peleas de gallos, antes, durante y después de éstas, mientras
que dicha instalacién se encuentre abierta al piblico.

"En las ferias estd prohibida la realizacién de cualquier
otro espectdculo con cruce de apuestas.”

Una lectura preliminar a dicho precepto legal podria llevar
a pensar que prevé una cldusula en blanco que otarga compe-
tencia al Ejecutivo Federal para permitir, a través de su facul-
tad reglamentaria, cualquier tipo de juego con apuestas en
las ferias regionales.

Ya se ha decidido que los articulos lo., 20., 30. y 4o.
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, no deben interpretarse en
el sentido de que facultan al Ejecutivo Federal a permitir cual-
quier tipo de juego con apuestas.

Desde esa perspectiva y tomando como base dicha inter-
pretacién, el articulo 11 de la Ley Federal de Juegos y Sorteos,



debe entenderse en el sentido de que tampoco prevé una
habilitacién plena en favor del Ejecutivo en el sentido apuntado.

Empero, la Ley Federal de Juegos y Sorteos debe interpre-
tarse dentro del contexto histérico y cultural de nuestro pais,
puesto que el legislador ha partido de esas premisas en el
desarrollo de sus facultades.

De ahi que la interpretacién de lo ley de mérito deba consi-
derar que las ferias forman parte de la tradicién del pueblo
mexicano, considercndo que la legislacion fue construida vy
pensada, precisamente, dentro de dicho contexto histérico,
social y cultural.

Historicamente, las ferias han formado porte del corazén
de las distintas comunidades que componen ef Estado mexi-
cano. Através de las ferias, muchas de las libertades y derechos
gue la Censtitucion reconoce san ejercidos por los goberna-
dos. Enlas ferias, la libertad religiosa, de trabajo, de comercio,
de reunién, de asociacion, de expresian, despliegan muchos de
sus efectos. De ese modo, en términos econdmicos, las ferias
interrumpen los circuitos tradicionales y ofrecen a los feriantes
opciones pora los negocios v, desde luego, para la expresién
cultural. Las ferias se encuentran también vinculadas a la fiesta
o al carnaval, a la musica y al baile, en donde los érdenes
sociales o politicos reconocen que la comunidad puede reno-
varse y expresarse cada ano. La feria nacional de San Marcos,
por ejemplo, se ha convertido en el elemento mds importante
de identificacién del Estado de Aguascalientes tanto o nivel
nacional como internacional.

Dentro del sentimiento popular, muchos de los eventos,
juegos y espectdculos que componen las ferias conforman
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una tradicién que comenzé hace cientos de afos, lo que repre-
senta la anoranza de una sociedad tradicional con fuertes
vinculos solidarios, en donde gobernantes y gobernados, artis-
tas y espectadores, asi como el pueblo en general —en la diver-
sidad de estratos sociales— se integra en la vida social, en
busqueda de la unidad y de un sentimiento comunitario.

El tratamiento de las ferias como una costumbre y tradicién
en México no es una determinacién subjetiva, segin lo pone en
evidencia el siguiente cuadro,’ que expane las maltiples ferias
representativas de nuestro pafs:

Facha Enero

Nombre Ferio Regional Expo

Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio Guanajuato, Moroledn
Comunidad Moroledn

Fecha Erero

Nombre Exposicion Agricolo, Ganederg, Comercial y Artesanal
Juegos Patenque Si

Edo. y Municipio Guerrero, Arcelia

Comunided Arcelia

Fecha Erero

Nombre Feric Estatal de Rincén de Romos
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Aguascalientss, Rincdn de Romos
Comunidad Pabelldn de Hidalgo

Fecha Enero

Nombre Feric de Esquipulas

Juegos Patenque Si

Edo. y Municipio
Comunidad

Chiapas, Villa Flores
Villa Flores

! www.méxico.tenoch.com.
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Fecha
Neombre
Juegos

Edc. y Municipio

Enero
Feria de San Sebastian
Palenque No

Chiapas, La Trinitaria

Comunidad La Trinitarig

fecha Enero

Nombre Feria de San Sebastian
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Chiapas, Comitan

Comunidad Comitén

Fecha Enero

Nombre Ferio Trodicional de Enero
Juegos Palengque No

Edo. y Municipio

Chiapas, Chiopa de Corzo

Comunidad Chiapa de Corze

Fecha Enero

Nambre Feria Ganadera Expo Tizimin
luegos Palengque No

Edo. y Municipio

Yucatén, Tizimin

Comunidad Tizimin

Fecha Erero-Febrero

Nombre Feria del Hogar Concanaco A.C.
Juegos Palengque No

Edo. y Municipio

Estado de México, San Felipe def Progreso

Comunidad San Felipe del Pragresc
Fecha Enero-Febrero

Nombre Fiesta Estalal de Enero
Juegos Palenque 5i

Edo. y Monicipio Guanajucto, Leén
Comunided ledn

Fecha Febrero

Nombre Fiesta de la Candeloric
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio
P . |

Guangjuato, Salvatierra

g B
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Fecha Febrero

Nombre Feria Local y Fiesta del Carnaval
Juegos Palengue 7

Edo. y Muricipio Baja California Sur, Lo Paz
Comunidad La Paz

Fecha Febrero

Nombre Feria Regicnal de le Candelaria
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio Compeche, Champotén
Comunidad Champotén

Fecha Febrero

Nombre Feria Regional del Cintalapa
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio

Chiapas, Cintalepa de Figuerce

Comunidad Cintalape de Figuerca

Fecho Febrero

Nombre Feria Local de San Caralampic
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio Chiapas, Comitan

Comunidad Comitdn

Fecha Febrero

Nombre Exposicién Internaciongl de Plata y Cro
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio Distrito Federal, Distrito Federal
Comunidad Distrite Federal

Fecha Febrero

Nombre Feria de la Candelarfa

Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Veracruz, Soledad de Doblado

Comunidad Soledad de Doblade

Fecha Febrero-Marzo

Nombre Feria Internacional del Libro
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio
Comunidad

Distrito Federal, Distrito Federal
Distrito Federal
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Fecha
Nombre
Juegos

Edo. y Municipio

Febrero-Marzo

Exposicion Agricola y Ganadera
Palengue 5i

Estado de México, Tejupilco

Comunidad Tejupilco

Fecha Febrera-Marzo

Nombre Ferio ean Honor de la Bandera Nacional
Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio

Guerrero, lguala

Comunidad lgucla

Fecha Febrero-Marzo
Nombre Feria de Carnaval
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio

Zacatecas, Rio Grande

Comunidad Ric Grande

Fecha Marzo

Nombre Feria Lacal y Festival de San José
Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio

Baja Califarnia Sur, San José del Cabo

Comunidad San losé del Cabo

Fecha Marzo

Nombre Feria Infernacional de Tapachula
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio

Chiapas, Topachula

Comunidad Tapachula

Fecha Marzo

Nombre Feria Regional de Almoloya
juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Estado de México, Almoloyo de Judrez

Comunidad Almoloye de Judrer
Fecha Marzo

Nombre Expo-Fresa

Juegos Palencue Si

Edo. v Municipio
Comunidod

Guanajuuio, lrapualo

lropuato
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Fecha Marzo

Nombre Feria de Tlalnepantla

Juegos Palenque Si

Ede. y Municipio Estado de México, Tlalnepantla
Comunidad

Fecho Marzo

Nombre Feriog del Quuinto Viernes de Cuaresma
Juegos Palenque Si

Ede. y Municipio Hidalgo, El Arencl

Comunidad El Arenal

Fecha Merzo-Abril

Nombre Feria Nacional de San Marcos
Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio Aguascalientes, Aguascalientes
Comunidad Son Marcos

Fecha Marzo-Abril

Nombre Feria Internacional del Coballe
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Estado de México, Texcoco
Comunidad Texcoco

Fecha Marzo-Abril

Nombre Feria Regional de la Huasteca Potosina
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio

Sen Luis Potosi, Ciudad Velles

Comunidad Ciudad Valles

Fecha Abril

Noembre Feria de la Primavera y de la Paz
Juegos Poienque Si

Edo. y Municipio

Chiapas, San Cristébal de las Casos

Comunidad San Cristéhal de los Coses
Fecha Abril

Nombre Feria de San Marcos Tuxtia
Juegos Palengue Si

Edoc. y Municipio
Comunidad

Chiapas, Tuxtla Gutiérrez
Tuxtla Gutiérrez
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Fecha

Nombre

Juegos

Edo. vy Municipio

Abril
Exposicion de Civdad Altamirane
Palengue No

Guerrerc, Civdad Altamirano

Comunided Ciudad Altamirano

Fecha Abril

Nombre Feria Regional de Salemance
Juegos Palengue S

Edo. y Municipio

Guanajuate, Salamanco

Comunidad Salamanca

Fecha Abril

Nombre Feria Regional del Maguey v lo Cebada
juegos Paienque Sf

Edo. y Municipio Hidalgo, Apan

Comunidad Apan

Fecha Abrif

Nombre Feria Tradicional de "El Celvarie"
Juegos Palenque ST

Edo. y Municipio Hidalgo, Huichapan

Comunidad Huichapan

Fecha Abril

Nombre Fiestas de Abril

Juegos Palenque 5i

Edo. y Municipio

Tamaulipas, Tampico

Comunidad Tampico

Fecha Abril

Nombre Ferig Coatza-Expo
Juegos Palenque 5i

Edo. y Municipio

Vera cruz, Cootzacoalcos

Comunidad Coatzacoalcos

Fecha Abril

Nombre Expo de las Huaslecas
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio
Comunidad

Veracruz, Panuce

Pénuco
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Fecha
Nombre
Juegos

Edo. y Municipio

Abril

Ferio de Primavera

Palenque Si

Zacatecos, lerez de Garcia Salinas

Edo. y Municipio

Comunidad lerez de Garcia Salings
Fecho Abril-Mayo

Nombre Feria del Burro

Juegos Palenque Si

Otumba, Estado de México

Edo. y Municipio

Comunidad Otumba, Estodo de México
Fecha Abril-Mayo

Nombre Feria Estatal Expo-Fer
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio Quintaneg Roo, Chetumal
Comunidad Chetumal

Fecha Abril-Mayo

Nombre Feria de la Plata

Juegos Palenque i

Edo. y Municipio Duranga, Guanacevi
Comunidad Guanacevi

Facha Abril-Mayo

Nembre Feria Local de Primavera
Juegos Palenque 51

Edo. y Municipio Sinalea, Rosario
Comunidad Rosario

Fecha Abril-Mayo

Nembre Feria del Desarrollo
juegos Palengue No

Tabasco, Villa Hermosa

Edo. y Municipio
Comunidad

Comunidad Villa Hermosc

Fecha Abril-Mayo

Nombre Feria y Exposiciéon del Azicar
Juegos Palengue No

Tamaulipas, Civdad Mante
Ciudad Mante
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Fecha Abril-Maye

Nombre Feria del Café

Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio Veracruz, Coatepec

Comunidad Countepec

Fecha Mayo

Nombre Feria Municipal de Macuspana

Juegos Palenque No

Edo. y Municipio Tobasco, Mocuspana

Comunidad Macuspang

Fecha Mayo

Nombre Feria Local y Fiesta del Aniversario de la Fundacién de
la Ciudad

Juegos Palengue 51

Edo. y Municipio Bajo Califernia Sur, La Paz

Cemunidad La Paz

Fecha Mayo

Nombre Feria de la Santa Cruz, Agricola v Genadera

Juegos Palengue No

Edo. y Municipio Campeche, Campeche

Comunidad Campeche

Fecha Mayo

Nombre Feric Genadera, Agricola e Industrial

Juegos Palengue No

Ldo. y Municipie

Campeche, Escércega

Comunidad Escarcega

Fecha Maoyo

Nombre Feria Regional de Mayo
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Colima, Manzanillo
Comunidad Manzanillo

fecha Mayo

Nombre Feria Regional del 5 de Mayo
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio
Comunidad

Estodo de México, Tlalmanalco
Tlalmanalco
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Fecha Mayo

Nombre Exposicion Ganadera, Industrial y Comercial de Sonora
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Sonora, Hermosillo
Comunidad Hermosillo

Fecha Maye

Nombre Feria del Desarrcllo de Teapo
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio Tabasco, Teapa

Comunidad Teapa

Fecha Mayo

Nombre Feria del Desarrollo de Cunduacén
Juegos Palenque No

Ede. y Municipio Tabaesco, Cunduacdn
Comunidad Cunduacdn

Fecha Junio

Nombre Feric Nacional del Nopel
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio Distrito Federal, Distrito Federal
Comunidad Distrito Federal

Fecha Jurio

Nombre Feria Regional de San Antonic de Padue
Juegos Patenque 51

Ede. y Municipic Duraengo, Vicente Guerrero
Comunidad Vicente Guerrero

Fecha Junio

Nombre Feria de San Antonio

luegos Palenque No

Edo. y Municipio Sinaloo, Guasave

Comunidad Guasave

Fecha Junio

Nombre Feria det Cohre

Juegos Palengue No

Edo. y Municipio
Comunided

Sonora, Cananea

Cananea




VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MINISTRA MARGARITA BEATRIZ LUNA RAMOS

Fecha Junic

Nombre Feria de San Antonio de Padug

Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Tlaxcala, Colpulalpan

Comunidad Calpulalpen

Fecha lunio

Nombre Feria Nacionol, Ganodera, Agricola, Industrial y del
Corpus Cristi

Juegos Palengue 5i

Ede. y Municipio Veracruz, Papantla

Comunidad Papantla

Fecha Junio

Nombre Exposicién Regional, Ganadera, Agricola, Comercial,
Industrial y Artesanal

Juegos Palenque No

Edo. y Municipic Veracruz, Verocruz

Comunidad Yeracruz

Fecha Junio-lulio

Nombre Feria Nacional de Durango

Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Durango, Durango

Comunidad Durango

Fecha Junio-Julio

Nombre Expo-Fiesta

Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio Tamaulipas, Matamoros

Comunidad Matameores

Fecha Julio

Nombre Feria del Carmen

luegos Palengue No

Edo. y Municipio

Campeche, Ciudad del Carmen

Comunidad Ciudad dei Carmen

Fecha Julio

Nombre Feria Exposicién de Delicias
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Chihuahua, Delicias
Comunidad Deticias
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Fecha
Nombre
Juegos

Edo. y Municipio

Julio

Feria Exposicién del Calzado
Palengque No

Estade de México, San Mateo Atenco

Comunidad San Mateo Atenco

Fecha Julio

Nombre Feria Tradicional de la Fruta
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Hidalgo, Tecozautla
Comunidad Tecozautla

Fecha Julio

Nembre Aniversario de la Fundacién de Matehuala
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio San Luis Potosi, Matehuala
Comunidad Matehuala

Fecha Julio

Nombre Feria de la Barbacoa
Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio

Hidalgo, Actopan

Comunidad Actopan

Fecha Julio

Nombre Feria Nacional del Carmen
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Hidalgo, Caxuxi

Comunidad Caxuxi

Fecha Julio

Nombre Feric y Exposicién Regional de la Uva
Juegos Polenque No

Edo. y Municipio Sonora, Caborca

Comunidad Caborca

Fecha Julio-Agosto

Nembre Feria Tradicional de Agosto

Juegos Palenque S

Edo. y Municipio
Comunidad

Chiapas, Comitén

Comitén
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Fecha
Nombre
Juegos

Edo. y Municipio

Julic-Agosto

Feria Tradicional de Comitan
Palenque No

Chiapas, Comitan

Comunidad Comitén

Facha Julio-Agosio

Nombre Feria Regional de Ciudad liménez
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio Chihuahua, Ciudad Jliménez
Comunidad Ciudad Jiménez

Fecha Julio-Agosta

Nombre Tulancingo Expo

Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio
Comunidad

Hidalgo, Tulancingo

Tulancingo

Fecha Julio-Agosto

Nombre Feria Regional Anual de Altamira

Juegos Palengue No

Edo. y Municipio Tomaulipos, Altamira

Comunidad Altamira

Fecha Julio-Agosto

Nombre Ferin Agricola, Ganadera, Comercial e Industricl de
Reynosa

Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio Tomaulipos, Reynosa

Comunidad Reynosa

Fecha Agosto

Nombre Astro Ferig

Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Coaohuila, Nueva Rosita

Comunidad Nueva Rosita
Fecha Agosto
Nombre Feria Salfillo
luegos Palengue Si

Edo. y Municipio
Comunidad

Coanuilg, Saltillo
Saltillo
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Fecha

Nombre

Juegos

Edo. y Municipio

Agosto

Feria Regional Expo Piedras Negras
Palenque No

Coohuila, Piedras Negraos

Comunidad Piedras Negras

Fecha Agosto

Nombre Muestra Internacional de Flata y Joyeria
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Distrito Federal, Distrito Federal

Comunidod Distrito Federal

Fecha Agasto

Nombkre Feria Nacional de la Tuna
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio

Estado de México, San Martin de las Pirdmides

Comunidad San Martin de las Piramides
Feche Agosto

Nombre Ferio de la Nuez

Juegos Palenque No

Ldo. y Municipio Estado de México, Amecameca
Comunidad Amecameco

Fecha Agostc

Nombre Feria de (xmiquilpan

Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Hidalgo, Ixmiquilpan

Comunidad Ixmiquilpan

Fecha Agosto

Nombre Feria del Desarroilo de Tacetalpa
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Tabasco, Tacotalpa

Comunidad Tacotalpa

Fecho Agosto

Nombre Feria Regional de Huamantla
Juegos Patenque Si

Edo. y Municipio
Comunidad

Tlaxcala, Huamantla

Huamantla
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Fecha
Nombre
Juegos

Edo. y Municipio

Agosto
Expo-Tuxpan
Palengue Si

Veracruz, Tuxpan

Comunidad Tuxpan

Fecha Agosto-Septiembre

Nambre Feria Nacional de la Industria Escolar
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Distrita Federal, Distritc Federal

Comunidad Distrito Federal

Fecha Agosto-Septiembre
Nombre Feria Nacione! Potosina
Juegos Palenque ST

Edo. y Municipio

San Luis Potosi, San Luis Potos!

Comunidad San Luis Potosi

Fecha Agosto-Septiembre
Nombre Feria Regional de Fresnillo
Juegos Palenque Si

Ede. y Municipio Zacatecas, Fresnillo
Comunidad Fresnillo

Fecha Septiembre

Nombre Feria Local de San Roman
Juegos Palenque No

Edo. y Municipic Campeche, Campeche
Comunidad Campeche

Fecha Septiembre

Nombre Feric del Algodén v de la Uve
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio

Coahuila, Torreon

Comunidad Torredn
Fecha Septiembre
MNombre Expo Fer
luegos Palengue No

Edo. y Municipio
Cemunidad

Coohuila, Arteaga
Arteaga
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Fecha

Nombre

Juegos

Edo. y Municipio

Septiembre

Ferig de! Pantalén y lo Costura
Palenque No

Estado de México, Almoloya del Rio

Comunidad Almoloya del Rio

Fecho Septiembre

Nombre Feria y Exposicién Fronteriza de Nueve Laredo
Juegos Palenque 51

Edo. y Municipio Tamoulipas, Nuevo Laredo
Comunidod Nuevo Laredo

Fecha Septiembre-Octubre

Nombre Expo Ganadera

Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Chihuahua, Chihughua
Comunidad Chihuahua

Fecha Septiembre-Cctubre

Nombre Ferio Exposicion del Algodén
Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio Sonora, San Luis Rio Colorado
Comunidad San Luis Rio Coleorado

Fecha Septiembre-Octubre

Nombre Feria Exposicién Estatal
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio

Tamaulipas, Ciudad Victeria

Comunidad Ciudad Victoria

Fecha Septiembre-Ccetubre

Nombre £xpo Industrial Ferretera, Eléctrica y Especialidades de
Construccién

Juegos Palenque No

Edo. y Municipio Veracruz, Veracruz

Comunidad Veracruz

Fecha Septiembre-Octubre

Nombre Edicién de QPADD (Oficina, Papeleria, Articulos de
Disefio y Dibujo)

Juegos Palengue No

Edo. y Municipio
Comunidad

Veracruz, Veracruz
Veracruz
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Fecha Septiembre-Octubre-Noviembre
Nombre Feria Nacional de Zacatecas
Juegos Palengue 51

Ede. y Municipio Zacatecas, Zacatecas
Comunidad Zaocatecos

Fecha Cctubre

Nombre Fiestas del Acero

luegos Palengue Si

Edo. y Municipio Monclova, Coahuila,
Comunidad Monclova

Fecha Cctubre

Nombre Feria de Ciudad Acufia
Juegos Palenque No

Edo. y Municipio

Coahuila, Ciudad Acufia

Comunidad Ciuvdad Acuiia

Fecha Qctubre

Nombre Ferioc Nacional del Mole
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio Distrita Federat, Distrito Federal
Comunidad Milpa Alta

Fecha Octubre

Nombre Feria de San Francisco de Asis
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio

Hidalgo, Tlahuelipan

Comunidad Tlahuelipan

Fecha Cctubre

Nombre Fiestas de Octubre
Juegos Palengue 57

Edo. y Municipio
Comunidad

Jalisco, Guodalajara
Guaodalajara

Fecha

Nombre

Juegos
Edo. y Municipio
Comunidad

Octubre

Evento de Ingenieria de Planta, Mantenimiento y

Renovacién Industrial
Palengue Mo
Veracruz, Veracruz
Veracryz
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Fecha Octubre
Nombre Expo-Maritima
Juegos Palengue No
Edc. y Municipio Veracruz, Veracruz
Comunidad Veracruz
Fecha Octubre
Nambre Feria del Hogar
Juegos Palengue No
Edo. y Municipio Veracruz, Poza Rica
Comunided Poza Rico

.
Fecho Qctubre
Nombre Feria de Otoro
Juegos Palengue Na
Edo. y Municipio Zacatecas, Nochistlan
Comunidad Nochistlan

—
Fecha Octubre
Nombre Feria Regionol de Villanueva
Juegos Palengue Si
Ede. y Municipio Zacotecas, Villanueva
Comunidad Villgnueva
Fecha Octubre-Noviembre
Nombre Fiestas del Sol
Juegos Palenque Si
Edo. y Municipic Baja California, Mexicali
Comunidad Mexicali
Fecha Cctubre-Noviembre
Nombre Feric Regional de Colima
Juegos Pailenque Si

Colima, Colima

Comunidad Colima

Fecho Octubre-Noviembre

Nombre Feria Tradicionc! del Aledique
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio

Comunidad

Estado de México, Toluca
Toluca
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Fecha Octubre-Noviembre

Nombre Feria Nacioncl de Tlaxcalag
Juegos Palengue Si

Fdo. v Municipio Tlaxcalo, Tlaxcalo
Comunidad Tlaxcala

Fecha Noviembre

Nombre Festival Mundial de la Lecturg
Juegos Palengue No

Edo. v Municipio
Comunidad

Distrito Federa!, Distrito Federal
Distrito Federal

r»

Fecha
Nombre
Juegos

Edo. y Municipio

Noviembre
Feria X'Matkuil
Palengue Si

Yucatéan, Mérida

Edo. y Municipio

Comunidad Meérida

Fecha Noviembre

Nombre Feria Nacienal de fa Lana v el Latén
Juegos Palengue No

Guangjuaio, San Miguet de Allende

Edo. y Municipio

Comunidad San Miguel de Allende
Fecha Noviembre del 1¢. al 20
Nembre Expori (EXPQ Orizaba)
Juegos Palenque 5i

Orizaba, Veracruz

Fecha
Nombre
Juegos

Edo. y Municipio

Noviembre-Diciembre
Feria Agropecuaric y Artesonal de Calvillo
Palengue Si

Aguascalientes, Calvillo

Edo. y Municipio
|_ Comunidad

Comunidad Villa fudrez

Fecha Noviembre-Diciembre
Nombre Feria Municipal Fxpo Cancun
Juegos Falenque No

Ghyirtana Roo, Cancin

Cancin
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Fecha

Nombre

Juegos

Edo. y Municipio

Diciembre

Feria Anual de lo Virgen de la Concepcian
Palengue No

Campeche, Champotan

Comunidad Champotén
Fecha Diciembre
Nombre feria Chiapas
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio

Chiapas, Tuxtla Gutiérrez

Comunidod Tuxtla Gutiérrez

Fecha Diciembre

Nombre Feria del Maiz

Juegos Palengue No

Edo. y Municipio Durango, Vicente Guerrerc
Comunided Vicente Guerrero

Fecha Diciembre

Nombre Exposicion Agricolo y Ganedera
Juegos Palengue 57

Edo. y Municipio Estado de México, Jilotepec
Comunided lilotepec

Fecha Diciembre

Nombre Exposicion Agricola y Gonodera
Juegos Palenque 51

Edo. y Municipio Estado de México, Tejupilco
Comunidod Tejupilco

Fecha Diciembre

Nombre Feria Tradicional de la Pohlacién
Juegos Palengue No

Edo. y Municipico Fstado de Méxice, Gualupita Yancuitlalpan
Comunidad Gualupita Yancuitlalpan

Fecha Diciembre

Nombre Ferio de la Navidad

Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio
Comunidad

Guanaijuato, Celaya
Celaya
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Fecha Diciembre

Nombre Feric Navidefia Regional de Uriangato
Juegos Palenque Si

Edo. y Municipio Guanajuato, Uriangato

Comunidad Urinngato

Fecha Diciembre

Nombre Feria de Noche Buena

Juegos Palengue Si

Edo. y Municipio

Hidalge, Huejulla de Reyes

Comunidad Huejutla de Reyes

Fecha Diciembre

Nombre Feria Nacional de la Plata
luegos Palengue No

Edo. v Municipio

Guerrero, Taxco de Alarcén

Comunidod Taxco de Alarcén

Fecha Diciembre

Nombre Exposicién y Ferio de Consalideciéon Balancan
Juegos Palengue No

Edo. y Municipio

Tabasco, Bolancan de Dominguez

Comunidad Balancan de Dominguez
Facha Diciembre-Enero

Nombra Feria Regional del Afo Nueve
Juegos Palengue Si

Edo. y Municipic

Guanajuato, Yuriria

Comunidad Yuriria

Fecha Diciembre-Enero

Nombre Feria de Navidad y Ado Nuevo
Juegos Palengue No

Edo. y Municipic

Comunidad

Guerrero, Chilpancingo
Chilpancingo
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En ese tenor, cuando el articulo 11 de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos establece que la Secreteria de Gobernacion
queda facultada para autorizar el cruce de apuestas en los
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espectdculos que determine el reglamento, ello debe enten-
derse en el sentido de que Unicamente estd facultada para
autorizar los juegos con apuestas que la tradicion y la cul-
tura de nuestro pais ha aceptado constantemente en forma
mayoritaria.

Esto es asi, porque la ley ha habilitado a lo Secretaria de
Gobernacién para autorizar “en las ferias regionales”, el cruce
de apuestas en los espectdculos que determine el reglamen-
to de esta ley, siendo que en las ferias regionales se celebran
juegos con apuestas definidos y determinados por la tradi-
cién cultural mexicana, como la ruleta y los naipes.

Ese elemento de razonabilidad genera que el articulo 11
de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, no deba interpretarse
como una cléusula habilitante plena a favor del Ejecutivo Fede-
ral, sino en el sentido de que dicho poder estd constrefido a
los juegos que de manera ancestral y enraizada se celebran
en las ferias regionaies.

Ferias regionales que tienen una duracién efimera: los per-
misos para la apertura y operacién del cruce de apuestas en
ferias regionales, en peleas de gallos y en carreras de caballos
en escenarios temporales, tendrdn una vigencia maxima de
28 dias o el equivalente a la duracién de la temporada auto-
rizada, de conformidad con el articulo 33 del reglamento de
la ley de la materia, que establece:

'"Articulo 33. La vigencia de los permisos que otorgue la
secretario para los juegos con apuestas y sorteos a que se
refieren la ley y este reglamento se ajustard a lo siguiente:
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"Il. Los permisos para la apertura y operacién del cruce
de apuestas en ferias regionales, en peleas de gallos y en carre-
ras de caballos en escenarios temporales, tendrén una vigen-
cia maxima de 28 dfas o el equivalente a la duracién de la

temporada autorizada; ...

Asi entendida la ley, se respeta la reserva constitucional
establecida a favor del Congreso de la Unién en ia materia,
maxime que el reglamento solomente ha hecho referencic o
juegos y espectdculos en ferias regionales, es decir, a juegos
y especiaculos tradicionales en nuestro contexto cultural, como
la pelea de gallos, la ruleta y los naipes.

En suma, tanto el juego de naipes como el de ruleta deben
estimarse como permitidos o la fuz del articulo 11 de la Ley
Federal de Juegos y Sorieos.

Il. Articulo 80. del Reglamento de la Ley Federal de
Juegos y Sorteos.

Tampoco compartimos la decisidon mayoritaria en el sen-
tido de abordar, en suplencia, el estudic de constitucionalidad
del articulo Bo. del Reglumento de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos.

El articulo 8o. del reglamento antes referido establece lo
siguiente:

"Articulo 8o. Las participaciones a que se refiere el articulo
50. de la ley serén determinadas por la secretaria al momento
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de la expedicién de los permisos, de conformidad con las
disposiciones aplicables."

Por su parte, el articulo 5o. de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos prevé:

"Articulo 50. En los permisos que conceda, independiente-
mente de los impuestos que al efecto determinen las leyes fisca-
les correspondientes, la Secretaria de Gobernacién sedalard
la participacion que, de los productos obtenidos por el permi-
sionario, deba corresponder al Gobierno Federal. Esta partici-
pacién serd destinada al mejoramiento de los establecimientos
de prevencién social y de asistencia, dependientes de las Secre-
tarias de Gobernacién y de Salubridad y Asistencia, que se
expresen en los permisos que se otorguen."

La decisién mayoritaria es en el sentido de que de acuerdo
con la exposicién de motivos de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, uno de los propésitos de la Ley Federal de Juegos
y Sorteos, fue que el juego permitido de manera excepcional,
produjera rendimientos sustanciales destinados a beneficiar
establecimientos de prevencién y asistencia social.

Sin embargo, en mi opinién, no debié examinarse en
suplencia dicho tema, porque el andlisis de dicha cuestién
en realidad no tendria como efecto beneficiar a la parte actora.

Esto es asi, porque aun cuando se considerara que es
inconstitucional el articulo Bo. del reglamento, lo cierto es que
el articulo 50. de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, del cual
deriva, establece la misma intervencién de la Secretaria de
Gobernacién para definir las participaciones de mérito, de lo
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que resulta que nada aporiaria o la esfera juridico de la pro-
movente el estudio de constitucionalidad propuesto, ante la

posibilidad de que se siga aplicando directamente el mencio-
nado dispositivo legal.
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