
VI. VOTO DE MINORíA QUE FORMULAN 
LOS MINISTROS MARGARITA BEATRIZ 

LUNA RAMOS, OLGA SÁNCHEZ 
CORDERO y JUAN N. SILVA MEZA, 

RELATIVO A LA CONSTITUCIONALIDAD 
DEL ARTíCULO 63, FRACCIONES 111 Y IV 
DEL REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL 

DE JUEGOS Y SORTEOS QUE SE REFIEREN 
A LOS JUEGOS DE NAIPES Y RULETA 

EN FERIAS REGIONALES· 

En la ejecutoria que se dictó en el asunto citado 01 rubro, 

se resolvió desestimar la controversia constitucional res­

pecto del artículo 63, fracciones III y IV, del Reglamento de la 

Ley Federal de Juegos y Sorteos, que se refieren a los juegos 

de naipes y ruleta en ferias regionales. 

Lo anterior, en virtud de no haberse alcanzado en el Pleno 

un mínimo de 8 votos, necesarios para una declaratoria de 

inconstitucionalidad can efectos generales en términos del párra­

fo segundo del artículo 42 de la Ley Reglamentaria del Artículo 

105 Constitucional. 

En la sesión pública correspondiente, 6 de los Ministros 

del Alto Tribunal se pronunciaron por la inconstitucionalidad de 

- . 

• Ibld .. p. 2227; IUS: 20811 

1 21 

www.juridicas.unam.mx




VOTO DE MINORIA QUF FORMULAN LOS MINISTRO') MARCARllA l3éATRIZ lU~A RAMOS, 123 
OlGA SA~ClI[Z lORDERO y JUAN N )IIVA MrfA 

"Tomo: XVIII, diciembre de 2003 

"Tesis: P. XXI!2003 

"Página: 9 

"CLÁUSULAS HABILlTANTES. CONSTITUYEN ACTOS 

FORMALMENTE LEGISLATIVOS.-En los últimos años, el Estado 

ha experimentado un gran desarrollo en sus actividades admi­

nistrativas, la que ha provocado transformaciones en su estruc­

tura y funcionamiento, y ha sido necesario dotar a funcionarios 

aienos al Poder Legislativo de atribuciones de naturaleza nor­

mativa para que aquél enfrente eficazmente situaciones diná­

micas y altamente especializadas. Esta situación ha generado 

el establecimiento de mecanismos reguladores denomina­

dos 'cláusulas habilitantes', que constituyen actos formalmente 

legislativos a través de los cuales el legislador habilita a un 

órgano del Estado, principalmente de la administración pública, 

para regular una materia concreta y específica, precisándole 

bases y parámetros generales y que encuentran su iustificación 

en el hecho de que el Estado no es un fenómeno estático, 

pues su actividad no depende exclusivamente de la legisla­

ción para enfrentar los problemas que se presentan, ya que 

la entidad pública, al estar cerca de situaciones dinámicas y 

fluctuantes que deben ser reguladas, adquiere información 

y experiencia que debe aprovechar para afrontar las disyun­

tivas con agilidad y rapidez. Además, la adopción de esas 

cláusulas tiene por efecto esencial un fenómeno de ampliación 

de las atribuciones conferidas a la administración y demás 

órganos del Estado, las cuales le permiten actuar expedita­

mente dentro de un marco definido de acción, susceptible de 

control a través del principio de legalidad; en la inteligencia 

de que el establecimiento de dicha habilitación normativa debe 

realizarse en atención a un equilibrio en el cual se considere 
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Sin embargo, a pesar de existir una cláusula habilitante 

que otorga facultades normativas especiales a la Secretaría 

de Gobernación ¿Esto significará que el reglamento o que la 

propia secretaría puedan determinar irrestrictamente cuáles 

serón los espectóculos públicos en ferios regionales que admi­

tirón el cruce de opuestas? 

Es decir, lo habilitación del Congreso a la Secretaría de 

Gobernación en los términos antes señalados es abierto o 

se encuentra limitado o lo previsto en el artículo 20. de la Ley 

Federal de Juegos y Sorteos; esto es, o que dicha secretaría 

se limite a autorizar solamente los juegos permitidos por la 

ley; o bien, se trota de un caso especial en donde no es apli­

cable lo limitonte del artículo 20. de la Ley Federal de Juegos 

y Sorteos. 

Esto minoría considera que el artículo 11 de lo ley, 01 refe­

rirse o ferias regionales y o espectóculos en los mismas en 

los términos del reglamento, trata lo relativo a una trodi­

cián, a costumbres mexicanas que datan desde lo época de 

lo Colonia y o costumbres ancestrales. 

Ton es así, que el artículo 59 del Reglamento de la Ley 

Federal de Juegos y Sorteos apunta: 

"Artículo 59. Las ferias son eventos regionales temporales 

que tienen como objetivo la promoción de la actividad econó­

mica, turística, agropecuaria o de otra naturaleza, autorizados 

expresamente por el gobierno de la entidad federativo y por 

la autoridad municipal o delegacional correspondiente, reali­

zados una sola vez al año con duración mínimo de 21 y móxlma 

de 28 días naturales. 
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Cabe señalar que el concepto "espectáculo" se define 

en el Diccionario de la Academia Española de la Lengua en 

los siguientes términos: (Del latín spectacu/um). l. Funcián o 

diversión pública celebrada en un teatro, en un circo o en 

cualquier otro edificio o lugar en que se congrega lo gente 

para presenciarla. 2. Conjunto de actividades profesiona­

les relacionadas con esta diversión. La gente, el mundo del 

espectáculo. 3. Coso que se ofrece a lo vista o o la contem­

plación intelectual y es capaz de atraer lo atención y mover 

el ánimo infundiéndole deleite, asombro, dolor u otras afectos 

más o menos vivos o nobles. 4. Acción que causo escándalo 

o gran extrañeza. Dar un espectáculo. 

Las definiciones anteriores deben armonizarse de manera 

razanable con la circunstancia de que se trate de espectáculos 

públicos temporales propios de un cruce de apuestas en ferias 

regionales y que estén ligados o las costumbres culturales mexi­

canas, de acuerdo con todo lo antes desarrollado. 

Sobre los bases anteriores, se considera que los juegos 

de naipes y ruleta en ferias regionales son constitucionales, 

pues deben ser considerados jurídicamente como espectácu­

los públicos en dichas ferias y, en esa medida, cobra aplicación 

el régimen de excepción del artículo 11 de la Ley Federal de 

Juegos y Sorteos. 

Par los motivos expuestos, estimamos constitucional el 

artículo 63, fracciones III y IV, del Reglamento de lo Ley Fede­

ral de Juegos y Sorteos, que se refieren a los naipes y ruleta 

en ferias regionales. 
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