
V. VOTO DE MINORíA QUE FORMULAN 
LOS MINISTROS JUAN N. 

SILVA MEZA Y GENARO DAVID 
GÓNGORA PIMENTEL * 

En la ejecutoria de la controversia constitucional al rubro 

citada, este Alto Tribunal reconoció por mayoria de ocho 

votos, la constitucionalidad de los artículos 20, fracción 1, y 

del 76 0190 del Reglamento de la Ley Federal de Juegos 

y Sorteos, referentes a los centros de apuestas remotas, toda 

vez que estimó que aunque el cruce de apuestas se realizara 

en los centros remotos por medios tecnológicos, no dejaba de 

versar sobre juegos con apuestas de los autorizados por el 

artículo 20. de la Ley Federal de Juegos y Sorteos. 

No coincidimos con dicho aserto, por las razones que a 

continuación exponemos: 

al La existencia de centros con apuestas remotas a través 

de medios tecnológicos supone claramente una situación 

• tbla, p. 2226; IUS: 20812 
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Ley Federal de Juegos y Sorteos vigente, la teleología de dicho 

ordenamiento era retomar sustancialmente las mismas dispo

siciones restrictivas sobre juegas de azar y juegos con apuestas 

que el Reglamento de Juegos hasta entonces vigente en el 

Distrito y Territorios Federales, por tanto, puede concluirse que 

fue una inquietud del legislador evitar una participación masiva, 

pues éste reconoció que a través de tales entretenimientos 

se da oportunidad al alejamiento del trabajo, se dilapida de 

forma irracional el producto de éste y se do lugar al despil

farro que sólo beneficia a los tahúres profesionales, 

g) En el mismo sentido, este Alto Tribunal reconoció que la 

intención del legislador contenida en la Ley Federal de Juegos 

y Sorteos fue la de desterrar los juegos que conducían a un 

lucro exorbitante e indebido, o a pérdidas considerables que 

llevaban a los jugadores a la ruina, con quebrantamiento 

de la economía nacional. I 

Partiendo de la consideración que hace el Constituyente 

al considerar que esta actividad es nociva para la sociedad, la 

regulación que se hace en'el reglamento, desnaturaliza el carác

ter eminentemente restrictivo de la ley, por lo que la regulación 

de juegos con apuestas y sorteos con cobertura nacional y los 

que se ofrezcan y concreten a través de comunicaciones ciber

néticas, exceden del contenido de aquélla, 

'JUEGOS DE AZAR Y JUEGOS CON APUESTA Lo Ley ferlerol de Juegos y Sorteos 
siento, como base poro el establee Imiento de 10$ delitos o que lo mismo se refiere, lo declara
Ción contenido en su artículo lo" de que quedan prohibidos erl lodo el ter<ltorio nOCional, 
en los término, de eso ley, los luegos de azor y los juegos con apuesta. Y los términos de esta 
declaración fundamental estón Indicando que lo que el legislador se propuso, fue desterrar 
los luegos que conducían a un lucro exorbitante e IrllJebldo, o a pérdidas conSiderables que 
llevaban a los jugadores o lo ruina, con quebrantamiento de lo economía nocional' En Serna· 
nurio judicial de lu Federocion, Tomo CXIX, Ouinta Epoca, Pnmero Salo, póg'iIlo 3521 
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Esto es, el fundamento que tiene para expedir esta regula

ción y establecer esta ley y una reserva de ley específica para 

la regulación, en muchos tramos es a partir precisamente 

de lo consideración restrictiva, en tanto que se considera una 

actividad nociva. 

Por último, es necesario aclarar que el caso de los centros 

de apuestas remotas no puede compararse con el de las apues

tas en las ferias regionales, en tanto que ahí, desde el tema 

estrictamente constitucional, hay una cláusula habilitante para 

que el Poder Ejecutivo reglamente el tipo de actividades vincu

ladas con el contenida normativa de esta ley, pera de carácter 

específica a partir precisamente de esa cláusula hobilitante por 

el carácter temporal y espacial, éste es el campo donde entra 

a un régimen de excepción integral de la ley y establece esa 

cláusula habilitante. 

Desde ese punto de vista, al no estar cumplidos los dos 

extremos que sí se don en las ferias, el control in silu no se 

da; pero el más importante, por la vía reglamentaria, se des

naturaliza y desborda el contenido de una ley eminentemente 

restrictiva que ha sido emitido en el uso de la facultad exclu

sivo que tiene el Congreso de la Unión. 

En atención a las razones antes expuestas, estimamos 

que los artículos 76 o 90 del Reglamento de lo Ley Federal 

de Juegos y Sorteos debieron declararse inconstitucionales. 
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