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11l. RECURSO DE RECLAMACION
329/2004-PL, DERIVADO DEL INCIDENTE
DE SUSPENSION DE LA CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL 97/2004. CAMARA

DE DIPUTADOS DEL CONGRESO

DE LA UNION*

Derivodo de la controversia constitucional 97/2004 que

presentd la Camara de Diputados del Congreso de la

Unién, materia de esta publicacién, por via incidental dicho
érgano legislativo solicitd la suspension de los efectos y con-
secuencios del Reglamento de la Ley Federal de Juegos y
Sorteos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 17
de septiembre de 2004,

El Alto Tribunal resolvié dicho incidente negando la
suspensién solicitada, lo gque motivé que dicha Camara pre-

sentara recurso de reclomacién contra el auto respectivo, iden-

tificado con el nimero 329/2004-PL.

T Publicade en el Semongorio Judicial de la Federacion v su Gocefa, Novena Epoco, Tomo
X¥XI, marzo de 2005, p. 911, 1US: 18725,
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CONSTITUCIONALIDAD DEL REGLAMENTC DE LA LEY FEDERAL DE JUEGOS Y SORTEOS

Al ser admitido dicho recurso, se designd como ponente
al Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano, quien previo
a resolver, recordé que conforme a los articulos 14, 15y
18 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Ar-
ticulo 105 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

a) La suspensién se concederd con base en los elementos
que sean proporcionados por las partes o recabados por
el Ministro instructor en términos del articulo 35 de la
propia ley, en aquello que resulte aplicable.

b) La suspension es improcedente cuando la controversia
constitucional se hubiere planteado respecto de normas
generales.

¢} La suspensién no podrd concederse en los casos en
que se pongan en peligro la seguridad o economia nacio-
nales, las instituciones fundamentales del orden juridico
mexicano o pueda afectarse gravemente a la sociedad
en una proporcién mayor a los beneficios que con ella
pudiere obtener el solicitante.

d} Para el otorgamiento de la suspensién deberdn to-
marse en cuenta las circunstancias y caracteristicas par-
ticulares de la controversia constitucional.

Por otra parte, resalté que en el auto impugnado se deter-
mind, en primer lugar que, como lo sefala el promovente, la
suspension no puede concederse tratdndose de la impug-
nacién de normas de cardcter general, como sucede en este
caso, de ahi que tampoco procederia concederla respecto
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de sus efectos y consecuencias, ya gque se violoria la prohibi-
cién contemplada en lo ley reglamentaria de la materia.

En segundo lugar, que si se consideraba que el oficio de
demanda se habia presentado el 3 de noviembre de 2004
en la Oficina de Certiticacién Judicial y Correspondencia
del Alto Tribunal, y que a la fecha en que resolvid, el Regla-
mento de la Ley Federal de Juegos y Sorteas impugnadoe en
la controversia constitucional, conforme a su articulo primero
transitorio, ya habia surtido sus efectos legales, al entrar en
vigor a los veinte dias habiles de su publicacién en el Diario
Oficial de lo Federacién; se estaba en presencic de actos con-
sumados respecto de los cuales resultaba improcedente
conceder la medida cautelar.*¢

En tercer lugar, en cuanto a la invasién de los facuitades
de dicha Camara para legislar en la materia de! reglomento
impugnado, se resolvidé que tal aspecio constituia la litis en
la controversia canstitucional, por lo que hasta que se resol-
viera el fondo del asunto, se analizaria lo referente a la consti-
tucionalidag o inconstitucionalidod de la norma impugnada.

Conforme a lo anterior, el Ministro ponente determiné que
en ningdn momento se dejaron de observar las circunstancias
y caracteristicas de la controversia constitucional, ni se pasa-
ron por alto los argumentos expuestos en la demanda para
acreditar la procedencia de la suspensién, ni que ésio se soli-
citaba respecto de los efectos y consecuencios de la norma

* De conformidad cen la tesis 2a. LXVII/2000, publicada en el Semarario Judicial de la
Federacion v su Gaceta, Novena Epacu, Toma X, julio de 2000, p. 573, de rubro: "CONTRO-
VERSIAS CONSTITUCIONALES. NO PROCEDE EL CTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN
CONTRA DE ACTSS CONSUMADOS!
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impugnada; por tanto, no existia violacién al articulo 18 de
la ley reglamentaria de la materia.

Por otra parte, en relacién con las pruebas, el Ministro
Instructor estimé que el auto recurrido no violaba lo dis-
puesto en el articulo 35 de la ley reglamentaria de la mate-
ria pues requerir pruebas para mejor proveer no era und
obligacién de éste, sino una facultad potestativa para los
casos en que estimara necesario; por tanto, si no requirié a
las partes para que proporcionaran informes o aclara-
ciones, ni decretd pruebas para dictar el auto recurrido y
resolver en el sentido en que lo hizo, era porque estimé que
no se requerian, sin que estuviera obligado a hacerlo nece-
sariomente, pues esta facultad no tenia por qué ejercitarla
cuando, @ su juicio, contaba con los elementos necesarios
para proveer lo relativo.*

Sobre la suspensién de los efectos y consecuencias
producidas por la aplicacién de los articulos transitorios
tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo de la norma impug-
nada, que establecen obligaciones de hacer a cargo de los per-
misionarios y de la autoridad, sefialé que eran disposiciones
especificas que coadyuvaban a la eficacia, validez, fuerza obli-
gatoria o existencia especifica de la norma, por lo que eran
parte de ella y, por tanto, de concederse la referida sus-
pensién, se paralizaria la validez o fuerza obligatoria, eficacia
o existencia especifica de la norma impugnada, esto es, el

7 Sirvio de opoyo la tesis nimero 90 publicada en el Apéndice ol Semonario Judiciol de
{o Federacién y su Gocetg 1917-2000, Novena Epoca, Tomo |, Pleno, p. 75, de rubro: "CON-
TROVERSIAS CONSTITUCIONALES, EL MINISTRQ INSTRUCTOR TIENE FACULTAD, PERC
NGO OBLIGACION, DE RECABAR PRUEBAS, PREVIAMENTE A LA DECISION SOBRE LA
SUSPENSION."



RECURSO DE RECLAMACION 32972004 PL, DERIVADCS DFL INCIDENTE DE SUSPENSION DE L&
CONTROVERSIA COMSTITUCIOMAL 97,2004 CAMARA SE DIFGTADOS BLL CONGRESS DE LA LINION

despliegue de sus efectos o atributos (generalidad, obligato-
riedad e inicio de su vigencia) y, por ende, la obligatoriedad
y vigencia de la norma, lo cual se encuentra prohibido por el
articulo 14 de la ley reglamentcria de la materia.*

Asi, la negativa de la suspensién decretada en el cuto
recurrido no dejaba sin materia la controversia constitucic-
nal, pues el hecho de que se llevara a cobo lo ordenado en
los transitorios del reglamento impugnado no implicabe la
inexistencia de la norma, sino por el contrario, constituia su
validez o fuerzo obligotoria, eficocia o existencia especitica,
per lo gue se preservaba la materia de la controversia gue
consistia en determinar la validez o invalidez del regiamento

impugnado.

Por tode lo anterior considerd confirmar el auto recurrido
sin necesidad de analizar los restantes agrovios del recurso
encaminados a demostrar que no se deha ningunc de las otras
hipdtesis previstas en la referida ley para negar lo suspensidn,
pues bastaba que se diera alguna de ellas para que proce-
diera la negativa de la suspensidn solicitada, por lo que su

estudio a ningun fin préctico conduciria.

El sentido de la resoluciéon® emitida por unanimidad de los
infegrontes de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, fue en los siguientes términos:

* Mismo criterio suslentado por el Tribunal en Pleno ol resalver, por moyoria de votos, en
sesion de @ de junio de 1998, los recursas de reclamnocion 53/98-PL, en el incidente de sus-
pensién relaliva o fa confroversio constitucional 6/98, promovida por el Ayuntamiento del
Municipro de Aljojuca, Estado de Puebia y otros v 55/98-PL, en el incidente de suspension
relativo o la controversio consthtucional 4798, promovida por el Ayuntamiento del Munici-
pio de Puebla, Estado de Puebla y oros.

T Op. cit, Tomo XX, marze de 2005, tesis 2a. XXX/2005, p. 910; 1US: 178861
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PRIMERO.—Es procedente pero infundado el presente
recurso de reclamacién.

SEGUNDO.—Se confirma el auto recurrido de cinco de no-
viembre de dos mil cuatro, dictado en el incidente de sus-
pensién de la controversia constitucional 97/2004.

TERCERQO.—Se niega a la Cédmara de Diputados del Con-
greso de la Unidn la suspensién solicitada respecto de
los efectos y consecuencias que se derivan de los articulos
transitorios tercero, cuarto, quinto, sexto y séptimo del
Reglamento de la Ley Federal de Juegos y Sorteos, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el diecisiete
de septiembre de dos mil cuatro.
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