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I. DECOMISO

1. CONCEPTO

Com‘orme al Diccionario de la Real Academia Espariola,
esta expresién equivale a "comiso”, la cual significa a su
vez "pena accesoria a lo principal que consiste en la privacién
definitiva de los instrumentos y del producto del delito o falta".!

Escriche dice que esta voz, en su acepcién mads extensa,
significa "toda especie de confiscacién y viene de la palabra
latina commissum, que se emplea en el mismo sentido en el
cuerpo del Derecho Romano'. Coincidente con la defini-
cién de la Real Academia, afirma que la voz "comiso” se usa
para designar "la pena de perdimiento de la coso en que
incurre el que comercia en géneros prohibidos”, asi como

 Diccionrio de la lengua Espariala, 22a. ed., consultado en linea el 8 de junio de 2010
http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?2 TIPC_BUS=3&LEMA=comiso
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"también en permitidos, pero faltando a los documentos pre-
venidos por las leyes, como las guias, o faltando la fidelidad
en ellos, o defraudando los derechos". Llamédndose también
comiso "los mismos bienes comisados, esto es, los bienes que

caen en la pena de comiso".?

Martinez Alcubilla dice que "comiso” es la "pena de per-
dimiento de alguna cosa, o del género en que se trafica con
infraccién de las leyes fiscales, o de las caballerias, carruajes
o buques donde se transporten o hallaren efectos de contra-
bando, en ciertos casos, o de los instrumentos que provengan

de un delito o falta, o de los instrumentos con que se ejecuta".®

Esta ultima definicién sefala dos érdenes que pueden dar
lugar al decomiso: el fiscal, porque sefala que el tréfico de
cosas o de géneros con infraccién de las leyes que lo regulan,
da lugar al comiso de lo indebidamente traficado; y el penal,
porque sefiala su procedencia tanto respecto a los instrumen-
tos provenientes de un delito o falta, como a los instrumentos
gue han servido para la ejecucién del delito o de la falta.
Puede decirse que estos conceptos tienen cardcter universal,
porque en todas partes y en todos los tiempos ha sido norma
generalizada privar al infractor de leyes fiscales o penales,
de los elementos que constituyen bien "el hecho', bien el
medio" de la infraccién. Silos productos provienen de un delito,
es légico que la autoridad judicial los incaute. Asimismo, es
indispensable el decomiso de los elementos con que se cometié
el delito para su aprovechamiento licito en otras manos.

2 ESCRICHE, Joaquin. Diccionario razonado de legisfacién civil, penal, comercial y forense,
UNAM, México, 1993.
? Diccionaric de la Administracién Espofola, 4c. ed., Madrid, 1886.
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Por su parte, el Alto Tribunal ha establecido que el deco-
miso "es una penc, cuya afectacién sobre el bien es definitiva
y se impone en razdn de la responsabilidad penal del sen-
tenciado, sea por el delito de la causa penal o por el diverso de
encubrimiento™ en otras palabras "es la privacién coactiva,
definitiva y sin indemnizacién de uno parte de los bienes de
una persona, por razones de interés, seguridad, moralidad o
salud piblicos y constituye una pena establecida en la ley,
consistente en lo pérdida de los instrumentos con los cuales
se comete un delito o de los bienes que son objeto o producto

del mismo".?

De lo antes expuesto, para efectos de este folleto se
entiende por decomiso aquella pena por la cual se pierden
de forma coactiva, definitiva y sin derecho a indemnizacién,
por una parte, los instrumentos utilizados en la comision del
ilicito y, por otra, los bienes que son objeto o producto de tal
actuar, medida impuesta en razén de la respensabitidad pe-
nal del sentenciado.

2. EVOLUCION HISTORICA DEL DECOMISO
EN EL CODIGO PENAL FEDERAL

El decomiso ha sido contemplade como penc desde la pro-
mulgacion del Cédigo Penal Federal el 14 de agosto de 1931,
texto en el que iniciolmente prescribia en su articulo 40 que
los instrumentos del delito y cualquier otra cosa con que se
cometa o intente cometer, asi como las que sean objeto de él,

1 Semanorio Judicial de la Federacién y sy Geceto, Novena Epoca, Tomo XXIX, junio de
2009, p. 5, tesis nomero la./d 31/2009; 1US: 167144

9 Semanaric Judiciel de o Federacién, Cetava Epoco, Tomo 61, enero de 1993, p. 62,
tesis numero P XII/93; IUS: 205590
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se decomisardn si son de uso prohibido y los objetos de uso
licito se decomisarian al acusado solamente cuando éste fuera
condenado. Es importante sefialar que el decomiso se encon-
traba dentro del capitulo VI denominado "Pérdida de los instru-
mentos del delito".

Sin embargo, por reforma a dicho articulo, publicada el
8 de mayo de 1945, se eliminé la figura del decomiso y, en
su lugar, se estipulé como bienes abandonados o mostrencos,
definiéndolo como:

Todos aquellos objetos que se encuentren a disposicién de
las autoridades judiciales del orden penal, que no estuvie-
ran comprendidos en los sefalados anteriormente en este
propio precepto y hubieren permanecido por un lapso mayor
de tres afios a disposicién de dichas autoridades sin que
hayan sido recogidos por sus legitimos propietarios, en los
casos en que procede su devolucién, ...

El 15 de enero de 1951, se complementd el capitulo Vl en
su denominacién, pues ademés de referirse a la pérdida de
los instrumentos del delito, también contemplé los objetos
de éste. Por tanto, la redaccién del articulo 40 cambié para
quedar con el texto siguiente:

Los instrumentos del delito y cualquiera otra cosa con que se
cometa o intente cometer, asi como las que sean objetos de

s

él, se decomisaran si son de uso prohibido. Los objetos

de uso licito a que se refiere este articulo, se decomisaran
al acusado solamente cuando fuere condenado por delito
intencional. Si pertenecen a tercera persona, solo se decomi-
sardn cuando hayan sido empleados para fines delictuosos,
con conocimiento de su duefio.
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El 13 de enero de 1984, se reformé nuevamente la deno-
minacién del capituto VI del referido cédigo para quedar
como: "Decomiso y pérdida de instrumentos y objetos rela-
cionados con el delito". También se modificaron los articulos
40 y 41 de dicho ordenamiento para establecer:

Articule 40. Los instrumentos del delito, asi como las cosas
gue sean chjeto o producto de &/, se decomisardn si son
de uso prohibido. Los instrumentos de uso licito se decomi-
sarén cuondo el delito sea intencional y si pertenecen a un
tercero, se decomisardn siempre que éste tengo cono-
cimiento de su utilizacion para la realizacion del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisados, son sustancias
nocivas o peligrosas, se destruirdn o juicio de la autoridad
que esté conociendo, en los términos previstes por el Co-
digo de Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo
estime conveniente, podrd deferminar su conservacién para
fines de docencia o investigocién. Respecto de los demds
instrumentos o cosas decomisados, el Estado determinard
su destine, segun su utilided, pora beneficio de la adminis-
trocién de justicia.

Ariculo 41. Los objetos o valores que se encuentren a dis-
posicion de las autoridades investigodoras o de las judi-
ciales, que no hayan sido decomisados y que no sean
recogidos por quien tenga derecho a ello, en un lapso de
noventa dias naturales, contados a partir de la notificacién
al interesado, se encienaran en subasta poblica y el pro-
ducto de la venta se aplicard a quien tenga derecho o
recibirlo. Si notificado, no se presenta dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de la notificacién, el producto
de la venta se destinaré ol mejoramiento de lo adminis-
tracién de justicia, previas los deducciones de los gastos

ocasionados.
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En el caso de bienes que se encuentren a disposicién de la
autoridad, que no se deban destruir y que no se puedan
conservar o sean de costoso mantenimiento, se procederé
a su venta inmediata en subasta poblico, y el producto se
dejard a disposicién de quien tenga derecho al mismo por
un lapso de seis meses a partir de la notificacién que se le
haga, transcurrido el cual, se aplicard al mejoramiento de
la administracién de justicia,

Esta reforma no mostré cambios sustanciales, pues los
aspectos torales que configuran el decomiso quedaron in-
tactos; sin embargo, debe resaltarse el hecho de que se com-
plementé la figura en el sentido de afadir el decomiso de
sustancias nocivas o peligrosas, al sefalar su destruccién, pero
dejar a criterio de la autoridad su posible conservacién con
fines de docencia o investigacién. Para los demas instrumentos
o cosas decomisadas, se le otorga al Estado la facultad de
determinar su destino, segin su utilidad, para beneficio de la
administracién de justicia.

El 23 de diciembre de 1985, se publicé la reforma que
modificé la denominacién del capitulo VI para quedar como:
"Decomiso de instrumentos, objetos y productos del delito";
asimismo, se reformé el articulo 40 del coédigo sustantivo para
el efecto de acotar el decomiso de objetos o instrumentos de
terceras personas solamente cuando éstas los tengan en su
poder o los hayan adquirido bajo cualquier titulo y se encuen-
tren en alguno de los supuestos del delito de encubrimiento,
previsto y sancionado por el articulo 400 del Cédigo Pendl!
Federal, independientemente de la naturaleza juridica de dicho
tercero propietario o poseedor y de la relacién que aquél tenga
con el delincuente.
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De esta forma, por primera vez se prevé en el mismo
numeral, el aseguramiento precautorio de los bienes que
podrian ser materia del decomiso.

El 8 de febrero de 1999 se mediticé la redaccidon del pa-
rrafo segundo del articulo 40 solamente para precisar su alcan-
ce, sin afectar la sustancia de lo previsto con anterioridad.

La dltima madificacién al numeral 40 del reformado Cédigo
Penal, se suscitdé el 17 de mayo de 1999 en el sentido de
facultar a la autoridad para determinar la inutilizacién de los
objetos, productos o instrumentos del delito; asi, el texto
quedé de la siguiente manera:

Los instrumentos del delite, asi come las cosas que seon
objeto o producto de él, se decomisardn si son de uso
prohibide. Si son de uso licito, se decomisardn cuando el
delito sea intencional. Si pertenecen a un tercero, sélo
se decomisardn cuando el tercero que los tenga en su poder
o los haya adquirido bojo cualquier titulo, esté en alguno
de los supuestos a los que se refiere el articulo 400 de este
cadigo, independientemente de la naturaleza juridica de
dicho tercero propietario o poseedor y de la refacion que aguél
tenga con el delincuente, en su caso. Las avtoridades com-
petentes procederdan al inmedicto aseguramiento de los
bienes que podrian ser materia del decomiso, durante la
averiguacién o en el proceso. Se cctuord en los términcs
previstos por este parrafo cualquiera que seo la naturaleza

de los instrumentos, chjetos o productos del delito.

Si los instrumentos o cosas decomisodos son sustancias
nocivas o peligrosas, se destruirdn a juicio de la autoridad

que esté conociendo, en los términos previstos por el Cé-
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digo de Procedimientos Penales, pero aquélla, cuando lo
estime conveniente, podrd determinar su conservaciéon para
fines de docencia o investigacidn. Respecto de los instru-
mentos del delito, o cosas que sean objeto ¢ producto de
él, la autoridad competente determinard su destino, segn
su utilidad, para beneficio de la procuracién e imparticién
de justicia, o su inutilizacién si fuere el caso, de confor-
midad con las disposiciones aplicables.

Es relevante destacar que si bien es cierto la figura del
decomiso se encuentra prevista en el Cédigo Penal Federal desde
su promulgacion en el afio de 1931, también lo es que dicha
pena no se encontraba contenida explicitamente dentro del
catdlogo de penas y medidas de seguridad a que se refiere
el articulo 24 del citado cédigo sustantivo, y no fue sino hasta la
reforma de 5 de febrero de 1983 cuando se incorporé en el
numeral 18, haciendo la acotacién de dicha pena sélo para

bienes correspondientes al enriquecimiento ilicito. Posterior-
mente, con la reforma al articulo 24, numeral 8, de 13 de enero
de 1984, se establece llanamente el decomiso de instrumentos

y objetos relacionados con el delito hasta la actualidad.
3. EL DECOMISO EN OTRAS LEYES FEDERALES

Como ya se menciond, el decomiso se impone a titulo de
sancién por la realizacién de actos contra las leyes prohibitivas
o por incumplimiento de obligaciones de hacer a cargo de
los gobernados, reduciéndose a los bienes que guardan rela-
cién con la conducta que se castiga, o sea, los que han sido
utilizados como instrumento para la comisién de un delito o
infraccién administrativa, asi como los que son fruto de tales
ilicitos o que, por sus caracteristicas, representan un peligro
para la sociedad.
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En el caso especitico de la Ley Aducnera, ésta no define
el vocablo "decomiso" dentro de su cuerpo normativo; sin
embargo, su articulo 183-A contempla en su esencia dicha
sancién como administrativa, cuando se prevén los supuestos
en los gue las mercancias pasan a ser propiedad del fisco
federal, sin perjuicio de lus demds sanciones aplicables a
cada caso.

El decomiso en materia aduanera procede, entre otros, en
{os siguientes casos:

a) Cuando se internen mercancias extranjeras procedentes
de la franja o regién fronteriza al resto del territorio nacio-
nal en cuclquiera de los casos anteriores;

b) Cuando no se acredite con la documentacién aduanal
correspondiente la legal estancia o tenencia de las mercan-
cias en el pais o que se sometieron a los trdmites previstos
en la Ley Aduanera, para su introduccién al territorio
nacional o para su salida del mismo.

c) De vehiculos de procedencia extranjera, cuando no se
haya obtenido el permiso de lo autoridad competente.

Es menester senalar que la sancién del decomiso a la im-
portacién ilegal de mercancias no se rige por el articulo 22
de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que establece la prohibicién de multas excesivas, pues tal
proscripcion se refiere Unica y exclusivamente @ las sonciones
administrativas de cardcter pecuniario.’

°-S-emo;1)c_rrfo..,,“Noveno Epcco, Tomo XXV, marzo de 2007, p. 301, tesis nymera 2a./).
20/2007; 1JS: 173058.
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Ademds de la Ley Aduanera, la figura del decomiso estd
contenida en otros ordenamientos federales, entre ellos, la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, cuyo articulo 32
dispone:

Los bienes asegurados se pondran a disposicién del juez
de la causa, previa determinacién del Ministerio Poblico de
la Federacién de las medidas provisionales necesarias para
su conservacién y resguardo, sin perjuicio de lo dispuesto
por los articulos 40, 41 y 193 del Cédigo Penal para el
Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda
la Repdblica en Materia de Fuero Federal y 181 del Cédigo
Federal de Procedimientos Penales.

Por otra parte, la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos
contempla el decomiso en su articulo 14, que a la letra dice:

El extravio, robo, destruccién, aseguramiento o decomiso de
un arma que se posea o se porte, debe hacerse del cono-
cimiento de la Secretaria de la Defense Nacicnal, en los
términos y por los conductos gue establezca el Reglamento
de esta Ley.

Los articulos 9o., 43, 44, 48 y 70 de la Ley Federal de
Extincién de Dominio, Reglamentaria del Articulo 22 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hacen
mencién del decomiso en relacién con el ejercicio simultaneo
de éste con dicha extincion, ¢ cuando es improcedente la
misma, en atencién a que son figuras juridicas distintas; dichos
numerales establecen:

Articulo 9o. El ejercicio de la accidn de extincién de domi-
nio no excluye que el Ministeric Piblico solicite el decomiso
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de los mismos bienes con motivo del ejercicio de la accién
penal, en los casos que resulte procedente.

Articule 43. La sentencia deberd declarar la extincién del
dominio o la improcedencia de la accién. En este Gltimo caso,
el Juez resolverd sobre el levantamiento de las medidas
cavtelcres que se hayan impuesto y la persona a la que se
hard la devolucién de los mismos, conforme ol articulo 49
de esta Ley. El Juez deberd pronunciarse sobre todos los
bienes moterio de la controversia.

Cuando hayan sido varios los bienes en extincién de dominio,
se hard, con la debida separacion, la decloracién corres-
pondiente a cada uno de éstos.

Las sentencias por los que se resuelva la improcedencia de
lo accidn de extincidn de dominio no prejuzgan res-
pecto de los medidos coutelares de aseguramiento con
fines de decomiso, embargo precauvtorio para efectos de
reparacion del dofo u otras que ta autoridad judicial a
cargo del proceso penal acuerde.

En el caso de sentencia que declare la extincion de dominio,
el Gobierno Federal podrd optar por conservar los bienes
y realizar los pagos correspondientes a los terceros, victimas
u ofendidos.

Articulo 44. La absolucién del afectado en el proceso penal
por no hoberse establecido su responsabilidad, o la no apli-
cacién de la peno de decomiso de bienes, no prejuzga
respecto de la legitimidad de ningidn bien.

Articulo 48. La accion de extincién de dominio no proce-
derd respecto de los bienes asegurados que hoyan causado
abandono a favor del Gobierno Federal o aguellos bienes
respecto de los cuales se hayo decretado su decomiso, con
carécter de cosa juzgada.
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Articulo 70. En caso de que el Juez resuelva devolver los
bienes a su titular por declarar improcedente esa accién
de extincién de dominio, se comunicaré al Estado extranjero
la resolucién respectiva, sin perjuicio de que los bienes
puedan ser objeto de la accién de extincién de dominio por
otras causas, o bien, de decomiso, en virtud de algin proce-
dimiento penal en tos términos del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales.

Otro ordenamiento que contempla la figura del decomiso,
es la Ley Federal de Juegos y Sorteos, cuyo articulo 14 dis-
pone que:

Ademds de las penas sefialadas en los articulos preceden-
tes, se aplicord la pena de decomiso de todos los utensilios
y objetos del juego y de todos los bienes o dinero que
constituyan el interés del mismo. Podrd decretarse, ademds,
la disolucién del negocio o sociedad bajo cuyos auspicios
se haya cometido el delito.

Por ltimo, se cita la fraccién IV del articulo 171 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente,
que establece:

Ei decomiso de los instrumentos, ejemplares, productos o
subproductos directamente relacionados con infracciones
relativas a recursos forestoles, especies de flora y fauna
silvestre o recursos genéticas, conforme a lo previsto en la
presente Ley, ...

Esto se considera como una sancién administrativa por
violacién a los preceptos de dicho ordenamiento, a sus regla-
mentos y otras disposiciones.
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Todo lo anterior, da una idea de lo importante que resulta
el decomiso en el derecho positivo mexicano y la constante
interpretacion que de esta figura hacen los érganos jurisdiccio-
nales, como ocurre en la contradiccién de tesis 22/2008-PS,
cuya sinfesis o confinuocidn se presento,

25



	image000
	image001
	image002
	image003
	image004
	image005
	image006
	image007
	image008
	image009
	image010
	image011
	image012
	image013
	image014
	image015
	image016
	image017
	image018
	image019
	image020
	image021
	image022
	image023
	image024
	image025
	image026
	image027
	image028
	image029
	image030
	image031
	image032
	image033
	image034
	image035
	image036
	image037
	image038
	image039
	image040
	image041
	image042
	image043
	image044
	image045
	image046
	image047
	image048
	image049
	image050
	image051
	image052
	image053
	image054
	image055
	image056
	image057
	image058
	image059
	image060
	image061
	image062
	image063



