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I. INTRODUCCION

Las islas Galapagos, denominadas también Archipi¢lago de Colon o Islas
Encantadas, constituyen uno de los paraisos naturales del planeta. El archi-
pi¢lago esta conformado por 19 islas, 47 islotes y, al menos, 26 rocas o pro-
montorios de origen volcanico, que se distribuyen alrededor de la linea ecua-
torial. Las islas estan situadas en el Océano Pacifico, a 960 kilometros del
Ecuador continental. Tienen una superficie terrestre de 788 200 hectareas, de
las cuales 96.7% (761 844 hectareas) son parque nacional y el 3.3% restante
(26 356 hectareas) zona colonizada, formada por las areas urbanas y agrico-
las de las islas San Cristobal, Santa Cruz, Isabela y Santa Maria.!

Las islas Galapagos son mundialmente famosas por sus escenarios na-
turales y la presencia de especies animales y vegetales endémicas. Este
entorno, ademas de su atractivo turistico, configura un laboratorio natural
que ha propiciado numerosos estudios cientificos, entre ellos los de Char-
les Darwin, que le llevaron a formular su teoria sobre la evolucion de las

especies. La presencia del Parque Nacional Galapagos y la Reserva Marina

' Republica del Ecuador, Instituto Nacional Galapagos, Plan Regional para la Con-
servacion y el Desarrollo Sustentable de Galapagos, Decreto Ejecutivo No. 3516, Registro
Oficial Suplemento No. 2, 31 de marzo de 2003, p. 412. El Plan también se puede consultar
en http://www.ingala.gov.ec/ galapagos/index.php?option=com_content&task=view&id=1
6&Itemid=39.
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de Galapagos, zonas protegidas, limitan las actividades humanas y condi-
cionan la colonizacion y el régimen urbano en el cumplimiento de politicas
y normativas que se guian por el principio fundamental del desarrollo sus-
tentable y de la proteccion del espacio natural, de los ecosistemas y de la
biodiversidad.

En 1977, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) declar6 al archipi¢lago como Patrimonio
Natural de la Humanidad, lo cual representd un serio e ineludible com-
promiso de conservacion para la Republica del Ecuador. Mas tarde, en el
afio 2007, la UNESCO consider6 a Galapagos como Patrimonio Natural en
peligro a causa de la sobrepoblacion, el incremento del turismo y la intro-
duccién de especies exdgenas.? El compromiso asumido por la Reptblica
del Ecuador, sumado a las problematicas que enfrentan las islas Galapagos,
justifica un especial régimen juridico al que se someten la vida de la colec-
tividad y el urbanismo.

En este trabajo se hard una exposicion sobre los principales aspectos de
la regulacion urbana de las islas Galapagos, con el propdsito de destacar la
manera en que el legislador ecuatoriano ha enfrentado las vicisitudes de un
escenario singular en el que coexisten e interactiian el espacio natural y las
zonas urbanas, cada uno de ellos con exigencias propias y a veces contra-
puestas.

II. FUNDAMENTOS DEL REGIMEN ESPECIAL
DE LA PROVINCIA DE GALAPAGOS

1. Normativa constitucional

De conformidad con las disposiciones constitucionales que organizan el
régimen administrativo y seccional del Ecuador, las islas Galapagos tienen
la categoria de provincia, compuesta por tres cantones: Isabela, San Cristo-
bal y Santa Cruz.® Sin embargo, esta primera configuracion administrativa
de caracter general, se conjuga con un régimen especial de administracion

2 Véase, http://whc.unesco.org/en/news/357.

3 El ART. 224 de la Constitucion Politica del Ecuador dispone lo siguiente: El territorio
del Ecuador es indivisible. Para la administracion del Estado y la representacion politica
existiran provincias, cantones y parroquias. Habra circunscripciones territoriales indigenas
y afroecuatorianas que seran establecidas por la ley.
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territorial que, en términos del ART. 238 constitucional, puede instituirse
conforme a aspectos singulares de caracter demografico y ambiental.

Un régimen especial de administracion territorial, segun la citada norma,
implica particularidades juridicas relacionadas con el ejercicio de ciertos
derechos fundamentales, que pueden ser limitados para la proteccion de
determinadas areas geograficas sensibles. En tal virtud, pueden restringir-
se los derechos de migracion interna, trabajo o desempefio de actividades
economicas, en relacion directa con el principio de conservacion de dichas
areas. Al respecto, el articulo 238 de la Constitucidon ecuatoriana dispone:

ART. 238.- Existiran regimenes especiales de administracion territorial por
consideraciones demograficas y ambientales. Para la proteccion de las areas
sujetas a régimen especial, podran limitarse dentro de ellas los derechos de
migracion interna, trabajo o cualquier otra actividad que pueda afectar al
medio ambiente. La ley normara cada régimen especial.

Los residentes del area respectiva, afectados por la limitacion de los de-
rechos constitucionales, seran compensados mediante el acceso preferente al
beneficio de los recursos naturales disponibles y a la conformacion de aso-
ciaciones que aseguren el patrimonio y bienestar familiar. En lo demas, cada
sector se regira de acuerdo con lo que establecen la Constitucion y la ley.

Debido al compromiso de conservacion que Ecuador debe cumplir, la
Constitucion ecuatoriana especifica, aun mas, un régimen juridico adminis-
trativo muy particular para las islas Galapagos:

ART. 239.- La provincia de Galapagos tendra un régimen especial. El Insti-
tuto Nacional Galapagos o el que haga sus veces, realizara la planificacion
provincial, aprobara los presupuestos de las entidades del régimen seccional
dependiente y autébnomo y controlara su ejecucion. Lo dirigira un consejo
integrado por el gobernador, quien lo presidira; los alcaldes, el prefecto pro-
vincial, representantes de las areas cientificas y técnicas y, otras personas e
instituciones que establezca la ley.

La planificacion provincial realizada por el Instituto Nacional Galapagos,
que contara con asistencia técnica y cientifica y con la participacion de las
entidades del régimen seccional dependiente y autonomo, sera tnica y obli-
gatoria.

En sintesis, al tenor de estas disposiciones constitucionales, puede cons-
tatarse que la administracion de las islas Galapagos contempla aspectos que
la distinguen de la de otras areas geograficas ecuatorianas. Con respecto al
tema de interés de este trabajo, destaca la limitacion de los derechos fun-
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damentales de residencia, libertad de transito, de industria y comercio, los
cuales, no obstante deben ser compensados de alguna manera, siempre con-
forme los principios de conservacion medioambiental. Por otra parte, por
expresa disposicion constitucional, si bien las islas Galapagos se sujetan
a los parametros generales de administracion territorial, tienen un marco
organico propio, con autoridades administrativas que deben cefiirse a direc-
tivas de planificacion y de coordinacion especiales, las cuales, a su vez, de-
ben ser acordes con las caracteristicas propias y distintivas del archipiélago.

2. Principios y normativas de cardcter urbanistico establecidos
en la Ley Organica de Régimen Especial para la Provincia
de Galapagos (LOREG)

Las disposiciones constitucionales antes citadas tienen su desarrollo en
la Ley Organica de Régimen Especial para la Provincia de Galapagos (LO-
REG). En su parte considerativa, en general, y en el ART. 1 y 2, en particular,
la ley manifiesta claramente un especial proposito: armonizar el bienestar
humano con la conservacion de los sensibles ecosistemas de Galapagos. El
legislador ecuatoriano es conciente de que:

las zonas terrestres y marinas y los asentamientos humanos de la provincia
de Galapagos estan interconectados, de tal forma que su conservacion y de-
sarrollo sustentable depende del manejo ambiental de los tres componentes.

En tal virtud, puede afirmarse que uno de los principales problemas que
la ley enfrenta es: la regulacion adecuada y prudente del aspecto urbano,
pero en funcion de las particularidades que impone la ineludible conserva-
cion de un fragil espacio natural, tinico en el mundo. Las peculiaridades de
este entorno natural se traducen en las condicionantes esenciales de toda la
regulacion urbana de las islas Galapagos.

En congruencia con los fundamentos apuntados, el ART. 2 de la ley esta-
blece los siguientes principios basicos para el establecimiento de politicas,
planificacion y ejecucion de obras publicas y privadas en la provincia de
Galapagos:

a). El mantenimiento de los sistemas ecologicos y de la biodiversidad, especial-
mente la nativa y la endémica, permitiendo a su vez, la continuacion de los
procesos evolutivos de esos sistemas con una minima interferencia humana,
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tomando en cuenta particularmente el aislamiento genético entre las islas, y,
entre las islas y el continente.

b). Eldesarrollo sustentable y controlado, en el marco de la capacidad de sopor-
te de los ecosistemas de la provincia de Galapagos.

c). Laparticipacion privilegiada de la comunidad local en las actividades de de-
sarrollo y en el aprovechamiento econémico sustentable de los ecosistemas
de las islas, con base en la incorporacion de modelos especiales de produc-
cion, educacion, capacitacion y empleo.

d). La reduccién de riesgos de introduccion de enfermedades, pestes, especies
de plantas y animales exodgenas a la provincia de Galapagos.

e). La calidad de vida del residente de la provincia de Galapagos, que debe
corresponder a las caracteristicas excepcionales del Patrimonio de la Huma-
nidad.

f). El reconocimiento de las interacciones existentes entre las zonas habitadas
y las areas protegidas terrestres y marinas y, por lo tanto, la necesidad de su
manejo integrado.

g). El principio precautelatorio en la ejecucion de obras y actividades que pu-
dieren atentar contra el medio ambiente o los ecosistemas islefios.*

3. Autoridades especiales

Por disposicion del ART. 239 de la Constitucion, la planificacion pro-
vincial, el establecimiento de politicas para la conservacion y el desarrollo
sustentable de la provincia de Galapagos y la aprobacion y control de ejecu-
cion de los presupuestos provincial y municipales, corresponden al Instituto
Nacional Galapagos (INGALA). Se trata de una persona juridica de derecho
publico, adscrita a la Presidencia de la Reptublica, que tiene patrimonio pro-
pio y autonomia administrativa y financiera. De conformidad con lo que
dispone el ART. 4 de la LOREG, el INGALA es también un 6rgano asesor y

4 De conformidad con el glosario de términos de la LOREG, el principio precautelatorio
“se aplica cuando es necesario tomar una decision u optar entre alternativas en una situacion
en que la informacion técnica es insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las
conclusiones del andlisis técnico. En tales casos, el principio precautelatorio requiere que
se tome la decision que tiene el minimo riesgo de causar, directa o indirectamente, dafio al
ecosistema”.
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de coordinacion entre las diversas autoridades e instituciones que existen
en la provincia.

Dentro de su estructura organica, el INGALA cuenta con un Consejo,’ cu-
yas atribuciones, en sintesis, son las siguientes:

Aprobar las politicas generales para la conservacion y desarrollo susten-
table de la provincia de Galapagos.

e Aprobar las politicas regionales de planificacion y ordenamiento te-
rritorial dentro de las areas urbanas y rurales para el desarrollo de la
provincia.Aprobar el Plan Regional para la provincia de Galapagos,
que sera expedido por el presidente de la Reptiblica mediante Decreto
Ejecutivo.

En lo que se refiere a la planificacion regional, el Consejo del INGALA
aprueba los lineamientos generales que deben observarse, especialmente,
en relacion con lo siguiente: El establecimiento de infraestructura sanitaria,
incluyendo sistemas conjuntos de agua potable y alcantarillado, saneamien-
to ambiental y de transporte y eliminacion de desechos; la determinacion
del ntimero y tipo de vehiculos motorizados y maquinarias que puedan en-
trar a la provincia de Galapagos; la fijacion de los niveles maximos permi-
sibles de contaminacidon ambiental aplicables en la provincia de Galapagos;
y la educacion y el bienestar del habitante de las islas.

La presencia del INGALA, cuya planificacion provincial es “Unica y obli-
gatoria” como lo marca la Constitucion, comporta una especialidad. Por lo
regular, dicha planificacion deberia realizarla el Consejo Provincial, como
dispone el literal k) del ART. 7 de la Ley Organica de Régimen Provincial.®
En lo que se refiere a las municipalidades, si bien la LOREG destaca que
éstas conservan las atribuciones que normalmente deben ejercer dentro del
canton, las sujeta a las politicas y lineamientos que establece el INGALA.’
El ART. 23 de la citada ley, dispone:

5 El Consejo del INGALA lo constituyen representantes de los organismos y autoridades
dependientes del gobierno central, representantes de los organismos del régimen seccional
autonomo de Galapagos y representantes de sectores productivos y organismos ambientalis-
tas.

6 ART. 7.- Corresponde a los consejos provinciales: [...] k) Los consejos provinciales
efectuaran su planificacion siguiendo los principios de conservacion, desarrollo y aprove-
chamiento sustentable de los recursos naturales.

7 Elinciso tercero del ART. 22 de la LOREG dispone lo siguiente: “Para dar cumplimien-
to a los objetivos de conservacion y manejo integrado de la provincia de Galapagos dentro
de sus jurisdicciones y competencias, los gobiernos seccionales autonomos se sujetaran a las
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ART. 23.- MUNICIPALIDADES
Ademas de las funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republi-
cay en la Ley de Régimen Municipal, la Ley de Descentralizacion y Partici-
pacion Popular, corresponde a los municipios de la provincia de Galapagos, en
la esfera de sus competencias y sin perjuicio de lo establecido en esta Ley:

1. La formulacion de los planes, zonificacion y control del uso del suelo can-
tonal, incluyendo conjuntamente las areas urbanas y rurales de los asenta-
mientos humanos, que sera considerado parte del Plan de Manejo corre-
spondiente. Para este efecto, se coordinara con las instituciones que tengan
jurisdiccion en la materia.

2. Dictar la normativa para el control de la contaminacion, conforme a las leyes
vigentes y los parametros y estandares fijados por el Consejo del INGALA.

3. Laconstruccion de infraestructura sanitaria, sistemas conjuntos de agua po-
table y alcantarillado, sistemas de alcantarillado y, en general, de sanea-
miento ambiental, en coordinacién con el Consejo Provincial, de acuerdo
con los planes y programas aprobados por el Consejo del INGALA.

4. El tratamiento de la descarga de residuos de sentinas, lastre, aguas servidas,
desechos soélidos, o de cualquier otro elemento contaminante del medio am-
biente.

5. Contribuir en el sistema de control total y erradicacion de especies introdu-
cidas en las areas urbanas y rurales, en coordinacion con las instituciones
correspondientes. Al respecto, debe considerarse que dichas especies con-
stituyen un serio peligro para las especies nativas de Galapagos, que son
endémicas.®

III. ASPECTOS PARTICULARES DE LA REGULACION URBANA
DE LAS ISLAS GALAPAGOS

1. Limitaciones a los derechos de libertad de eleccion de domicilio
y de emigracion

En el afio 2002, el INGALA aprobo el Plan Regional para la Conservacion
y el Desarrollo Sustentable de Galapagos, documento que expone impor-
tantes datos que permiten comprender la situacion demografica de las islas

politicas generales nacionales y a los lineamientos para la planificacion regional aprobados
por el Consejo del INGALA”.

8 Una especie endémica, en términos de la Biologia, es aquella propia y exclusiva de
un espacio geografico determinado. Las especies nativas de Galapagos no existen en ningun
otro lugar del mundo.
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y las razones que justifican especiales medidas de control migratorio. En
lo referente a la dinamica poblacional, el Plan advierte que la poblacion de
Galédpagos crece a un ritmo de 5.9% anual, de tal modo que se duplicara
para el 2010, cuando habra alcanzado los 30 000 habitantes. La causa de
este incremento poblacional, segin indica el documento, es la migracion,
que aumento a una tasa anual de 13% entre 1984 y 1990, en contraste con el
crecimiento natural de la poblacion de Galapagos que es bajo, propio de una
sociedad en transicion demografica. En 1998, la poblacion de Galapagos
era de 15 311 habitantes, la cual aumento a 19 184 habitantes, de los cuales,
16 317 corresponden al area urbana.

El Plan Regional indica que, debido al aporte migratorio neto, la pobla-
cion de Galapagos se multiplicé doce veces en 50 afios. En efecto, desde
el siglo pasado la migracion a Galapagos fue promovida por el Estado, sin
una ponderacion adecuada de las consecuencias que en el entorno natural
propio de las islas trae la colonizacidon. Segun el Plan Regional, durante la
década de los setenta, el Estado utiliz6 la renta petrolera en ingentes inver-
siones para dotar a Galapagos de infraestructura, servicios basicos y subsi-
dios, con el fin de convertir al archipiélago en una vitrina turistica. A partir
de la entrada en vigencia de la Ley Organica de Régimen Especial para la
Provincia de Galapagos, el flujo migratorio disminuy6 de 6 000 migrantes
por afo, aproximadamente, a menos de 1 000 migrantes. Por ltimo, el
Plan Regional destaca que, junto al crecimiento poblacional de Galapagos,
se experimentd el despoblamiento del area rural, lo que trajo consigo el
desequilibrio regional interno con efectos negativos de caracter economi-
co, productivo, social, cultural y ambiental. En el area rural de Galapagos
se mantiene un déficit de infraestructura basica y servicios publicos, sub-
sisten indices menores de educacion y salud y la calidad de la vivienda es
deplorable propiciando la indigencia y la pobreza. Ese contexto estimula la
migracion rural hacia los puertos y el abandono de las fincas, sobre todo en
San Cristobal, lo que propicia la difusion de especies exdgenas invasoras y
pestes, que causan graves perjuicios al ambiente.’

A la negativa situacion descrita se le hace frente mediante estrictas regu-
laciones y limitaciones que el ordenamiento juridico ecuatoriano establece

9 Reptiblica del Ecuador, Instituto Nacional Galapagos, Plan Regional para la Con-
servacion y el Desarrollo Sustentable de Galapagos, Decreto Ejecutivo No. 3516, Registro
Oficial Suplemento No. 2 de 31 de marzo de 2003, pp. 427-429. Véase también, Republica
del Ecuador, Instituto Nacional Galapagos, Censo Poblacional de Galapagos 2006, http://
www.ingala.gov.ec/galapagos/index.php?  option=com_content&task=view&id=88&Item
id=99.
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para ciertos derechos constitucionales. En principio, al tenor del numeral
14 del ART. 23 de la Constitucion, los ecuatorianos y los extranjeros que
tengan legalizada su permanencia en el pais tienen el derecho de transitar
libremente por el territorio nacional y de elegir su residencia.!® La LOREG,
sin embargo, contiene un régimen juridico de la residencia disefiado espe-
cificamente para el archipi¢lago, que supone excepciones a dichos derechos
constitucionales. Al respecto, el ART. 24 de la LOREG dispone lo siguiente:

ART. 24.- PRINCIPIO GENERAL. Toda persona que ingrese o permanezca en
la provincia de Galapagos debera legalizar su situacion migratoria de con-
formidad con esta Ley, su Reglamento General de Aplicacion y el Regla-
mento especial de la materia.

El control de la residencia, lo ejercera el Comité de Calificacion y Control
de Residencia del Consejo del INGALA de conformidad a la presente Ley y
su Reglamento. (cursivas del autor).

Para la aplicacion de dicha normativa, se parte de una clasificacion de la
residencia en tres categorias: residentes permanentes, residentes tempora-
les, transetntes y turistas. Esta clasificacion, como se analizara mas adelan-
te, tiene también una importante aplicacion para efectos del ejercicio de los
derechos de libertad de trabajo, industria y comercio.

Residentes permanentes. El articulo 26 de la LOREG establece los crite-
rios que permiten calificar a una persona como residente permanente:

ART. 26.- RESIDENTES PERMANENTES. Se reconocerd la residencia perma-
nente a:

1. Los nacidos en la provincia de Galapagos, hijos de padre o madre que sean
residentes permanentes.

2. Los ecuatorianos o extranjeros que tengan legalizada su permanencia en el
pais, que mantengan relaciéon conyugal o unién de hecho reconocida con-
forme a la ley o los hijos de un residente permanente en la provincia de Ga-
lapagos.

10 ART. 23.- Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucién y en los
instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las personas
los siguientes: [...] El derecho a transitar libremente por el territorio nacional y a escoger su
residencia. Los ecuatorianos gozaran de libertad para entrar y salir del Ecuador. En cuanto a
los extranjeros, se estara a lo dispuesto en la ley. La prohibicion de salir del pais so6lo podra
ser ordenada por juez competente, de acuerdo con la ley.
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3. Los ecuatorianos o extranjeros que tengan legalizada su permanencia en el

pais, que a la fecha de expedicion de esta ley, residan por mas de cinco afios
continuos en la provincia de Galapagos.
Los ecuatorianos y extranjeros que al momento de la expedicion de esta Ley
se encuentren residiendo en Galapagos y no cumplieren con las condiciones
para acceder a la residencia permanente, establecidas en el numeral 3 de este
articulo, seran considerados residentes temporales. Podran optar por la ca-
tegoria de residentes permanentes previo el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Reglamento una vez que cumplan cinco afios de residen-
cia continua.

En suma, de conformidad con la Ley, se otorga la calidad de residente
permanente segun varios criterios: a) el nacimiento en el territorio de Gala-
pagos; b) la calidad de hijo de un residente permanente; c) el matrimonio o
union de hecho; y, d) la permanencia continua por cinco afios, los cuales se
deben contar, por lo menos, desde el 18 de marzo de 1993, ya que la norma
citada es clara en requerir que se tenga residencia en Galdpagos por mas
de cinco afios en relacion con “la fecha de la expedicion de la Ley™, el 18
de marzo de 1998. El establecimiento de estas categorias de residencia se
conjuga con varias disposiciones legales y reglamentarias que descubren el
claro proposito de desalentar la migracion humana hacia el archipiélago, y
todo ello, como es evidente, implica también un efecto de restriccion del
crecimiento de los nuicleos urbanos. Al respecto, es necesario tener en cuen-
ta que la calidad de residente permanente otorga una serie de privilegios re-
lacionados con el ejercicio de los derechos de trabajo, industria y comercio,
los cuales estan limitados para las demas categorias. '

El establecimiento de categorias diferenciadas de residentes, con un tra-
tamiento juridico distinto, de ningun modo comporta una discriminacion,
pues deben considerarse una serie de realidades particulares que justifican
el trato diferente. La poblacion de Galapagos es, ante todo, un grupo huma-
no que habita en un archipié¢lago, a casi mil kilémetros del continente. Es
por demads evidente que este grupo humano, aislado del area continental,
enfrenta menesteres, carencias y problematicas concretas. De admitirse el
incremento descontrolado de la poblacion por efecto de la migracion, se

I Como se vera mas adelante, los residentes temporales unicamente pueden realizar

actividades especificas, a diferencia de los residentes permanentes que no tienen tales res-
tricciones. La LOREG pretende proteger al nativo de Galapagos y considera la necesidad de
dotarle de un nivel de vida adecuado.
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produciria, junto al deterioro ambiental, una carga adicional de necesidades
humanas de muy dificil satisfaccion.

La sobrepoblacion en un archipiélago, como es de suponerse, signifi-
ca también el incremento, en un territorio aislado del continente, de las
necesidades de alimentacion, salud, educacion, obras y servicios publicos,
etcétera. A todo ello se suma el enorme deterioro del escenario natural que
vendria aparejado al libre incremento poblacional, pues resulta obvio que
éste trae consigo la transformacion del entorno (por la necesidad de servi-
cios y de obras publicas y privadas), el aumento de desechos, de ruido y de
contaminacion (Sagiiés, 2001, p. 410).'% Estas circunstancias provocarian, a
su vez, un grave escollo para la consecucion del bienestar de las personas y
de la comunidad local, nativa o residente permanente, y también para el de
los nuevos habitantes o vecinos.

Como ya se indico, el legislador ecuatoriano es conciente de que las
zonas terrestres y marinas y los asentamientos humanos de la provincia
de Galapagos estan interconectados, de tal forma que su conservacion y
desarrollo sustentable depende del manejo ambiental de los tres componen-
tes. Esto justifica, por razones totalmente objetivas y de ningiin modo dis-
criminatorias, las medidas de control migratorio y la limitacion de derechos
fundamentales, que se guian por la necesidad de armonizar el bienestar
humano y la conservacion del archipiélago.

Sin perjuicio de los fundamentos que han quedado indicados, es necesa-
rio considerar también, desde el punto de vista técnico-juridico, que existen
errores y vacios en los criterios que emplea la LOREG para determinar quié-
nes tienen la calidad de residentes permanentes (nacimiento, matrimonio,
etcétera). Para guardar la debida armonia con otras normas del ordenamien-
to juridico ecuatoriano, en la LOREG debid hablarse de domicilio civil (con-
cepto que se aplica a una parte determinada del territorio nacional)'® y no
solo de residencia. En efecto, el ART. 45 de la Codificacion del Codigo Civil
dispone que: “El domicilio consiste en la residencia, acompaiada, real o

12" Como indica Sagiiés: “...razones de bienestar general, como por ejemplo de seguridad
o superpoblacion en determinadas areas, podrian por excepcion autorizar la prohibicion de
radicarse permanentemente en ellas, todo ello sujeto al control judicial de razonabilidad”.

13" De conformidad con las disposiciones del Cédigo Civil, se distingue entre domicilio
politico y civil. El primero, como establece el ART. 46, “...es relativo al territorio del Estado
en general. El que lo tiene o adquiere, es o se hace miembro de la sociedad ecuatoriana,
aunque conserve la calidad de extranjero”. (Lo resaltado es del autor). El segundo, seglin el
ART. 47, se refiere a una parte precisa del territorio nacional.
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presuntivamente, del dnimo de permanecer en ella. Dividese en politico y
civil” (cursivas del autor).

Por su parte, el ART. 3 de la Codificacion de la Ley Orgéanica de Régimen
Municipal, establece:

ART. 3.- Son vecinos o moradores de un municipio los ecuatorianos y ex-
tranjeros que tengan su domicilio civil en la jurisdiccidon cantonal, o los que
mantengan en ésta el asiento principal de sus negocios.!

Los ecuatorianos y extranjeros como vecinos de un municipio tienen igua-
les deberes y derechos, con las excepciones determinadas por la ley.

Si se tiene presente que la LOREG otorga privilegios a los residentes
permanentes, con el propdsito de promover el bienestar del habitante de
Galapagos y el desarrollo de la comunidad local, también debid exigir el
requisito del dnimo de permanecer en dicho territorio, muy a pesar del
nacimiento, vinculo conyugal, tiempo de residencia, etcétera. Un residente
permanente tiene toda la libertad de cambiar de domicilio civil y trasladarse
al area continental ecuatoriana o a otro pais, caso en el cual, juridicamente
ya no existira justificacion para que ostente los beneficios que otorga la
LOREG. En nuestra opinion, resulta coherente que se pueda perder la cali-
dad de residente permanente por cambio de domicilio civil.

Es l6gico que quien ya no tiene en Galapagos la residencia acompafiada
del &nimo de permanecer en ella so6lo pueda ingresar a las islas en calidad
de residente temporal, turista o transelnte, segun el caso, pues dejan de
existir las razones juridicas que, de conformidad con el ordenamiento ju-
ridico ecuatoriano, sustentan la concesion de los privilegios de que gozan
los residentes permanentes. En otros términos, quien deja de tener su domi-
cilio civil en Galapagos no podria beneficiarse de las medidas que alientan
el desarrollo de la comunidad local y el bienestar del residente permanente,
pues dicha persona ha dejado de ser residente permanente en Galapagos.

En lo que se refiere a los hijos de los residentes permanentes, el Regla-
mento Especial de la Residencia en la Provincia de Galapagos,'® dispone:

ART. 11.- Residencia para hijos de residentes permanentes.- Tienen derecho a
la residencia permanente, en los términos establecidos en el ART. 26 de la ley:

14 En el caso de Galapagos, dada su regulacién especial y propésito de control de la resi-
dencia, el criterio del asiento principal de los negocios no es necesariamente aplicable para
calificar a la residencia de una persona fisica como permanente.

15" Decreto Ejecutivo No. 547, Registro Oficial No. 163 del 5 de septiembre de 2007.
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a). Los nacidos en la provincia de Galapagos, que sean hijos de un residente
permanente; y,

b). Los hijos de un residente permanente, aun cuando su lugar de naci-
miento no sea la provincia de Galapagos. Este derecho sera concedido exclu-
sivamente a los hijos menores de edad de un residente permanente. El Comité
de Calificacion y Control de Residencia del Consejo INGALA determinara los
requisitos de las solicitudes y el procedimiento de calificacion de la residen-
cia prevista en este articulo.

En cuanto a los conyuges de los residentes permanentes, la cuarta dis-
posicion general del Reglamento establece:

CUARTA.- Conforme a lo dispuesto en el articulo 26 numeral 2 de la LOREG,
unicamente quienes mantengan relacion conyugal o union de hecho con un
residente permanente podran ser calificados y considerados como tales. Se
perdera la categoria de residencia adquirida, cuando la relacion conyugal o
unidn de hecho que sirvio de base para su otorgamiento haya finalizado, den-
tro de los cinco primeros afios de celebrado el matrimonio o declarada la con-
vivencia, segun corresponda. Se exceptiia de esta disposicion la terminacion
de matrimonio o unioén de hecho por causa de muerte.

Se entiende que la persona que luego de cinco afios termina su matrimo-
nio o convivencia puede conservar la calidad de residente permanente en
virtud del tiempo de residencia.

La normativa de la LOREG y del citado Reglamento dejan sin solucion
el caso particular de los hijos no nacidos en Galdpagos de un anterior ma-
trimonio o unién de hecho que haya tenido una persona no residente en el
archipiélago, que después adquiere la residencia permanente en las islas en
virtud del posterior matrimonio o unién de hecho que instituye con un resi-
dente permanente. De igual manera, no hay referencia a los pupilos. Con-
sideramos que la solucion estaria en lo que dispone el ART. 58 del Codigo
Civil: “El que vive bajo patria potestad sigue el domicilio de quien la ejerce,
y el que se halla bajo tutela o curaduria, el de su tutor o curador”. Es eviden-
te que se deberia extender la calidad de residentes permanentes a los hijos
y pupilos de cualquier persona que tenga o adquiera dicha calidad, criterio
que también seria aplicable al caso de los hijos o pupilos de la persona no
nacida en Galapagos y con residencia permanente adquirida que se divorcia
o termina su union de hecho mantenida con un residente permanente.

En el caso de que una persona pueda reclamar la residencia permanente
en virtud de lo previsto en el numeral 3 del ART. 26 de la LOREG, se debe
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probar, de modo fehaciente y por medios idoneos, la permanencia continua
por mas de cinco afios. Por otra parte, el Reglamento Especial de la Resi-
dencia en la Provincia de Galapagos establece requisitos adicionales para
las personas que hayan residido en Galapagos antes de la expedicion de la
LOREG, pero que no cumplan con los cinco afios que establece el inciso final
del articulo 26 de dicha Ley:

ART. 13.- De los residentes temporales que optan por la residencia perma-
nente.- Los ecuatorianos y extranjeros que al momento de la expedicion de la
Ley Organica de Régimen Especial para la Conservacion y Desarrollo Sus-
tentable de la Provincia de Galapagos se encontraban residiendo en esta pro-
vincia conforme a lo establecido en el tlltimo inciso del ART. 26 de dicha ley,
podran optar por la residencia permanente, una vez que cumplan cinco afios
de residencia continua y probando documentadamente alguna de las siguien-
tes condiciones: a). Que se encontraban realizando una actividad productiva
en la que hayan invertido su capital. Se demostrara la actividad productiva
con: 1. Certificados de cumplimiento de las obligaciones tributarias. 2. Se en-
contraban ejerciendo una profesion liberal o técnica, o ejercen una actividad
técnica o manual en forma estable con arreglo a las normas legales vigentes;
0, b). Hayan mantenido una relacion laboral de dependencia contenida en un
contrato de trabajo, en los términos establecidos en la legislacion laboral y
este reglamento. La relacion laboral bajo dependencia constara en un contra-
to de trabajo con duraciéon mayor a dos afios o por tiempo indefinido, suscrito
y registrado ante la autoridad laboral. En todos los casos demostraran haber
mantenido su domicilio o residencia habitual en la provincia de Galapagos y
tener los recursos necesarios para su manutencion y la de su familia.

De conformidad con el articulo 27 de la LOREG:

ART. 27.- RESIDENTES TEMPORALES

Se reconocera la residencia temporal a:

1. Las personas que cumplan dentro de la provincia: funciones publicas,
actividades castrenses, culturales, académicas, técnicas, deportivas, cientifi-
cas, profesionales y religiosas, mientras dure el ejercicio de los correspon-
dientes cargos o actividades;

2. Las personas que realicen actividades laborales en relacion de depen-
dencia por un tiempo de hasta un afio, prorrogable por lapsos iguales. Cum-
plidos los periodos de los contratos, caduca la residencia temporal, de confor-
midad con el Reglamento respectivo; y,

3. El conyuge o conviviente bajo union de hecho en los términos de las
leyes pertinentes y los hijos de un residente temporal mientras dure la resi-
dencia de su conyuge, conviviente o padres.
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Los residentes temporales deben obtener del INGALA una autorizacion
para el ingreso a las islas Galapagos, y, solo pueden permanecer en ellas
el tiempo que demande la realizacion de las actividades que motivan su
estancia. E] INGALA, ademas, tiene competencia para controlar la situacion
migratoria de los residentes temporales y, en caso de que no se justifique su
estadia, puede disponer la salida de Galapagos.

Los residentes temporales son personas autorizadas para residir transito-
riamente en el archipiélago por razones de: funcion publica, destino militar
o policial, labores religiosas o empleo. En cuanto al ingreso por cuestion
laboral, el ART. 28 de la LOREG dispone que: s6lo pueden contratarse profe-
sionales o trabajadores cuando no existan nativos o residentes permanentes
que puedan desempefiar el trabajo o servicio requeridos, o bien cuando el
nimero no sea suficiente para cubrir con lo que demanda el servicio o la-
bor, regla que se aplica tanto para el sector ptiblico como para el privado.
Es notorio el propdsito de evitar un ingreso no justificado, ademas del obje-
tivo de fomentar el empleo para beneficio de los residentes permanentes. El
Reglamento Especial para la Residencia en la Provincia de Galapagos, por
su parte, establece los siguientes requisitos adicionales para el ingreso de
residentes temporales en calidad de profesionales o trabajadores:

1. Auspicio. La persona natural que desee ingresar a la provincia de Galapa-
gos en calidad de residente temporal, debe contar obligatoriamente con el
auspicio de un residente permanente, de una institucion publica o de una per-
sona juridica con actividad permanente en la provincia de Galapagos (ART.
15).

2. Concurso. El auspiciante tiene la obligacion de demostrar que no existe
en la provincia de Galapagos persona alguna que reuna los requisitos para
el desempeio de la actividad que cumplira el contratado para quien solicita
la residencia temporal. Para tal efecto, el auspiciante debe justificar ante las
autoridades competentes del INGALA que, dentro del territorio de las islas,
realiz6 infructuosamente una indagacion para encontrar una persona idonea,
mediante un concurso o busqueda. El auspiciante, ademas, informaré a la au-
toridad competente sobre los criterios de evaluacion utilizados, en funcion de
sus necesidades. Para evitar fraudes, el Reglamento prevé la obligacion del
INGALA de elaborar y mantener una base de datos que indique a los profesio-
nales y trabajadores que residen permanentemente en el archipié¢lago. Tam-
bién se ha previsto el deber del INGALA de determinar, mediante resolucion,
los tipos de profesionales o trabajadores que, por necesidades particulares,
pueden ingresar a las islas (ART. 6, numeral 6; 9, numerales 16 y 17; 16; 17,

y 19).
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3. Garantia. El auspiciante debe rendir una garantia equivalente al valor de un
pasaje aéreo de regreso al continente por cada uno de los residentes temporales
cuyo ingreso promueva. Esta garantia se ejecuta cuando se demuestre que no
se cumplieron con los procedimientos de contratacion o bisqueda previstos en
el reglamento, o cuando el perfil del profesional o trabajador que se encuentre
como residente temporal, no se ajuste a los requisitos exigidos en la convocatoria
a concurso, o en el caso de que, el auspiciado cumpla otras funciones o trabajos
no autorizados, o bien cuando el auspiciado no abandone Galapagos luego de
haber cumplido el periodo de permanencia autorizado por el INGALA (ART. 18).

El INGALA puede renovar la residencia temporal mediante peticion ex-
presa del auspiciante y del residente temporal. En caso de cambio de activi-
dad, cambio de auspiciante, o segunda renovacion, se debera cumplir con
el procedimiento y requisitos establecidos en el reglamento para el otorga-
miento de la residencia temporal.

La residencia temporal se pierde por las siguientes causas, previstas en el
ART. 7 de la Resolucion INGALA Num. 3, publicada en el Registro Oficial
No. 223 del 30 de junio de 1999:

1.- Término de la actividad, relacion laboral, funcioén publica o asigna-
cion.

2.- El ejercicio de actividades no contempladas en la autorizacion de in-
greso y permanencia.

3.- Comision de delito flagrante o imposicion de sentencia ejecutoriada.

La pérdida de la residencia temporal obliga a la salida de las islas en un
plazo de 48 horas, contado desde la respectiva notificacion que hace el ING-
ALA. Cumplido dicho plazo, el infractor pagara una multa y sera expulsado
mediante el uso de la fuerza publica.

Ahora bien, el articulo 29 de la LOREG refiere:

Art. 29.- TURISTAS Y TRANSEUNTES
En aplicacion del articulo 34 de la Ley Especial de Desarrollo Turistico,
para efectos de esta Ley, turistas son los visitantes del patrimonio de areas
protegidas y de las zonas pobladas de la provincia de Galapagos.
Transeuntes son las personas naturales que se encuentran de transito en la
provincia de Galdpagos y no pertenecen a otra de las categorias establecidas
dentro del Régimen de residencia de esta Ley.'¢

16 La Ley Especial de Desarrollo Turistico fue derogada por la Ley de Turismo. El arti-
culo al que se remite la LOREG decia: ART. 34. DEL TURISTA. Turista para los efectos de
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De conformidad con el ART. 30 de la LOREG, los turistas y transetntes
“no podran ejercer ninguna actividad lucrativa y so6lo podran permanecer
un plazo méaximo de 90 dias en el afio en el territorio provincial, renovable
excepcionalmente por una sola vez, de conformidad con las disposiciones
que para este efecto se estableceran en el Reglamento”. El ART. 23 del Re-
glamento Especial de la Residencia en la Provincia de Galapagos aclara que
son transeuntes quienes tienen el asiento principal de sus actividades en el
Ecuador continental o en el extranjero, es decir, aquellas personas que no
tienen domicilio en las islas Galapagos, pero ingresan al archipiélago para
cumplir un cometido especifico, siempre dentro de los limites temporales
que sefiala la ley.

Cuando un residente permanente o temporal, o una persona juridica pu-
blica o privada con actividad permanente en Galapagos requiera del ingreso
de un individuo en calidad de transetnte, debe presentar la respectiva so-
licitud al Comité de Calificacién y Control de Residencia del Consejo del
INGALA, en la cual debe demostrar fehacientemente la razon que justifica
su ingreso.!’

Los turistas y transetntes estan obligados a obtener y portar la denomina-
da tarjeta de control de transito, que es entregada luego de la presentacion
del pasaje aéreo o maritimo nacional, personal e intransferible, de ida y

esta Ley, es la persona que viaja temporalmente fuera del lugar de su residencia habitual con
fines de esparcimiento, descanso, interés cultural o cualquier otro propdsito no lucrativo.
La disposicion vigente, que equivale a la norma derogada, seria la del articulo 2 de la Ley
de Turismo: ART. 2. Turismo es el ejercicio de todas las actividades asociadas con el des-
plazamiento de personas hacia lugares distintos al de su residencia habitual; sin animo de
radicarse permanentemente en ellos.

17 El ART. 23 del Reglamento Especial de la Residencia en la Provincia de Galapagos,
a modo de ejemplo, sefiala los siguientes casos que permiten el ingreso temporal de una
persona en calidad de transeunte:

1. Los funcionarios publicos que ingresan a la provincia para la realizacion de actividades
inherentes al desempeiflo de sus cargos.

2. Los socios y accionistas, representantes legales, administradores, factores y dependien-
tes de las personas juridicas que permanentemente realizan actividades en la provincia.

3. Las personas naturales propietarias de bienes inmuebles o de empresas o negocios en
Galapagos, sus representantes legales, sus administradores, factores o dependientes que de-
ban realizar actividades en la provincia en relacion al giro de su negocio.

4 Las personas naturales que habitualmente prestan sus servicios personales, profesion-
ales o técnicos, con relacion de dependencia en el continente y que ingresan a la provincia
para la realizacion de tales actividades dentro de los limites temporales establecidos.

3- Las personas naturales profesionales, técnicas, tecndlogas o personas que prestan traba-
jos manuales que se encuentren asignados a la atencion de catastrofes, desastres naturales,
naufragios, derrames, incendios y demas hechos de similar naturaleza.
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regreso entre el continente y la provincia de Galapagos y del documento de
identificacion personal. La tarjeta de control de transito la emite el INGALA
y puede solicitarse en su pagina electronica, en las agencias de viajes, ofi-
cinas de las aerolineas o en las empresas de transporte. Dicho documento
se otorga cuando el interesado cumple con los requisitos legales y regla-
mentarios que justifican su ingreso y no tiene antecedentes de permanencia
irregular que hayan motivado su expulsion del archipiélago. La tarjeta de
control de transito es indispensable para acudir a las autoridades o para reci-
bir servicios de personas privadas. Se exceptuan los servicios de salud que
deben prestarse, incluso, a personas con situacion de permanencia irregular.

Como ya se menciond, el transeunte y turista tinicamente pueden perma-
necer en las islas por un plazo de 90 dias en un aflo, que se puede prorrogar
“en casos excepcionales” (como literalmente indica el ART. 27 del Regla-
mento Especial de la Residencia en la Provincia de Galapagos) previa soli-
citud y aprobacion del Comité de Calificacion y Control de Residencia del
Consejo del INGALA, plazo adicional improrrogable, que no puede superar
otros 90 dias. Cumplido este tiempo, el turista o transetnte tiene la obliga-
cion de abandonar el archipi¢lago y, en caso de no hacerlo, el INGALA le
notificara su deber de salir en un término de 48 horas, transcurrido el cual,
se impondra al infractor una multa y se procedera a la expulsion con auxilio
de la fuerza publica.

2. Limitaciones relacionadas con el ejercicio de actividades economicas

Como ya se indico, la LOREG considera que existe una interconexion en-
tre el espacio natural y los asientos naturales de Galapagos. Precisamente,
el ART. 2 de la Ley establece, como principios generales que deben guiar la
elaboracion de politicas publicas, el mejoramiento de la calidad de vida del
residente de la provincia de Galdpagos, y la participacion privilegiada de
la comunidad local en las actividades de desarrollo y en el aprovechamien-
to econdmico sustentable de los ecosistemas de las islas. En congruencia
con estos principios, los residentes permanentes tienen amplias posibili-
dades de realizar actividades economicas, las cuales solo se limitan en el
principio de conservacion del medioambiente y de los ecosistemas de las
islas. En contraste, los residentes temporales tienen restringido su ambito
de actividad a las labores que justifican su permanencia en las islas y para
cuyo desempeio fue autorizado el ingreso. Una limitaciéon mucho mayor la
tienen los turistas y transeuntes, a quienes se les prohibe de manera expresa
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la realizacion de actividades lucrativas durante su estancia reduciendo sus
posibilidades de accion al cumplimiento del cometido especifico que justi-
fica su estancia temporal.

En suma, puede afirmarse que el estricto control migratorio funciona
como mecanismo para impedir el incremento poblacional y se combina con
los privilegios econdmicos que ostentan los residentes permanentes. El re-
sultado que busca el legislador ecuatoriano es conservar el patrimonio na-
tural de las islas sin menoscabar de ningin modo el desarrollo humano del
habitante de Galapagos, tal como se observa con claridad en las ya citadas
disposiciones de la LOREG. En consecuencia, se reservan para los residen-
tes permanentes, el ejercicio de las principales actividades econémicas que
pueden desarrollarse en el archipi¢lago, como es el caso de la pesca arte-
sanal, la produccion agropecuaria y la comercializacion de artesanias (que
solo pueden realizar artesanos locales, sin que se permita dicha comercia-
lizacion por parte de entidades publicas o privadas). De igual manera, los
residentes permanentes tienen prioridad respecto de los beneficios de acce-
so a créditos preferenciales, capacitacion y becas de estudios (ART. 36, 43,
60, 66 de la LOREG y ART. 83 y 98 del Reglamento Especial de aplicacion
de la LOREG).

En lo que se refiere al turismo, la LOREG contempla disposiciones que
alientan dicha actividad para beneficio de la comunidad local. En concreto,
se establece que todas las modalidades de operacion turistica actuales y las
que se crearen en el futuro, seran disefiadas para los residentes permanen-
tes como mecanismo para fomentar la economia local (ART. 48). De igual
modo, la autorizacion para la construccion de nueva infraestructura turistica
se otorga a dichas personas y se la condiciona a la produccion de beneficios
locales (ART. 49).

No obstante esta normativa, segun la disposicion general décimo segun-
da de la LOREG, las personas naturales no residentes y las personas juridi-
cas que no tengan su domicilio en Galdpagos, pueden realizar inversiones
en la provincia, siempre y cuando, se asocien con un residente permanente
y cumplan con las normativas que para tal efecto expedira el Consejo del
INGALA.

Por ultimo, debe senalarse que la disposicion general segunda de la
LOREG establece que, en todo caso, para el ejercicio de cualquier actividad
lucrativa, las personas naturales y juridicas deben pertenecer, en caso de
existir, a las correspondientes asociaciones, cooperativas, camaras, gremios
u otras organizaciones, cantonales o provinciales.
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3. Limitaciones relacionadas con la expansion de los nucleos urbanos
y adquisicion de inmuebles para vivienda

Estas limitaciones se derivan de la coexistencia de los nucleos urba-
nos de Galapagos y las areas protegidas que conforman el parque na-
cional. El Parque Nacional Galdpagos se encuentra delimitado de forma
precisa por varios instrumentos juridicos que indican su extension y co-
ordenadas, lo cual, a su vez, significa que las zonas colonizadas de las is-
las tienen por limite a los perimetros de dicho parque.'® De conformidad
con el ART. 3 de la Codificacion de la Ley para la Preservacion de Zonas
de Reserva y Parques Nacionales, dichas areas no pueden ser utilizadas
para fines de colonizacion, explotacion agricola, ganadera, forestal y de
caza, minera o pesquera, de tal modo que deberan mantenerse en estado
natural y se utilizaran exclusivamente para fines turisticos o cientificos.
Las rigurosas medidas de proteccion y conservacion del Parque Nacio-
nal Galapagos determinan severas restricciones para la ampliacion de las
zonas urbanas, como lo ha observado el Procurador General del Estado,
al absolver una consulta formulada por la municipalidad de Santa Cruz:

Respecto a si procede ampliar la zona urbana mediante ordenanza en zona
del Parque Nacional Galapagos, en la que involucre el area, y las oficinas del
Parque Nacional Galapagos, con el objetivo de poder cobrar estos tributos,
la Procuraduria considera que resulta inobjetable la proteccion que el Estado
otorga tanto al Parque Nacional Galapagos como a su Reserva Marina, al
incluirlo dentro del Patrimonio Natural de Areas Protegidas, particular que
debera ser observado y respetado por la entidad edilicia, a fin de evitar que de
cualquier forma se vulneren las disposiciones constitucionales y legales que
garantizan la conservacion y preservacion de estas areas, todo lo cual limita
la posibilidad de ampliar la zona urbana del canton en las areas del Parque
Nacional Galapagos."

El proposito de restringir la migracion hacia las islas Galapagos ha sido
considerado incluso al momento de autorizar la adquisicion de inmuebles
destinados a vivienda ocasional por parte de personas no residentes, aun
cuando dicho inmueble se encuentre en el area urbana, lo cual implica una

I8 Acuerdo Interministerial No. 0297, publicado en el Registro Oficial No. 15 del 31
de agosto de 1979. Resolucién del Instituto Ecuatoriano Forestal y de Areas Naturales (IN-
EFAN) No. 35, Registro Oficial No. 980 del 3 de julio de 1996.

19 Resolucion No. 8 de la Procuraduria General del Estado, Registro Oficial No. 646 del
22 de agosto de 2002.
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restriccion al derecho de propiedad, valida al tenor del ART. 238 de la Con-
stitucion ecuatoriana. Este derecho quedaria reservado para los residentes
permanentes.?’ Asi lo ha determinado el Procurador General del Estado al
absolver la respectiva consulta que le fue formulada por el Congreso Na-
cional:

De conformidad con el mandato del Art. 238 de la Constitucion Politica de
la Republica, se aplica el articulo al establecerse que la provincia insular de
Galapagos tendra un régimen especial.

El derecho de propiedad, se entendera limitado en virtud del régimen es-
pecial que pesa sobre la provincia, siendo totalmente secundario cualquier
otro argumento, pues lo importante serd atender que dicha limitacion al de-
recho de acceso a la propiedad privada esta indisolublemente vinculado con
el objetivo de limitacion de la migracion interna y externa hacia esa zona,
finalidad que evidentemente se veria paulatinamente afectada o soslayada,
de permitirse la adquisicion de un bien raiz por parte de quien no tenga o no
adquiera la categoria de residente permanente del archipiélago.

Visto lo expuesto, queda insubsistente cualquier otra opinidén o criterio
legal, que fuere manifiesta o tacitamente contraria al presente, mismo que
se sustenta en explicitas disposiciones constitucionales y legales en plena
vigencia.?!

4. Control ambiental

Los principios de control de la contaminacion ambiental, de desarrollo
sustentable y de conservacion de los sistemas ecologicos y de la biodiversi-
dad de Galédpagos, se reiteran con muy especial énfasis en las disposiciones
de la LOREG, y, en general, en numerosas normas legales y reglamentarias
que se refieren al archipiélago. A dichos principios estan supeditadas la vida
urbana, el urbanismo y todas las actividades productivas que pueden reali-
zarse en las islas.

En lo que se refiere a las obras publicas y privadas, el inciso segundo del
ART. 61 de la LOREG establece:

20" Los residentes permanentes, incluso, tienen derecho preferencial para acceder a crédi-
tos para vivienda, como dispone el ART. 66 de la LOREG.

21 Resolucion No. 35 de la Procuraduria General del Estado, Registro Oficial No. 33 del
24 de julio de 2007.
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De ser necesario conforme a las normas pertinentes, previamente a la cele-
bracion del contrato publico o a la autorizacion administrativa, para la ejecu-
cion de obras publicas, privadas o mixtas, se requerira de una evaluacion de
impacto ambiental. Las obligaciones que se desprenden de dicha evaluacion
de impacto ambiental formaran parte de dichos instrumentos.

La misma norma precisa que, ademas de los requisitos que en general
exigen las leyes pertinentes, las evaluaciones ambientales que se relacionen
con Galapagos incluiran los requerimientos especificos que impone el de-
sarrollo sustentable de la islas. Esto remite a los lineamientos de la planifi-
cacion regional que elabora el INGALA.

En las islas Galapagos, de conformidad con el ART. 62 de la LOREG, esta
terminantemente prohibido lo siguiente:

Depositar basura toxica infecciosa, radiactiva y nuclear de cualquier
proveniencia.

El funcionamiento de industrias que emitan contaminantes liquidos,
solidos y gaseosos de dificil tratamiento o eliminacion.

La permanencia de chatarra de maquinaria mayor, vehiculos y em-
barcaciones en las areas terrestres y las zonas de reserva marina.

La descarga o arrojo de: residuos de lastre de sentinas, aguas servi-
das, basuras, desechos o cualquier otro elemento contaminante del
medio acuatico que no hayan sido debidamente tratados, a: grietas,
acuiferos, aguas interiores, reserva marina, costas o zonas de playas.
La introduccion de organismos exogenos a las islas, de conformidad
con las normas pertinentes.

El transporte de animales, incluyendo los domésticos, del continente
a las islas; y, de igual manera, de cualquier especie de fauna, flora y
materiales geologicos autdctonos de las islas hacia el continente o
hacia el extranjero.

El transporte entre las islas de los organismos autdctonos o introduci-
dos, sin las autorizaciones correspondientes.

En lo que se refiere al manejo de desechos, el ART. 63 de la LOREG dis-
pone que los procedimientos de disposicion de éstos y de incineracion de
basura deberan realizarse en sitios que no generen conflictos con los valores
naturales y los atractivos turisticos, siempre de acuerdo con las normas y
autorizaciones que establezca el INGALA.



REGIMEN URBANO DE LAS ISLAS GALAPAGOS 283

Hay que hacer énfasis en el ingreso de vehiculos, maquinaria, y la in-
troduccion de especies animales o vegetales al archipiélago. Respecto a lo
primero, el INGALA tiene la atribucion de fijar el nimero, tipo de vehiculos
y de maquinarias que pueden ingresar anualmente, tanto al archipiélago
como a cada una de las islas, en funcidn de la resistencia de los ecosistemas
y de acuerdo a un estudio técnico que se realiza cada cinco afos. En todo
caso, de conformidad con el Reglamento Especial de Control de Ingreso
de Vehiculos Motorizados y Maquinaria a la Provincia de Galapagos, la
introduccidn o reemplazo de automotores y maquinaria sélo puede ser au-
torizado por el INGALA para las siguientes actividades:

e Las que desarrollen las entidades publicas.

e Turisticas, pesqueras, agropecuarias y de generacion eléctrica.

e Lucrativas o productivas, diferentes a las ya sefialadas, siempre y
cuando las personas naturales o juridicas interesadas pertenezcan a
una de las asociaciones, cooperativas, caimaras, gremios u otras orga-
nizaciones, cantonales o provinciales.

e Servicio de transporte publico y de pasajeros, tipo taxis, carga y de
transporte masivo.

e De investigacion cientifica, conservacion y monitoreo.

El citado Reglamento Ginicamente permite el ingreso de un automotor
por persona natural o juridica que tenga residencia permanente en Gala-
pagos, prohibiendo el traslado de vehiculos entre islas, excepto los de uso
institucional, con la respectiva autorizacion del INGALA. Como medidas
de control de la contaminacion, se exige que todo automotor cuente con un
catalizador y que las maquinarias estén equipadas con sistemas de escape
y filtros que minimicen la contaminacion por gases o ruido. En lo referente
a las motocicletas, sélo se permite la introduccion y circulacion de aquel-
las que tengan motores de cuatro tiempos y de no mas de 250 centimetros
cubicos, es decir, se prohibe la existencia de motocicletas con motores de
dos tiempos, ya que éstos, ademas de producir demasiado ruido, consumen
una mezcla de gasolina y de aceite, de tal forma que son mas contaminantes
que los motores de cuatro tiempos.

Con respecto a la introduccion de especies animales o vegetales, las rigi-
das medidas establecidas para este aspecto se justifican, por una parte, por
la amenaza que representan para las especies nativas, y por la otra, por el
riesgo de que entren enfermedades y pestes al archipi¢lago. Es evidente que
la situacion geografica implica severas limitaciones para enfrentar una pes-
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te o epidemia. De conformidad con el Acuerdo Ministerial No. 460 del Mi-
nistro de Agricultura y Ganaderia, publicado en el Registro Oficial No. 312
del 10 de noviembre de 1989, se prohibe la introduccion de lo siguiente:

e Animales de abasto: bovinos, ovinos y porcinos; equinos y pequeiios
animales domésticos: perros, gatos, aves de corral y, otras especies
exoticas a las islas.

e Picles y cueros frescos, leche cruda, suero de queso, embutidos, que-
sos frescos, carne con hueso y otros productos y subproductos de
origen animal.

e Vacunas vivas o modificadas para ser utilizadas en animales y aves
domésticas, y plaguicidas e insecticidas no registrados en el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia. En caso de emergencia sanitaria,
de acuerdo con la Ley de Sanidad Animal, el Programa Nacional de
Sanidad Animal determinara las estrategias y actividades de control
y de racional utilizacion de los biologicos.

El Acuerdo Ministerial permite el ingreso de enlatados que cumplan con
“todos los requisitos de seguridad”; de mantecas y quesos duros, debida-
mente empacados y que cuenten con el registro sanitario que certifique el
normal procesamiento de los mismos; de huevos para consumo humano,
frescos y convenientemente envasados, y también de pollitos BB proce-
dentes de planteles avicolas libres de enfermedades aviares que estén so-
metidos al control sanitario del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. Esta
entidad publica y las autoridades sanitarias tienen la atribucion de controlar
la calidad y salubridad de los productos que ingresen al archipiélago, para
lo cual deben realizar inspecciones previas a todo avion o nave maritima
que se dirija a las islas.

Por ultimo, de conformidad con el ART. 58 de la LOREG, se prohibe la
fumigacion aérea y la introduccion, venta y uso de plaguicidas y agroquimi-
cos clasificados como “extremada y altamente toxicos”, salvo las excepcio-
nes que determine la Direccion del Parque Nacional Galapagos, que deben
admitirse luego de los debidos estudios de control ambiental.

IV. A MANERA DE CONCLUSION

Las islas Galapagos constituyen un ejemplo de las tensiones que se pro-
ducen en la relacion que el hombre mantiene con el entorno natural. El
legislador ecuatoriano, precisamente, ha constatado que interacttian los es-
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pacios protegidos y los asentamientos humanos. Advierte la necesidad de
asegurar a la persona una calidad de vida que sea conforme con su digni-
dad, pero al mismo tiempo es conciente del condicionamiento que impone
la preservacion de un escenario natural tinico en el mundo, que debe ser
conservado por su peculiar interés medioambiental y cientifico, cuya con-
servacion se caracteriza por trascender los intereses que normalmente se
circunscribirian a las fronteras de un pais, para alcanzar el legitimo interés
de toda la humanidad.

La regulacion urbana de las islas Galapagos es manifestacion de un an-
helo constante y de un proposito de cumplimiento ineludible: armonizar el
bienestar humano con la tutela del medioambiente. Sin duda, cumplir con
este objetivo resulta arduo y el legislador ecuatoriano lo ha enfrentado con
una normativa especialisima, que encuentra argumento constitucional en
las singulares caracteristicas del entorno, en una situacion de aislamiento
del continente y, por ende, en las particulares carencias y menesteres que
ello implica.

Esta normativa despierta gran interés para el estudioso de las disciplinas
juridicas. En primer término, demuestra que el derecho pertenece al orden
practico y que su elaboracion se guia por la prudencia. Bien vale afirmar
que la realidad se impone a la norma, que es la guia de su disefio. Preci-
samente, en este trabajo se ha podido observar que la realidad autoriza la
limitacion justa de ciertos derechos constitucionales, la institucion de au-
toridades administrativas con competencias especializadas y, una particular
regulacion de la conducta humana.

Estos aspectos excepcionales de ningiin modo son arbitrarios. Por el con-
trario, constatan que el bienestar humano comulga con la tutela del medio
fisico; revelan la conexion del hombre y de su entorno y expresan que el
bienestar de la persona mucho depende de la preservacion de los ecosiste-
mas y de la proteccion de la biodiversidad.
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