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Reflexiones sobre la politica cultural de Figueroa Figue-
roa, Cervantes Delgado y Ruiz Massieu
Angélica GUTIERREZ Y SALGADO

Antecedentes

La guerrerense Macrina Rabadan Santana (1910) fue la pri-
mera diputada federal de oposicion en el pais y durante su ges-
tion (1958-61) promovid, ante el Instituto Nacional de Bellas
Artes (INBA), la creacion de escuelas de iniciacion artistica
en varios lugares del estado de Guerrero, como en Acapulco y
Chilpancingo.*

En enero de 1977, siendo primera dama de la Republica,
Carmen Romano de Lopez Portillo instaurd el Fondo Nacional
para Actividades Sociales (Fonapas). En la entidad, el Fonapas
Guerrero fue creado por Rubén Figueroa Figueroa mediante de-
creto de 16 de marzo de 1977. El nombre de esta instancia es
significativo porque deja clara la concepcion cultural de los go-
biernos federal y estatal, tendiente al asistencialismo, al paterna-
lismo y al entretenimiento. Para darnos cuenta de la importancia
que se daba a las manifestaciones artisticas, seria suficiente sefia-
lar que mientras a éstas se les destinaba el 35 por ciento del pre-

! Macrina Rabadan Figueroa, “Macrina Rabadan Santana: Apuntes biograficos
a cien afios de su nacimiento”, conferencia en el Museo de Historia del Estado
de Guerrero, 3 de junio de 2010.
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supuesto del Fonapas, el 65 por ciento del mismo se erogaba en

los llamados “eventos” o “programas sociales”.?

Lo que se debe valorar de la iniciativa de creacion del Fonapas
Guerrero es que en el decreto, en el Considerando Segundo, se
establece que hasta ese momento el fomento, la promocion y
difusion de la actividades culturales “se han dado en forma aisla-
da y sin ningun orden, con lo que no se cumple con esta nueva
actividad, pues no se lleva en forma directa al pueblo de Guerrero

la difusion de la cultura de nuestro Estado”.?

Por el decreto nimero 469 del 23 de abril de 1983, se extin-
gue el Fonapas Guerrero. El 20 de abril de ese mismo afio, a ini-
ciativa del gobernador Alejandro Cervantes Delgado y a través del
decreto numero 468, se instauro el Instituto Guerrerense del
Arte y la Cultura (IGAC) como un Organismo Publico y Descen-
tralizado, con personalidad juridica y patrimonio propios.

Entre los motivos para la creacion del IGAC (que devendria
en IGC) estan los que sefialan los Considerandos Primero, Se-
gundo, Tercero y Cuarto, que precisan:

Que en nuestro estado existen diversas manifestaciones del arte y la
cultura, pero se han realizado de manera dispersa, sin orden ni pro-
grama establecidos. Que por razones histdricas el pueblo guerreren-
se se ha distinguido por sus aptitudes artisticas y culturales, alin
cuando estas cualidades las han realizado en forma por demas im-
provisada, sin apoyo y sin programas definidos. Asimismo, nuestro

2 Carmen Romano de Lopez Portillo, Ultimo informe sobre FONAPAS,
México.
http://dcsh.xoc.uam.mx/gsdl/collect/laeducac/index/assoc/HASHO0169, p. 2
® Rubén Figueroa Figueroa, Decreto 108, de 16 de marzo de 1977, Periodi-
co Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, nim. 12, 23 de marzo de 1977,
p. 2.
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estado es rico en costumbres y folklore. Que es intencion del Go-
bierno del Estado el procurar brindar el apoyo necesario para
que los habitantes de la entidad cuenten con oportunidades para
desarrollar sus habilidades artisticas y culturales, coadyuvando en la
preservacion y enriquecimiento de las tradiciones guerrerenses.

Tras lo anterior, en los Considerandos se estima “conveniente
y necesario crear un organismo que sistematice acciones, agluti-
ne voluntades y promueva la creacion artistica y cultural en la
entidad”.*

De estos Considerandos podemos deducir que el Fonapas
Guerrero no habia cumplido adecuadamente con los propositos
que se establecieron en el decreto de su instauracion. Ademas, es
notable la diferencia de concepcién del estado en el terreno cul-
tural que esta implicita en el decreto que crea el Fonapas Guerre-
roy el IGAC.

En los Considerandos Tercero y Cuarto del decreto 108 de
creacion del Fonapas Guerrero se estipula que:

Se hace conveniente constituir un organismo publico descentraliza-
do que se dedique a la difusion y fomento de las actividades cultura-
les y sociales del estado, que en forma permanente los habitantes de
nuestra entidad tengan acceso a estas actividades a fin de elevar su
muy noble espiritu y conseguir por tales conductos la paz interior
que tanto requiere Guerrero. Que el organismo que se constituye
tendra que realizar o promover actividades productivas y redituables,
para destinar recursos que obtengan, a la difusion social para la cual

* Alejandro Cervantes Delgado, Decreto 468, 20 de abril de 1983, Periddi-
co Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, NUm. 34, p. 2.
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esta creado; y en su caso, financiar o sostener las actividades cultura-
les en el Estado.®

Politica cultural de Cervantes Delgado y Ruiz Massieu

El 17 de marzo de 1988 se expide la Ley de Fomento Cultural
del Estado de Guerrero, a iniciativa del gobernador José Francis-
co Ruiz Massieu (1987-1993). Los objetivos de esta Ley son: cu-
brir la carencia de “plataforma normativa” para que “la politica
de fomento a la cultura tenga un cimiento normativo idoneo...
que de manera tematica defina las responsabilidades del Gobier-
no estatal y de los ayuntamientos, fije los criterios que han
de conducir las tareas gubernamentales e indique armoénicamente
a las distintas dependencias, entidades y establecimientos que
actien en el campo cultural”.®

Con esta Ley, Ruiz Massieu dispone que el IGC deje de tener
personalidad juridica y patrimonio propio, y pierde su caracter de
organismo publico descentralizado, pasando a depender de la
Secretaria de Desarrollo Social, la que a su vez dependia de la
Secretaria de Finanzas.

No es dificil advertir la diferencia que existe entre las propues-
tas culturales de los gobernantes Alejandro Cervantes Delgado y
José Francisco Ruiz Massieu, si tomamos en cuenta el tipo de
actividades que cada uno llevo a cabo durante su gestion. A través
del IGC, Cervantes Delgado impulsé una serie de investigaciones
orientadas a la preservacion de la memoria historica, las tradicio-

® Rubén Figueroa Figueroa, Decreto 108, de 16 de marzo de 1977, Periddi-
co Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, nim. 12, 23 de marzo de 1977,
p. 2.

® José Francisco Ruiz Massieu, Ley de Fomento Cultural, México, Gobierno del
Estado de Guerrero, 2003, p. 6.

128



RAZONES Y CONVICCIONES DE UN GOBERNANTE

nes y las costumbres del estado de Guerrero y a la difusion de las
mismas. Cre0 espacios dedicados a la formacion artistica y cultu-
ral, como la Escuela de Artes Plasticas, en Taxco, y la Escuela de
Gastronomia Guerrerense en Chilpancingo, la primera orientada
a las actividades artisticas y la segunda a la preservacion de las
costumbres gastrondmicas surefias.

Por su parte, José Francisco Ruiz Massieu centrd su atencion
en las actividades artisticas. En particular, en lo correspondiente a
la diversion, al esparcimiento y a la atraccion turistica, como lo
ejemplifican las Jornadas Alarconianas. Ruiz Massieu financio la
investigacion de la cultura guerrerense, pero solo con relacion a la
historia de Acapulco y de Taxco, dos lugares con orientacion
turistica. Los libros de lujo que editd, en grandes tirajes, fueron
sobre Taxco y Acapulco. Durante su gobierno, la formacion artis-
tica no tuvo el fuerte impulso que gano6 con Cervantes Delgado.

Una posible explicacion sobre las diferencias que existian en-
tre los dos citados gobernantes, podriamos encontrarla en sus
biografias. Un referente es el lugar en el que nace cada uno. El
primero es oriundo de Chilpancingo. El segundo de Acapulco.
Cervantes Delgado crece en una cultura caracterizada por la pre-
servacion de costumbres tradicionales, incluyendo las de origen
prehispanico. Ruiz Massieu se desenvolvié en un medio diferen-
te, el de las clases pudientes de Acapulco, cuya cultura estuvo
sefialada por su “cosmopolitismo” y su alejamiento de la cultura
prehispanica.

Alejandro Cervantes Delgado y José Francisco Ruiz Massieu
plantearon el fomento al desarrollo cultural, durante su respecti-
va administracion. Cervantes concebia el desarrollo cultural a
partir de la revalorizacion de lo tradicional para ofrecerlo hacia
fuera y hacia adentro. Cervantes Delgado es un gobernante na-
cionalista. Los téerminos de referencia de Ruiz Massieu eran evo-
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lucién y civilizacion; concebia el fomento a la cultura desde la
perspectiva occidental y la economia global. Cervantes Delgado
tendia al regionalismo y al humanismo.

Desde 1983, en Guerrero encontramos que desde las instan-
cias de gobierno estatal se impulsa el proceso de definicién de la
rectoria del Estado en lo referente a la cultura. Definicion que
posiblemente esté influenciada por las ideas que sobre politica
cultural deline6 Miguel de la Madrid Hurtado en los foros de
consulta sobre cultura nacional que se llevaron a cabo en no-
viembre de 1981 y marzo de 1982.7

En los documentos que Miguel de la Madrid expuso en los fo-
ros citados y que después son parte de su Programa Nacional de
Gobierno, encontramos las siguientes definiciones:

Hasta épocas recientes, la cultura habia sido considerada un bien re-
servado a ciertos grupos privilegiados y no como el conjunto de va-
lores, expresiones y tradiciones resultado de la creatividad individual
y de la experiencia colectiva. De hecho, tanto en la produccion co-
mo en la utilizacién de los bienes culturales, han participado grupos
muy reducidos.®

El Estado no puede, ni debe, ejercer un monopolio sobre cultura.
La cultura, bien se ha dicho aqui, s6lo florece en la libertad. Sin
embargo, las instituciones publicas no deben renunciar a su respon-
sabilidad relacionada con el bienestar de la comunidad. Si la inter-
vencion estatal no es deseable en el contenido de la creaciéon —y de-
bemos estar en guardia contra la burocratizacién o del dirigismo de
la cultura—, resulta indispensable en la distribucién de los frutos y
de las oportunidades culturales la intervencion del Estado. También

" Miguel de la Madrid Hurtado, Politica Cultural del Estado Mexicano, México,
Secretaria de Educacion Pablica, 1986, p. 13.
8 Ibidem, p. 49.
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en el fomento de la inventiva y en el rescate, preservacion y defensa
de nuestro patrimonio cultural.’

Es en 1986 cuando, como resultado de la evaluacion de las
politicas del subsector cultura del gobierno de la Republica du-
rante la gestion de Miguel de la Madrid, se comienza a valorar
que para que se concretaran los objetivos de las politicas cultura-
les del Estado mexicano se requeria de un 6rgano especifico que
se encargara de éstas como sus prioridades de primer nivel, y no
que lo cultural estuviera en el Gltimo lugar de las prioridades,
como sucedia en esos tiempos en virtud de que las cuestiones de
cultura dependian de la Secretaria de Educacion Pablica a nivel
nacional. Dicha evaluacion se realiz6 en Taxco, Guerrero, los dias
27y 28 de junio de 1986."

Es probable que el entonces presidente Carlos Salinas de Gor-
tari haya tomado como referencia la concepcion del papel del
Estado que propuso Miguel de la Madrid, cuando —en 1988—
cred el Consejo Nacional para la Culturay las Artes (Conaculta).

Fue Alejandro Cervantes, en Guerrero, quien tomo la palabra
para poner en practica planteamientos relacionados con la politi-
ca cultural de Miguel de la Madrid; bajo estos criterios instauro el
Instituto Guerrerense de la Cultura, adelantandose a la creacion
del Conaculta por parte de Salinas de Gortari.

En conclusidn, ahi estan las leyes sobre cultura, pero ;por qué
no se ven los resultados que como objetivos se plantean estas
leyes?

¢Sera que cada gobernante interpreta y pone en practica partes
de la Ley de acuerdo a sus intereses, a su alcance de miras, a sus

® Ibidem, p. 13.
10 [bidem, p. 1.

131



ALEJANDRO CERVANTES DELGADO

posibilidades concretas? Cada nuevo titular de los 6rganos insti-
tucionales responsables de la aplicacion de las politicas culturales
de los gobiernos, quita y pone en marcha nuevos programas, sin
que se conozcan los criterios en que se basan. Algo que impulsa
esta toma de decisiones es el deseo politico de que los ciudadanos
crean y digan que hay cambio, y que la administracion y la
imagen del gobierno entrante son mejores que las del anterior.
Esto sucede en los gobiernos estatales, menos que en el gobierno
federal.

En México no se han hecho diagnosticos con base a indicado-
res culturales, como es comun en muchos paises. En Francia, por
ejemplo, desde hace unos veinte afos las instancias de cultura se
han preocupado por construir estos indicadores culturales, de
impacto y no sélo de asistencia, los que le han permitido realizar
sus diagnosticos, con los cuales definen sus politicas culturales. '

Cuando esto suceda en nuestro pais, y en Guerrero, las politi-
cas culturales irdn por mejor camino.

11 paul Tolila, Conferencia sobre construccion de indicadores culturales, Pro-
grama de Zona Centro, Conaculta, DF, 2010.
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