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INTRODUCCION

La investigacion sobre las elecciones en México debe nutrirse de la compa-
racion. Precisamente, la comparaciéon en sus diversas dimensiones (no sélo
internacional) constituye el hilo conductor que integra los estudios que con-
tiene este libro. Se trata de seis estudios sobre la materia electoral que fueron
realizados por investigadores del Centro de Capacitacion Judicial Electoral,
en cumplimiento a la encomienda de los magistrados de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) para el desa-
rrollo de diversas lineas de investigacion.

El titulo del libro, Estudios comparados en materia electoral, tiene dos proposi-
tos. Uno inmediato y otro mediato. El primero consiste en integrar los estu-
dios de este libro que utilizan a la comparacion en sus diversas funciones. El
segundo consiste en destacar a la comparaciéon como un elemento distintivo
de la investigacién que se realiza en este centro de investigacion.

El trabajo de Luis Eduardo Medina estudia la relacion entre las reglas
electorales que establecen cuotas de género y la conformacion de los con-
gresos de dieciocho paises latinoamericanos. Marco Antonio Pérez de los
Reyes, por su parte, analiza la aplicaciéon de criterios garantistas en impug-
naciones de contenido indigena resueltas por la Sala Superior del TEPJE, en
el lapso comprendido entre 1996 y 2010.

Karolina Moénika Gilas centra la atenciéon en los informes de los re-
presentantes de eleccion popular de diferentes niveles de gobierno, con
la finalidad de evaluar en qué medida estos documentos contribuyen a la
transparencia y la rendicion de cuentas en nuestro pais. Manuel Jiménez
examina la capacidad normativa de los 6rganos electorales administrativos
en México, con especial atencion en el Instituto Federal Electoral. Octavio
Ramos busca conocer y contrastar las distintas justificaciones y limites que
los tribunales de distintos paises han planteado en torno a la procedencia
de la revision judicial de asuntos parlamentarios. Finalmente, Jos¢ Antonio
Gonzalez examina los criterios y las caracteristicas que predominan en las
interpretaciones que ha hecho el TEPJE, al resolver casos sobre el acceso de
los partidos a tiempo del Estado en radio y television.
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Como se puede observar de la descripcion de los textos, cada uno de
ellos utiliza diversas funciones de la comparacién: comparacion internacio-
nal, nacional entre casos jurisdiccionales, entre normas juridicas, con para-
metros normativos, diacrénica o sincronica. El uso de diversas estrategias
de la comparacién implica también el cambio de una investigacién norma-
tiva a una investigacion empirica, donde lo normativo se vuelve objeto de
estudio.

En general, la aproximacion comparativa en el ambito de los estudios
que se realizan desde la disciplina del derecho es la del derecho comparado.
Se llama la atencion en esos estudios a la forma como esta regulada esta o
aquella institucién electoral, o como han resuelto los tribunales determina-
dos asuntos que también se presentan en el caso propio. Se ofrecen insumos
sobre la regulacién de determinada institucion en el ambito comparado
para contrastarla con la regulaciéon propia y llegar a la conclusion de cual
es mejor.

Ese uso de la comparacion dirigido a la comparacion formal entre leyes,
s1 bien es loable, corre el riesgo de llevar a equivocos por dejar de conside-
rar equivalentes funcionales que cumplen las funciones que se esperaria que
cumplieran las normas juridicas, pero que tales no existen en determinado
pais: sin embargo, la funcién que se esperaria de esas normas juridicas, se
cumple en la practica, y por tanto la valoracion proveniente de la compara-
c16n puede resultar equivocada. La comparacion formal de leyes de distin-
tos paises que no considera el contexto resulta entonces incompleta.

Asi, la utilizacion del derecho comparado puede resultar muy provecho-
sa, pero seria conveniente que se complementara con los instrumentos para
el uso de la comparacién que se utilizan en las ciencias sociales y sobre todo
en la ciencia politica. Es conveniente precisar aqui que la referencia no es al
método comparado en sentido estricto sino sélo a la comparacion.

Precisamente, como ya se ha mencionado, en los estudios que contiene
este libro se ha hecho uso de diversas estrategias de la comparacion utiliza-
da en las ciencias sociales mas alla que solo el derecho comparado. Asi por
ejemplo, en la seleccion de los casos, en la determinacion de los elementos a
comparar, en la utilizaciéon de aproximaciones cuantitativas o cualitativas
a la comparacion.

La investigacion en materia electoral en México debiera dirigirse a
la comparacion mas alla del uso del derecho comparado: la funcion de la
comparacion no consiste sélo en averiguar como se regula determinada
instituciéon o se resuelve jurisdiccionalmente determinado conflicto elec-
toral en otro contexto. El derecho comparado es sélo una dimension de la
comparacion entre muchas existentes, y la investigacion electoral tendria
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que ir en esa direccion. Este libro lo intenta y puede ser una contribucion
inicial en ese sentido.

La realizaciéon de este libro no hubiera sido posible sin el apoyo in-
valuable de diversas personas: un grupo extraordinario de asistentes de
investigacion que trabajaron conjuntamente con los autores de cada una
de las investigaciones: Ana Cardenas Gonzalez de Cosio, Vladimir Alexei
Chorny Elizalde, Enrique Inti Garcia Sanchez, Maria de Guadalupe
Salmoran Villar, Mayli Septalveda Toledo, Moénica Itzel Cano Estévez y
Alejandra Tello Mendoza, y por supuesto, a Francesca Arienzo Schni-
ppenkotter y Mayli Sepulveda Toledo que realizaron la revision y compi-
lacion de los manuscritos. No quisiera dejar de agradecer el valioso apoyo
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM por medio de su di-
rector, Héctor Fix-Fierro y de Elvia Flores Avalos, jefa del Departamento
de Publicaciones.

José REYNOSO NUNEZ"

* Jefe de la Unidad de Investigaciéon del Centro de Capacitacion Judicial Electoral del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.



