,TIGA
& .r/%

000
nmp :
. &  Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto

de Investigaciones Juridicas de la UNAM

€,

SWT0,

unaom

www.juridicas.unam.mx

VI. VOTO PARTICULAR QUE FORMULA
EL MINISTRO JOSE FERNANDO
FRANCO GONZALEZ SALAS EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
102/2008 Y SU ACUMULADA 103/2008*

En lo concerniente a la accién de inconstitucionalidad
102/2008 y su acumulada 103/2008 falladas por el Tri-
bunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en sesion de veintiocho de octubre de dos mil oche, me per-
mito farmular voto particuiar, toda vez que no comparto el
criterio mayoritlario en el sentido de reconocer la volidez
del articule 51 Bis 4, fraccion IV, inciso b}, de la Ley Electo-
ral del Estado de Nuevo lLeon, reformada y adicionadao
mediante Decreto 264, publicado en el Periddico Oficial de
la entidad el treinta v uno de julio de dos mil ache, ya que
considero, contrariamente a lo sostenido por la mayoria,
que el referido precepto - tal como lo adujo el partido politico
promovente-— contraviene el principio rector de certeza en
materia electoral establecido en el articule 116, fraccién IV,

* Semanario Judicial de o Federacion vy su Gacete, Novena Epu(:c, Plens. Tome XXX,
junio de 2010, pagina: 534, No. de Registra: 40380
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inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Asimismao, por el mismo argumento de falta de certeza, en
mi concepto, debié declararse la invalidez del articulo 52, frac-
cién lll, de la fey antes mencionada, respecto del cual se
desestima la accién de inconstitucionalidad 103/2008
(promovida por el Partido de la Revolucién Democrdtica).

I. CRITERIO MAYORITARIO
Contenido de los preceptos impugnados

Los articulos 571 Bis 4, fraccién IV, inciso b), y 52, fraccion I,
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon, los cuales fueron
reformados por virtud del Decreto 264, publicado en el
Periodico Oficial de dicho Estado el treinta y uno de julio de
dos mil ocho, son del tenor literal siguiente:

(Adicionade PO. 31 de julio de
2008)

"Articulo 51 Bis 4. Los partidos poli-
ticos deberdn presentar ante ta Di-
reccién de Fiscalizacién los infar-
mes de origen y moento de los
ingresos que reciban per cualguier
modalidad de financiamiento, asi
como su empleo y aplicacion, aten-
diende o las siguientes reglas:

"IV. Informes de campana:
"a} Deberan ser presentados por

los partidos politicos, para coda
una de las campanas en las elac-

{Adicionado PO. 31 de julio de
2008}

"Articule 52. Los partidos politicos
deberdn presentar ante la Comisién
Estatal Electoral, para su revisién v
aprobacidn respectiva, los siguien-
tes informes:

"l{l. Informes de campofo por
cada una de las elecciones en que
participen, dentro de los noventa
digs siguientes al término de la
jornada electoral, especificando
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ciones respectivas, especificando
los gastos que el partido palitico y
el condidato hayan realizado en
la respectiva campana;

los gastos que hubieren realizado,
asi como ef origen y aplicacion de
los recursos que se hayan utilizado
para tal efecto; v ..."

'b) Los informes de campaia serén
presentados a mds tardar dentro de
los sesenta dias siguientes al de |a
jornada electoral; y

"c} En cada informe serd reporiado
el origen de los recursos que se
hayen utilizads pare financicr los
gastos correspondientes a los ru-
bros seficlados en el articulo 142!
de esta ley, asi como el monto v des-
tino de dichas erogaciones.”

En la sesién poblica del Tribunal Pleno, correspondiente
al veintiocho de octubre de dos mil ccho, se sometiéd o la
consideracion del mismo la propuesta formulada por la sefora
Ministra Mcrgarita Beatriz Luna Ramos, en el sentido de
estimar fundados los argumentos del partido promotor, para
el efecto de declarar sclamente la invalidez del articulo 52,
fraccién lll, de la Ley Electorcl del Estado de Nuevo Leédn v,

CAtticoin 142 Parg los electos de esto ley quedaran comprendidos dentro de los topes
de gustos de campaiia los siguientes conceptos: | Gustos de propaganda: son las eregacio-
nes reatizadas por lo pinta de bardas y mantas, impresicon de volantes y poncartas, cquipos
de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propagaenda ulilitaria y otros si-
milares. En el caso de la propaganda utilitana, su costo no podra rebasar, por unidad, e monto
del importe de uno y medio salario minime diario vigente en la ciudad de Monterray, rdexado
at indice Nacional de Precios al Consumider. Para electos de precisar la presente disposician,
la Comision Estatal Elecioral establecerd marsuaimente la cantidad liguida equivalente el manto
mencionado. - Durante los ocho dios previos al de lo jornado electoral no se perminra lo dis-
trbucién de despensas; (Reformada PO, 31 de julio de 2008} I Gastos operatives de la
campoha: comprenden los sueldos v salarios del personal evertual, el arrendamiento de bienes
muebles e wmuebles, gostes de transporte material y persona!, viaticos y otros similares;
[Refermada PO 31 de julio de 2008} HI. Gastos de propogando en diarios, revistas y otres
medios impreses: son tos realizados en ceoiquiera de estos medios por concepto de mensaes,
anuncios publicitarios v sus similares, tendientes o la obtencién del voto; v (Adicionada PO,
31 de juiic de 2008 IV Gaslos de produceiaon de los mensajes de radio y televizsion que com-
prenden los realizudos para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técrico, locaciones
o estudios de grubacion y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo.”
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en cambio, reconocer la validez del articulo 51 Bis 4, fraccién
IV, inciso b), de la misma ley.

Puesta a votacidn esa parte del proyecto, el resultado de
la misma fue de seis votos a favor de la declaracion de inva-
lidez del articulo 52, fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, por parte de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Luna Ramos, France Genzdalez Salas, Valls Herndndez,
Sénchez Cordero y Silva Meza, y de cinco votos en contra de
los senores Ministros Cossio Diaz, Géngora Pimentel, Gudifno
Pelayo, Azuela Guitron y Ortiz Mayagoitia.?

Respecto del articulo 51 Bis 4, fraccién IV, inciso b), de
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, aunque el resultado
mayoritario fue en favor del reconocimiento de validez, me
pronuncié por la inconstitucionalidad de citado precepto y
reservé mi derecho paro formular voto particular.®

En tales condiciones, por una parte, se reconocié la vali-
dez del articulo 51 Bis 4, fraccién IV, inciso b}, de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn y, por ofra, se desestimé
la accidn de inconstitucionalidad en relacién con el articulo
52, fraccidn 1, del mismo ordenamiento legal.

Il. RAZONES QUE SUSTENTAN EL
PRESENTE VOTO PARTICULAR

Comeo indiqué, las disposiciones sujeto a estudio si generan
una condicién de falta de certeza juridica y, por ende, de

? En las sesiones poblicas del Tribunal Pleno correspondientes al seis y veintiocho de
nctubre de dos mil acho.

* En las sesiones poblicas del Tribunal Pleno correspondientes ol seis y veinticcho de
octubre de dos mil ocho.
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inconstitucionalidad, toda vez que, para una misma situacién
juridica, es decir, para la presentacidn de informes de cam-
pana a cargo de los partidos politicos, establecen dos plazos
diferentes: por un lado, en el articulo 51 Bis 4, fraccién IV,
inciso @), a mdas tardar dentro de los sesenta dias siguientes
al de la jornada electoral y, por otro, en el articulo 52, frac-
cién lll, dentro de los noventa dias siguientes al término de
la jornada electoral.

Ante esa situacién, la pregunta que emerge es: 2qué plaze
debe prevalecer? En el proyecto de lo seficra Ministra Luna
Ramos se proponia originalmente invalidar el articulo 52,
fraccion 1, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo tedn, ol
considerar que, con la expulsién de dicha disposicién (que
establece el plazo de novento dias cl término de la jornada
electoral), queda intocado el plazo de mayor inmediatez a la
iornada electoral, es decir, el de los sesenta dias siguientes
al de la jornada electoral, establecido en el articulo 51 Bis 4,
fraccién 1V, inciso a). Sin embargo, estimo que, frente a ia
situacion de incertidumbre que ha generado el legislador del
Estedo de Nuevo Ledn, habria que estar al plazo mas amplio,
o mds conveniente, para quien tiene que cumplir con la refe-
rida obligacién legal.

El problema de falta de certeza que originan ias normas
impugnadas se advierte mds claramente si tenemos en cuenta
las atribuciones que tienen cada unc de los 4rganos. El ar-
ticulo 51 Bis 2 ---que también se introdujc mediante el referido
Decreto 264— establece que la Comisién Estatal Electoral,
a través de la Direccién de Fiscalizacién dependiente de la
Coordinacién Técnica Electoral, en meteria de fiscalizacién,

tendrd, entre otras, la ctribucién de: Recibir los informes trimes-
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trales y anuales, asi como de gastos de precampafa y cam-
pana de los partidos politicos y sus candidatos, asi como los
demas informes de ingresos y gastos esteblecidos en la propia
ley (inciso c).

Entonces, como podrd advertirse, la Comision Estatal
Electoral es competente para recibir los informes de compafia
de los partidos politicos conforme al articulo 52, fraccién i,
de lo Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, o través de la
Direccion de Fiscalizacion, que es el mismo érgano al que se
encomienda recibir tales informes, con arreglo ¢l articulo 51
Bis 4, fraccién IV, inciso a), de la propia ley.

Consecuentemente, considero que corresponderia a este
Tribunal Pleno de la Supremc Corte de Justicia de la Nacién
determinar, en este caso, qué plazo debe prevclecer, toda
vez que, en mi concepto, no se estaria violentando la libertad
de configuracién normativa que compete « la Legislatura del
Estado de Nuevo Ledn, habida cuenta que, aun cuando el
contenido y la finalidad de los informes es lo misma, la autori-
dad ante la cual se presenta, en definitiva, es la misma y la
sancién prevista es la misma, es decir, en suma, en una misma
situacién juridica, se establecen dos plazos diferentes; ello
pugna con el principio constitucional de certeza.

En efecto, no sélo la autoridad electoral administrativa encar-
gada de recibir los informes es la misma, sino que el objeto
de los informes previstos en ambas normas es que lo autoridad
pueda supervisar cémo, cuédndo, en dénde y de qué manera
se usaron los recursos de los partidos politicos en las camparias.

Asimismo, es preciso sefalar que los sujetos normativos de
las dos normas son los partidos politicos, a través de un érgano
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interno, que es el responsable de presentar tales informes,
de conformidad con el articulo 35, fraccién VI, inciso d}, de
la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

Finalmente, la falta de certeza se agudiza dado que, frente
a los dos plazos diferentes, si lo sola falta de presentacién de
los informes es causa suficiente para que se suspenda el
financiamiento puiblico 2cdmo se vo a aplicar la sancién?,
¢la autoridad se va a circunscribir a un solo plazo, o bien los
va a aplicar discrecionalmente?

11l. CONCLUSION

Por las razones apuntadas, formulec el presente voto particular,
ya que no comparto la solucién normativa ni las razones que
la sustentan, en tantc que, como he argumentado, la existen-
cia de dos plazos diferentes para la presentacion, ante la
misma autoridad, de informes de campefa o cargo de los
partidos politicos, informes que tienen el mismo objeto y fina-
lidad, asi como la misma sancién por la omisién en su pre-
senfacidn, genera una situacién de falta de certezo gue viola
el principio rector de certeza en materia electoral.

Nota: La ejecutoria relativa a la accién de inconstitucio-
nalidad 102/2008 y su acumulada 103/2008, que contiene
el criterio respecto del cual se formulé este voto, aparece publi-
cada en el Semanario Judicial de lu Federocion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXIX, enero de 2009, pagina 1987
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