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Il. ACCIONES DE

INCONSTITUCIONALIDAD ACUMULADAS
102/2008 Y 103/2008

1. ANTECEDENTES

El 28 y 29 de agosto de 2008, el procurador general de la
Republica y el presidente sustituto del Comité Ejecutiva Nacio-
nal del Pertido de la Revolucién Democrética, promovieron
sendas acciones de inconstitucionalidad en donde el acto
reclemado en ambas fue el articule 81, fraccién XXXV, de la Ley
Electoral del Fstade de Nuevo Ledn y, ademds en la inter-
puesta por el Partido de la Revolucién Democrdtica se
impugnaron los articulos 51 Bis 4, fraccidn 1V, inciso b); 52,
fraccion Hll; 129, segundo pdrrafe; 240 Bis y 267 de la Ley antes
mencionada, reformada y adicionada mediante Decreto 264,
publicado en el Peridédico Oficial de la entidad el 31 de julio

de 2008.

Dichos preceptos establecen o siguiente:
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LEY ELECTORAL DEL ESTADC DE NUEVO LEON

Articulo 51 Bis 4. Los partidos politicos deberdn presentar
ante lo Direccién de Fiscalizacién los informes de origen y
monte de los ingresos que recibon por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, aten-
diendo a los siguientes reglas:

IV, Informes de campana:

b) Les informes de campafa seran presentades o mds tardar

dentro de los sesenta dios al de la jornada electoral;

Articulo 52. Los pertidos peliticos deberén presentar ante
la Comision Estatal Electoral, para su revisién y cprobacion
respectiva, los siguientes informes:

. Informes de campafa por cada una de las elecciones
en que participen dentro de les noventa dias siguientes al
término de la jornada electoral, especificando los gastos
que hubieren realizado, asi como el arigen y aplicacion de
los recursos que se hayon utilizado pora tal efecto;

Articulo 81. Son faculiades y obligaciones de la Comisidn
Estalal Electoral:
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XXXV, Celebrar convenios de coordinacion y colaberocion
con organismos electoraies federales; asi mismo podra con-
venir con el Instituto Federal Flectoral que éste se hage
carge de le organizacion de los procesos electorales del
Estade de Nuevo Leén, previa autorizacién de las dos terce-
ros partes de los integrantes del Congreso del Estado;

Articulo 129, ..

Lo propaganda de los partidos politices en los medios de
comunicacién impresos deberd estar enmarceda e inscrita
en tipografia diferente o la que nermalmente se ulilizo en
el medio de comunicacién de gue se trate. Ademds deberd
contener la leyenda ‘propaganda pagada’ utilizande la tipo-
gratia y tamano predominante del resto del fexto.

Articulo 240 Bis. En la resolucidn de los medios de impug-
nacién previstes en esta ley, la interpretacion de las disposi-
ciones sustantivas y adjetivas de esta Ley se haré conforme
a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional, atendien-
do o lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 14 de lo
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexiconos.

Articulo 267. Para la valoracian de los pruebos la Comisién
Estatal Electoral y el Tnbunal Electora! del Estado, en la reso-
lucién o sentencias, respectivamente, se sujstaran c los
principios gramatical, analégico, légice, sistematico, causal
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o teleclégico tomando en cuento los disposiciones espe-
ciales sefialados en este copitulo.

En las dos acciones de inconstitucionalidad fueron sefa-
ladas como autoridades responsables lo emisoro y promul-
gadora del decreto impugnado, es decir, el Poder Legislative
y Ejecutivo, ambos del Estado de Nuevo Leédn.

El 28 de agosto y el 1o. de septiembre de 2008, el Presi-
dente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordené
formar y registrar, respectivamente, las referidas acciones con
los nimeros 102/2008 y 103/2008 y designé a la Ministra
Margarita Beatriz Luna Ramos para que tungiera como instruc-
tora en el procedimiento; asimismo, se decreté la acumulacién
de ombas acciones por considerar que habia identidad en
las nermas generales impugnadas.

La Ministra instructora admitié tas referidas acciones de
inconstitucionalidad y ordené dar vista a las autoridades sefa-
lados como responsables para que rindieran sus respectivos
informes; asimismo, requirid a la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para que expre-
sara su parecer en relacién con las acciones intentadas y al
procurador general de la Repiblica para que formulara el pedi-
mento correspondiente a la accién de inconstitucionalidad
promovida por el Partido de la Revolucién Democrdtica.

Con fecha 28 de octubre de 2008 se celebrd la sesién del
Tribunal en Pleno para resolver las citadas acciones, conforme
a lo siguiente.



ACCIONES OE INCONSTITUCIONALIDAD ACUMLILADAS 1022008 ¥ 10372008

2. CONCEPTOS DE INVALIDEZ SENALADOS POR EL
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 102/2008

En sintesis, se formularon los conceptos de invalidez, en los

siguientes términos:

a) Que el articule 81, fraccian XXXV, de la Ley Electeral
del Estado de Nueva Ledn, violenta los articulos 471, base
Vy 116, fraccién IV, incises ¢ v d), de la Constitucién

Politica de lcs Estados Unidos Mexicanos.

El procurador seficld que fa Constitucion Federal en sus
arficulos 41 y 116 prevé gue las funciones realizadas por fas
autoridades electorales, tanto la federal como las estatales,
deben enmarcarse bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad. Ademas,
esas autoridades gozan de autcnomia plena en su funcio-

namiento e independencia en sus decisiones.

A juicio del procurador, lo anterior implica a su vez unc
garantia constitucional a favor de los civdadanos vy de los
partidos politicos. Por tanto, lo norma impugnada, al prever
que el Instituto Electoral local tiene que obtener previamente
la autorizacién del Congreso del Estado de Nuevo Ledn para
celebrar los convenios de coordinacion y colaboracion con
organismos electorales federales, y en concreto para que el
Instituto Federal Electoral se hiciese cargo de la organizacion
de los procesos electorales estatales, vulnera la plena auto-
nomia de lo que gozoba dicho instituto estatal en cuanto a la

organizacién, funcionamiento y vigilencio de las elecciones
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en el Estado, de anf que lo norma impugnada fuese inconstitu-
cional y se solicitara declarar su invalidez.

b) Que el articulo 81, fraccidn XXXV, de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Leédn, violenta a los numerales 16,
primer pérrafo, y 133 de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

El procurador general de la RepUblica adujo que el articulo
16 constitucional consagra el principio de legalidad, el cual
implica que los actos de autoridad deben ser dictados por un
érgano competente para ello y que deben constar en documento
escrito en el que se funde y motive la causa legal del proce-
dimiento. Esta garantia de legalidad contiene un mandato para
todas las avtoridades, esto es, para las de cualquier orden o

nivel de gobierno, inclusive para el Poder Legislativo.

Que el Congreso Local, al establecer en el impugnado
articule 81, una hipétesis contraria a la disposicién constitu-
cional prevista en los articulos 41 y 116 de la Carta Magna,
se habia extralimitado al arrogarse facultades ajenas a su
funcién constitucional, con lo cual contravenia lo dispuesto
por el articulo 16 de la Constitucién Federal.

Como consecuencia de ello, el articulo impugnado de
igual manera transgrede el articuto 133 de la Carta Magna
que consagra el principio de supremacia constitucional, el
cual impone la existencia de un orden juridico creado y orga-
nizado por la misma Norma Suprema al que deben sujetarse
todos los érganos del Estado y todas las autoridades y
funcionarios en el ejercicio de sus atribuciones.
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3. CONCEPTOS DE INVALIDEZ FORMULADOS POR EL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

El Partido de la Revolucién Democratica formuld los siguientes
conceptos de invalidez al promover la accién de inconstitu-

cionalidad 103/2008.

a) Los articulos 51 Bis 4, fraccién IV, incise ¢, y 52, frac-
cién N, de lo tey Electoral del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn, violan los articulos 1o., 14, 16, 41, fraccién V,
antepentltimo pdarrafo, 116, fraccién IV, incisos b) y i), de la
Canstitucién Politica de los Estedos Unidos Mexicanos, porque
faltan a los principios de certeza y legalidad.

El Congreso del Estado de Nuevo Leon, en el articulo 51 Bis
4 de la Ley Flectoral, al regular lo referente a las prerrogativas
econémicas enfregadas a los partidos politicos, establecio
gue éstos debian presentar, ante la Direccidn de Fiscalizacién,
los informes sobre el origen y el monto de los ingresos recibi-
dos por cualquier medalidad de financiamiento a més tardar
dentro de los 60 dias siguientes al de la jernada electoral v,
posteriormente, en el articulo 52, fraccidn I, de la misma
ley, sefald que los informes de campana que por cada una de
las elecciones en que participaran debian presentarse dentro
de los 90 dias siguientes al término de fa jornadao electoral, y
que en ellos debian especificarse los gastos realizados asi
como el origen y aplicacién de los recursos que se hubiesen
utilizado pare tal efecto. A juicio del partido promovente, al
establecer esta norma dos plazos diferentes para cumplir con
la misma obligacién, violenta los principios de legelidad y
de certeza juridica, contenidos en la Constitucion.

b} El articulo 81, fraccion XXXV, de la Ley Electoral del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, viclenta les articulos
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lo., 14,16, 41, fraccién V, 116, fraccién IV, inciso b), ¢} y d),
y 133, todos de fa Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Partido de la Revelucion Democréatica sefialé que el
impugnado articulo 81, al establecer que el convenio entre
los institutos electorales, federal vy local, fuese sometido a la
ratificacién de la Legislatura del Estado de Nuevo Ledn, exige
un elemento no previsto por la Constitucion Federal para el
mismo fin, ya que ésta en su articulo 41, Base V, Gltimo parrafo,
sélo sefiala que para que el Instituto Federal Electoral pueda
encargarse de la organizacion de los procesos electorales
locales, es que los Institutos Estatales Electorales asi lo soli-
citen. Asimismo, trastoca el articulo 116 constitucional por
violentar la certeza, legalidad, autonomia, independencia,
imparcialidad y objetividad que deben regir en su ejercicio
de la funcién electoral de dichos institutos.

En consecuencia, la norma impugnada vulnera el principio
de lo supremacia constitucional al exigir mayores requisitos
que los sefialados en la propia Constitucién Federal, por tanto,
violenta, a su vez, el control constitucional que deben observar
los Congresos locales al igual que el Ejecutivo estatal, y con
ello el contenido del articulo 133 constitucional.

c) El segundo pdrrafo del articulo 129 de ia Ley Electoral
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén violenta los
articulos 1o., 14, 16, 41, fraccién lIt, apartado C, y 133 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

A juicio del partido promovente, el artfculo 129 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leén condiciona vy limita la
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propaganda politica al disponer que ésta, en los medios de
comunicacidn impresos, deberd ser marcada e inscrita en tipo-
grafia diferente a ia que normalmente se utilice en ese medio.

Que la disposicién impugnada provoca incertidumbre en
el electorado, al tener que identificar en un medio de difusion
a algun candidato con determinodas caracteristicas y tener
que reconocerlo en ofros con distinte tipogralia, ya sea en
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones o proyec-
ciones. Esta confusién violenta el principio de certeza que
debe regir en el funcionamiento de los érganos electorales.

Ademas, que la Unica limitante en la propaganda politico
o electoral establecida en la Constitucion Federal es que los
partidos politicos se abstengan de usar expresiones que deni-
gren a los instituciones y a los propios partides, o que calum-
nien o las personas, pero nada menciona acerce de usar
tipografias diferentes de un mismo candidato o partido politico
en propagonda impresa y en medios de comunicacidn diversa,
por lo que esta disposicion resulta contraria a lo sefclado por
la Norma Superior.

4. INFORME DEL PROCURADOR GENERAL DE
JUSTICIA DEL ESTADO DE NUEVO LEON Y
REPRESENTANTE DEL GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DE ESA ENTIDAD

El procurador genercl de Justicia del Estado de Nuevo Leon,
en su respuesta al requerimiento del Alto Tribunal, se limité a
reconocer la promulgacién y publicacion del decreto mediante
el cual se reformaron las normas impugnadas, v expreso que lo
cnterior se habia efectuado con fundamento en ios articulos
71,75y 85, fraccién X, de la Constitucién Politica de dicho Estado.
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En lo concerniente a los conceptos de invalidez planteados
por los promoventes, expresé que el gobernador constitu-
cional de la entidad acataria institucionalmente la resolucién
que al respecto emitiera el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.

5. INFORME DEL PRESIDENTE DE LA MESA
DIRECTIVA DE LA LXXI LEGISLATURA DEL
ESTADO DE NUEVO LEON

Al rendir su informe la LXXI Legislatura del Estade de Nuevo
Ledn, a través del Presidente de su Mesa Directiva, en sin-
tesis, expuso lo siguiente:

* Los acciones de inconstitucionalidad resultaban impro-
cedentes respecto de la fraccidon XXXV del articulo 81
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ya que no
se habian impugnado las disposiciones legales del
mismo ordenamiento que regulan la instalacién y con-
formacion de la Comisidon Estotal Electoral de dicha
entidad federativa.

* Que se encontraba imposibilitado para pronunciarse
respecto o la invalidez reclamoda de los articulos 240
bis y 267 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, porque el Partido de la Revolucién Democratica
habia omitido expresar los conceptos de invalidez con
relacion a los mismos.

* Que como los poderes estatales deben regular lo
concerniente a la preparacién y organizacion de las
elecciones a verificarse en el propio Estodo, no se vio-
lenta norma constitucional alguna al requerir la au-
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torizacién del Congreso para la firma de un convenio
entre el Instituto Federal Electoral v la Comisién Estatal
Electoral cuande la materia sobre lo que versa el
mismo es lo elecciéon estatal y no la federcl.

+ Si bien en las normas impugnadas se preven plazos
diversos para rendir los informes de gastos de cam-
pafna, cada una ardena hacerlo ante un ente distinto;
asi, uno debe presentarse ante la Direccién de Fisca-
lizacion de los Partidos Politicas det Instituto Federal
Eiectoral, y el otro ante la Comisién Estatal Elecioral, por
tanto, no debia haber confusién al respecto.

* El hecho de que la propaganda de los candidatos,
partidos politicos o coaliciones en los medios de co-
municacién impresos debiera enmarcarse e inscribirse
en tipografia diferente a la utilizada normalmente por
el medic de gue se trate, constituye una forma de
garantizar la individualizacion de los partidos polificos
con el fin de asegurar el que pudieran diferenciarse
unos de otros en afan de relacionarlos con sus postu-
lades e idedles.

6. OPINION DE LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUN’AL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion opind, en sintesis, lo siguiente:

+  Que existe discrepancia entre los articulos 51 Bis 4,
fraccion IV, inciso b), y el 52, fraccién 1ll, de la Ley Elec-
toral del Estado de Nuevo Ledn, en cuanto a los plazos



AUTONOMIA E INDEPENDENCIA DE LOS INSTITUTOS ELECTORALES LOCALES..

para la presentacién de informes de campana, por lo
que al tener ambos propésito idéntico se contraviene
el principio de certeza juridica.

*  Queelarticulo 81, fraccién XXXV, de la Ley Electoral del
Estado de Nuevo Ledn es inconstitucional porque al
requerir que exista la autorizacién de una legislatura
estatal sobre convenios que celebren las autoridades
locales electorales con el Instituto Federal Electoral,
transgrede los articulos 41 y 116 constitucionales, por-
gue vulnera la autonomia de aquéllos.

* El articulo 129, segundo pdrrafo, de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, contraviene el articulo 41,
Base IH, Apartado C, constitucional, al obligar a que
la propaganda en fos medios de comunicacion impre-
sos se enmarque e inscriba en tipografia diferente ¢
la normalmente utilizada, pues impone una limitacién
a la ditusién de los mensajes proselitistas y se afecta
sin fundamento constitucional los estrategios electo-
rales de los partidos politicos.

* Que debia sobreseerse en cuanto a los articulos 240
Bis y 267 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén,
en razén de que el Partido de la Revolucién Demo-
cratica no habia expresado concepto de invalidez
alguno sobre ellos.

7. PEDIMENTO DEL PROCURADOR
GENERAL DE LA REPUBLICA

El procurador general de la Republica opind, respecto de la
accién de inconstitucionalidad 103/2008 promovida por el
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Partide de la Revolucidon Democratica, en resumen lo
siguiente:

*  Que era improcedente respecto de los articulos 240
Bisy 267 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén,
porque la accionante no argumentd concepto de inva-
lidez algunc, ni senalé en forma expresa cudles normas
constitucionales resultaban conculcadas con foles
preceptos.

* Que los precepfos 51 Bis 4, fraccién IV, inciso b), y
52, fraccién lll, ambos de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Leén, obedecen a procedimientos diferentes,
por tanto, no crean incertidumbre en su presentacion ni
violentan el principio de certeza juridica, ya que los
partidos politicos deben atender al imperativo legal,
y presentar dos informes, uno en el plazo de 60 dias
para verificar el gasto efectuado en la campaiia y otre
en el de 20 dias para que se les aprobaran sus balan-
cesy se les siguieran proporcionando los recursos que
les correspondiera recibir.

*  Que se debia declarar ia invalidez de la fraccién XXXV
del articulo 81 de la Ley Electoral de! Estado de Nuevo
Ledn, toda vez que contradice lo establecido en los articu-
los 41 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al pretender |a intervencién de la
Legislatura Local como érgano decisorio en la celebra-
cién de los convenios que la Comisidn Estatal Electoral
de dicha entidad federativa suscribiera con el Instituto
Federal Electoral, para que este Gltimo se hiciese cargo
de las elecciones de cardcter local.
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*  Que los requisitos que debe contener [a propaganda
en medios impresas previstos en el articulo 129 de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, no contra-
viene el numeral 41, fraccion Il de la Constitucién
Federal, ya que éste Gltimo se refiere a la propaganda
en radio y televisién.

8. COMPETENCIA Y OPORTUNIDAD

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
se reconocié competente para resolver las acciones de incons-
titucionalidad acumuladas 102/2008 y 103/2008, toda vez
que el procurador general de la Repiblica y el presidente
sustituto del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de la Revo-
lucién Democrdtica, habian planteado la posible contradic-
cién entre normas de cardcter general y la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, declaré que de acuerdo a la normativa aplica-
ble, las acciones de inconstitucionalidad deben promoverse
dentro de fos 30 dias naturales a partir del dia siguiente a
aquel en que se hubiere publicado la norma impugnada, en
este caso el 1o. de agosto de 2008, en virtud de que en mao-
teria electoral todos los dias son considerados hdbiles, el plazo
habia vencido el 31 de mismo mes y siendo que las acciones
se habian presentado los dias 28 y 29 de agosto de 2008,
respectivamente, se considerd que habian sido promovidas
en forma oportuna.

9. LEGITIMACION

El Alto Tribunal reconocié que en el caso de la accién de incons-
titucionalidad 102/2008, el procurador general de la Repu-
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blica contaba con la legitimacion necesaria para iniciarla,
de conformidad con las normas aplicables y los documentos
presentados. '’

De igual manera se pronuncié sobre la accién de incons-
titucionalidad 103/2008 promoifido por el Partido de la
Revolucidon Democrdtica, toda vez que se trataba de un parido
politice can registro acreditado ante las avtoridades electo-
rales correspondientes y habic side suscrita por Guadalupe
Acosta Naranjo, en su calidad de presidente sustituto del Comité
Ejecutivo Nacional, quien contabe con facultades pora tal
efecto, en términos de los estatutos que regian a ese partido.

10. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA

El Congreso del Estedo de Nuevo Ledn, al rendir su informe,
sefaléd que las acciones de inconstitucionalidad eran impro-
cedentes respecto de la fraccién XXXV del articulo 81 de la
ley electoral estatal, la cual facultaba al Congreso del Estado
para autorizar la suscripcion de convenios entre lo autoridad
administrativa electoral lecal y la federal, lo anterior en virtud
de que no se habicn impugnado las otras normas del mismo
ordenamiento las cuales regulaban la instalacién y la confor-
macién de lo Comisidon Estatal Electoral de dicha entidad
federativa.

El Alto Tribunal consideré infundado el argumento ante-
rior, ya que tanto el procurador general de la Republica como

" Apoya la anterior conclusién, la junsprudencia publicada en el Semanario Judicial de e
Federocion, Novena Eporﬂ, Tomo XV, septiembre de 2001, o 873, tesis P/ 98/2001, de
rubro; "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. EL PROCURADOR GEMERAL DE LA
REPUBLICA TIENE LEGITIMACION PARA IMPUGNAR MEDIANTE ELLA. LEYES FEDERALES,
LOCALES O DEL DISTRITO FEDERAL, A51 COMO TRATADOS INTERNACIONALES ", 1US:
188809
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el Partido de ta Revolucién Democratica no habian cuestio-
nado el modelo administrativo bajo el cual se disefd la Comi-
sion Estatal Electoral, sino sélo que una de sus atribuciones
hubiese sido condicionada a la autorizacién del Poder
Legislativa.

Por otra parte, el Tribunal en Pleno expresé que el procura-
dor general de la RepiUblica al emitir su opinién, y el Congreso
del Estadc de Nuevo Ledn al rendir su informe, habian coin-
cidido en expresar que si bien en las demandas de accién de
inconstitucionalidad se habian sefalade como inconstitucio-
nales los numerales 240 bisy 267 de la Ley Electoral del Estade
de Nuevo Ledn, el partido politico accionante no habia hecho
valer concepto de invalidez alguno respecto @ esas normas, ni
habia sefialado cudl articulo constitucional se habia conculcado,
por lo que resultaba improcedente la accién intentada respecto
de esos articulos, por tanto, determiné que era fundada esta
causal de improcedencia ante la ausencia de una elemen-
tal causa de pedir, por lo que carecia de elementos para
emprender el estudio de fales disposiciones y, por ello, lo pro-
cedente era sobreseer.

11. INCONSTITUCIONALIDAD DE LA FACULTAD
PEL CONGRESOQ DEL ESTADO PARA AUTORIZAR,
POR SUS DOS TERCERAS PARTES, QUE EL
INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL CONVENGA

CON EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL QUE ESTE
ORGANICE LAS ELECCIONES LOCALES

Al no haber otras causas de improcedencia alegadas por las
partes o advertidas de oficio, el Alto Tribunal procedié a estu-

diar el fondo del asunto. Asi, mencioné que los promoventes

A p———
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habfan argumentads, como causa de invalidez, que el articulo
81, fraccidon XXXV de lo Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén,
al exigir la aprobacién del Poder Legislative de la entidad
para la celebracion del convenio entre ef Instituto Federal Elec-
torcl y las autoridades electorales locales para organizar los
procesos electorales de la entided, era contrario a los articu-
los 41 y 116 constitucionales por violentar el principio de auto-
nomia de las autoridades electorales al supeditar su actuacion
a un poder distinto, cuando su independencia constituia una
garantia constitucional a fovor de los ciudodanos y de los

partidos politicos.

También los promoventes senalaron que el Congreso Local
se habig extralimitado en sus funciones al exigir mayores requi-
sitos a los establecidos en la Constitucion Federal para cele-
brar convenios y con ello habio contravenido lo dispuesto en
el articulo 16 constitucional, transgrediendo a su vez el prin-
cipio de supremacia constitucional consagrado en el articule

133 de la Norma Fundamental.

El Alto Tribuncl para iniciar el andlisis considerd pertinente
trenscribir los articulos 41, Base V, v 116, fraccién IV, incisos ¢
y d}, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, gue segun los promoventes fueron violados por la

norma impugnada, y que fextualmente prevén:

Articulo 41. £l pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Unién, en los cases de la competencia de
éstos, y por los de los Estados, en lo que toca o sus regi-
menes interiores, en los térmings respectivamente estable-

cidos por la presente Constitucién Federal y las particuicres
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de los Estados, los que en ningln coso podran contravenir
los estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislative y Ejecutivo se reali-
zord mediante elecciones libres, auténticas y periédicas,
conforme a los siguientes bases:

V. La organizacion de los elecciones federales es una fun-
cién estatol que se realiza o través de un organismo poblico
auténomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado
de personalidad juridica y potrimonio propios, en cuya
integracién participan el Poder Legislativo de la Unidn, los
partidos politicos nacioncles y los ciudadonos, en los tér-
minos que ordene la ley. En el gjercicio de esla funcién estatal,
le certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objeti-
vidad serén principios rectores.

El Instituto Federal Electoral asumira mediante convenio
con los autoridades competentes de las entidades federa-
tivas que asi lo soliciten, lo organizacion de procescs elec-
torales locales, en los términos que disponga la legislacion
aplicable.

Articulo 116. El Poder Piblico de los Estados se dividira, para
su ejercicio, en Ejecutivo, Legislative y Judicial, y no podran
reunirse dos © mds de estos poderes en una sola persona
o corporacién, ni depositarse el Legislative en un solo
individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la
Constitucién de cada uno de ellos, con sujecién a las siguien-
tes normas:
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V. Las Constituciones v leyes de los Estados en materia

electoral garantizardn que:

¢) Las cuteridades que tengan a su cargo la organizacién

de las elecciones y los jurisdiccionales que resuelvan las
controversics en la materia, gocen de autonomia en su

funcionamiento e independencia en sus decisiones;

administrativo pueden convenir con el Instituto Federal Electo-

ral se haga cargo de la organizacion de los procesocs elec-

torales locales.

De conformidad con los articulos trenscritos, las autorida-
des electorales en el ejercicio de sus funciones deben regirse
por los principios de legalidad, imparciclidad, objetividad,
certeza e independencia y gozar de autonomia en su funcio-
namiento e independencia en sus decisiones. Este Oltimo
concepto implica una garantic constitucionat en tavor de fos
civdadanos y los propios partidos politicos, y se refiere a que
las auvtoridades de la materia puedan emitir sus decisiones
con plena imparcialidad y en estricto apego a la normativa
aplicable al caso, sin tener que ccatar o someterse a indicacio-
nes, instrucciones, sugerencias o insinuaciones provenientes
yo sea de superiores jerdrquicos, de otros poderes del Estado
o, incluso, de personas con las que guardasen alguna relacion
de afinidad politica, social o cultural.

Por otra parte, el Alto Tribunal expresé gue el texto de los
articulos transcritos, obligaba @ los Estados @ garantizar que
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las autoridades electorales competentes pudiesen convenir
con el Instituto Federal Electoral para que se hiciese corgo de
la organizacién de los procesos electorales locales. Asimismo,
senalé que en la exposicién de motivos de la reforma
constitucional que permitié estos convenios,'' se mencioné que
su inclusién tenic el propdsite de aprovechar la capacidad
material y humana del Instituto Federal Electoral para lo-
grar mayor confianza y credibilidad ciudadana en los procesos
comiciales locales.

Por esa razén, las reformas que las entidades federativas
debian realizar a sus Constituciones y leyes electorales para
ser congruentes con la adicién al articulo 41 y a la reforma
de la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucion Federal,
con relacién a la facultad de los institutos electorales de los
Estados y del Distrito Federal de convenir con el Instituto
Federcl Electoral para que éste se encorgue de lo organi-
zacién de los procesos electorales locales, tenio como base,
precisamente, el principio de autonomia e independencia del
que gozan las autoridades electorales en el ejercicio de sus
funciones con el objeto de lograr una mayor confiabilidad en
los procesos electorales locales, lo que no podria alcanzarse
si el convenio mencionado quedara sujeto a la aprobacién
de otra entidad o Poder del Estado de que se trate.

El precepto impugnado, a la letra dice:

Arifculo 81. Son facultades y obligaciones de la Comisién
Estatal Electoral:

! La disposician de celebrar los convenios a que se viene hociendo referencio se incluye
en la reforma y adicién a los articulos 41, Base V. v 116, fraccién IV, inciso d], de la Constitucidn
Federal, publicada en el Dioric Oficial de o Federacién el 13 de noviembre de 2007.
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XXXV Celebrar convenios de coordinacién y coloborecion
con organismos electorales federales; asi mismo podra con-
venir con el Instituto Federal Electoral que éste se haga
cargo de la erganizacion de los procesos electorales del
Estado de Nuevo Ledn, previa autorizacion de las dos ter-
ceras parfes de los integrantes del Congreso del Estado;

En esta norma se establece la facultad para que el instituto
Electorol del Estado de Nuevo Ledn celebre convenics con el
Instituto Federal Electoral @ fin de que éste se haga cargo de
la organizacién de los procesos electorales locales previa autori-
zacién de las dos terceras partes de los integrantes del Congreso
del Estado. A juicio del Alto Tribunal esta dltima condicién subor-
dinaba le actuacion de la autoridad electoral local a la decisién
de otro ente o Poder, en esie caso, lo Legislatura del Estado, por
lo que en tal situacidn, la actualizacion del Instituto Electoral
estatal, no puede considerarse cutdénomo e independiente.

De esta manera, conforme con los principios de autono-
mia e independencia de que gozan los institutos electorales
estatales, el Alto Tribunal concluyo que el articulo 81, fraccién
XXXV de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn impugnado,
al auterizar al Poder Legisiativo de esa entidad para aprobar
o no el convenio para que el Instituto Federal Electoral orga-
nice los procesos electorales loccales, propicicba que privara
el interés de la Legislatura al dejar eso decision a los diferentes
partidos que la integrasen, con lo cual se violentaban los prin-
cipios rectores del funcicnamiento de los érganos electorales:
la autonomia y la independencia.'?

Y Con relocién o este topica, sirve de orientacion o jurisprudercio 7). 20/2007, cue se
localiza en el Semangrin fudiciol de fa Federocian y s Guceta, Novens Epoca, Tomo KXY,
maya de 2007, p. 1647, de rubro ORGANGS CONSTITUCIONALES AUTONORMOS. NOTAS
DISTINTIVAS ¥ CARACTERISTICAS " IUS: 172456
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El hecho de que el articulo 41, Base V, Ultimo pdrrafo, de
la Constitucién Federal establezca que los convenios deben
ajustarse a los términos que disponga la legislacién aplicable
no se oponia a la conclusién anterior, pues este precepto sdlo
sefalo que el convenio debe sujetarse a la estructura constitu-
cional y legal interna del Estado y que la autoridad electoral
debe coordinarse con las demds instancias de gobierno obli-
gadas a coadyuvar en la organizacién de las elecciones. De tal
manera que el érgano electoral no puede actuar de manera
arbitraria e irracional.

Con base en los argumentos expuestos, el Alto Tribunal
declard que eran fundados los conceptos de invalidez hechos
valer tanto por el procurader general de lo Republica como por
el partido politico promotor y, en consecuencia, estimé inva-
lido el articulo 87, fraccién XXXV, de la Ley Electoral del Estado
de Nuevo Ledn, ™ pero soélo en la porcién normativa que dice
"... previo autorizacién de las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso del Estado ..."™*

12. PLAZOS DIVERSOS PARA LA PRESENTACION
DE LOS INFORMES DE CAMPANA

El Tribunal en Pleno se abocé a andlizar los restantes argu-
mentos formulados por el Partido de la Revolucién Democra-
tica, en primer lugar los expresados en contra de los articulos
51 Bis 4, fraccidon IV, inciso b), y 52, fraccién lil, de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

'? Reformoda medionte Decreto 264, publicado en el Periddice Oficial de esa entidad el
31 de julio de 2008.

4 Esta determingcién fue tomado por unanimided de votos del Plenc de la Suprema
Corte de Justicia de Io Nacién.
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El partido promovente adujo que el legislador habia
incurrido en un error al establecer en los articulos sefalados,
diferentes plazos para lo presentacion de fos informes de cam-
pana, con lo cual foltoba a la objetividad y certeza, ya que el
articuto 51 Bis 4 de la Ley Electeral del Estado de Nuevo Ledn
establecia 60 dias para esa actividad, en tanto que el articulo
52, de la citada Ley se referic a un lapso de 90 dias, circuns-
tancia gue generaba incertidumbre sobre cuando presentar
el informe.

Los articulos 51 Bis 4, fraccién IV, inciso k), y 52, frac-
cién I, de le Ley Electoral del Estade de Nuevo Leén,'
establecen:

Articule 51 Bis 4. Los partidos politicos deberan presentar
ante la Direccidn de Fiscalizacién los informes de origen y
monto de los ingresos gue reciban por cualquier modalidad
de financiamiento, asi como su emplec y aplicacién, alen-
diendo a las siguientes reglas:

IV. Informes de campana:

a) Deberén ser presentados per los partides politicos,
para cada una de las campanas en las elecciones respec-
tivas, especificando los gostos que el partido politico y &
candidate hayan realizado en la respectiva compania.

b} Los informes de campafa serdn preseniados a més
tardar dentro de los sesenta dios siguientes al de la jornado
electoral; y

" Los cuales fueron refarmados por virlud del Decreto 264, vublicado en el Pariddico
Oficial de dicho Fsiado el 31 de julia de 2008,

57



58

AUTOMOMIA E INDEPENDENCIA DE LOS INSTITUTOS ELECTORALES LOCALES,

¢) Encadainforme serd reportado el origen de los recur-
sos que se hayan utilizado para financiar los gostos corres-
pondientes a los rubros sefiolados en el Articulo 142 de esta
Ley, asi como el monto y destino de dichas erogaciones.

Articulo 52. Los partides paliticos deberdn presentar ante
la Comisién Estatal Electoral, para su revision y aprobacion
respectiva, los siguientes informes:

Hl. Informes de campana por cada una de los elecciones
en que participen, dentro de los noventa dias siguientes al
término de la jornada electoral, especificando los gastos
gue hubieren realizado, asi como el origen y aplicacién de
los recursos que se hayan utilizado para tal efecto; y

Sobre la impugnacién a los articulos transcritos, el 28 de
octubre de 2008, se sometié a la consideracién del Tribunal
Pleno la propuestc formulada por la Ministra Margarita Beatriz
Lunc Ramos en el sentido de estimar fundados los argumentos
del partido promotor para el efecto de declarar solamente la
invalidez del articulo 52, fraccién lll, de la Ley Electorcl del Es-
tado de Nuevo Ledn vy, en cambio, reconocer la validez del
articulo 51 Bis 4, fraccién IV, inciso b), de la misma Ley.

Puesta a votacidon esa parte del proyecto, el resultado fue
de 6 votos a favor de la declaracién de invalidez del articulo
52, fraccién lll, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén.'¢

" Los votos a favor fueron por parte de los sefiores Ministros Aquirre Anguiang, Luna
Ramos, Franco Gonzalez Salas, Valls Hernandez, Sénchez Cordero y Silva Meza, y los 5 votos
en confra de los senores Ministros Cosslo Dinz, Géngora Pimentel, Gudifo Pelayo, Azucle
Giitrn y Ortiz Mayagoitia,
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Respecto del articulo 51 Bis 4, fraccién IV, inciso b}, de eso
legislacién, el resultado fue de 10 votos en favor del recono-
cimiento de validez.'”

De acuerdo a las condiciones anteriormente expuestas y
de cenformidad con el articulo 72 de la Ley Reglamentaria de
las Fracciones | y i del Articuio 105 de la Censtitucidon Politica
de los Estados Unides Mexicanos,'® el Alto Tribunal reconocio
por una parte, la validez del articulo 51 Bis 4, fraccién IV, inciso
o}, de la Ley Flectoral del Estade de Nuevo Ledn vy, por ofrag,
desestimé la accién de inconstitucionalidad y ordend su
archivo en refacién con el articulo 52, fraccién I, del mismo
ordenamiento legal.'”

13. CONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA LEGAL
QUE ESTABLECE QUE LA PROPAGANDA ELECTORAL
EN LOS MEDIOS DE COMUNICACION IMPRESOS
DEBERA ESTAR ENMARCADA E INSCRITA EN
TIPOGRAFIA DIFERENTE A LA NORMALMENTE
UTILIZADA EN EL RESPECTIVO MEDIO DE
COMUNICACION

El partide promovente también solicité declarar la invalidez
de! pérrofo segundo del articulo 129 de la Ley Flectoral del

“Eluota en contra fue del senar Ministro Vails RHernandez, quien o emitié por la deciaracién
de invalider y reservd su derecho para formulor volo particular,

5 Articulo 72 Las resoluciones de 'a Suprema Corre de Justic.a scle podran declorar la
irvalidez de .os normos impugnadas, si tueren aprobados por cuande menes auk o votos, 5ino
se cprobaran por lo mayoria indiceda, & Tribunal Plenc desestiniard la agcidn ejerciodn v
ordenara el archivo del asunto

¥ Sirve de opove a la anterior concusion la siguiente jursprudencia puniiceda en el
Semanorin Judicial de lo Federoaon v su Gocein, hovena Epoc a, Tomo XV febrero de 2002,
p. 419 tesis P/L 152002, de rubro: "ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD EN EL CASO
DE UNA RESCLUCION MAYORITARIA EM EL SENTIDO DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA
NORMA IFAPUGHADA, QUE NO SEA APROBADA POR LA pAAYORLA CALIFICADA DE CUANDOD
FENOS OCHO VOTOS EXIGIDA POR ELARTICULD 105, FRACCION I, ULTIMO PARRAFO, DF
LA CONSTITUCION FEDERAL, LA DECLARATORIA DE QUE SE DESESTIRA LA ACCION Y SE
ORDENA EL ARCHNO DELASUNTO DFBRE HACERSE ENUN PUNTO RESOLUTVG ' IUS: 187882,
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Estado de Nuevo Ledn. El Alto Tribunal destacéd que el conte-
nido material de esa norma se encontraba vigente desde 1999,
lo que podria llevar a pensar que su impugnacidn a través
de la accidn de inconstitucionalidad resultaba extempordnea.
Pese a ello, consideré que no debia sobreseerse en la presente
accién con respecto a la norma mencionada, toda vez que su
contenido haobia sido materia de la reforma legal de 31 de julio
de 2008 impugnada; por tanto, debia considerarse que se
trataba de un acto legislativo nueve, cuando menos desde

una perspectiva formal.?°

El texto del parrafo segundo del articulo 129 de la Ley Elec-
toral del Estado de Nueve Leén, es:

Articulo 129...

La propaganda de los partidos politicos en los medios de
comunicacién impresos deberd estar enmarcada e inscrita
en tipografia diferente o la que nermalmente se utiliza en
el medio de comunicacién de que se frate. Ademds deberd
contener la leyenda ‘propaganda pagoda’ utilizande la tipo-
grafio y tamafio predominante del resto del texto.

De acuerdo a la norma transcrita, la propaganda que
realizan los candidatos, partidos politices o coaliciones en
medios de comunicacién impresos, deberd ser marcada e

2 Sirvid de apoyo a la anferior conclusién el criterio del Tribunal en Pleno de rubro: "LEYES.
LA REFORMA DE UNA DISPOSICION LEGAL CONSTITUYE UN ACTO LEGISLATIVO NUEYO,
AUN CUANDOC REPRODUZCA EL CONTENIDC DE LA NORMA DE VIGENCIA ANTERICR, O
TENGA CON ELLA SIMILITUDES O DIFERENCIAS ESENCIALES O ACCIDENTALES." publicade
en el Semanario Judicial de fo Federacion v su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, junio de
2008, p. 15, Tesis P LI/2008; 1US: 169464,
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inscrita en tipogratic diferente a la que normalmente se utiliza
en el medio de comunicacion de que se trate.

Lo parte actora estimé que el parrafo segundo del articulo
129 de la Ley Electoral del Estedo de Nuevo Ledn era inconsti-
tucional porque establecia mas limites a la propaganda electoral
gue los previstos en la Constitucion Federal; asimismo, coar-
taba el derecho de los partidos politicos a contar con propa-
ganda electoral ademas de violar el principio de certeza
juridica en materia electoral, en razén a que la obligacién de
modificar lo tipografia tendia a producir confusién en los men-
sajes y en la personalidad de los participantes en lo contienda
electoral, lo que ofectaba la cerfidumbre de los votantes.

El Tribunal en Pleno expresé que una de las principales
funciones de las Constituciones y leyes locales es la de deso-
rrollar y pormenorizar el contenido de la Norma Suprema, por
lo que en este caso aquéllas estcban vélidamente autorizadas
para establecer requisitos mas puntuales respecto a la propa-
ganda electoral si ello tendia a regular de una manera mas
completa, cierta y clara las finalidades perseguidas a fravés
de la reforme constitucional impugnada.

Por tanto, el juzgador constitucional debe analizar si el
desarrollo normativo de las Constituciones locales y de las
leves se habia realizado conforme a la Constitucion Federal
y de torma proporcional y razonable, en este caso, si la regula-
cién de la propaganda electoral cumplia esos requisitos o fa
tuz, por ejemplo, de la libertad de expresién, de los derechos
a votar y ser votado, entre otros principios constitucionales.”’

"' Ver tesis con rubro: 'GARANTIAL INDIVIDUALES, EL DESARROLLG DE SUS LIMITES ¥ LA
REGULACION DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEBE RESPETAR
1 OS5 PRINCIPIOS DE RAZOMABILIDAD ¥ PROPORCIONALIDAD JURIDICA., publicada en el
Semanario Judicial de Jo Federocion v su Goceta, Novena Epoca, Tomao XXVI, dic'embre de

2007, p. B, tesis B/ 13072007, LS 170740,
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Alfinalizar su andlisis, el Alto Tribunal estimé que era infun-
dodo el planteamiento del partido promovente y confirmé la
validez del parrafo segundo del articulo 129 de la Ley Electoral
del Estado de Nuevo Ledn, por considerar gue esa disposicién
estaba dirigida a racionalizar la propaganda electoral y a esta-
blecer un determinado balance entre la libertad de expresién

y los principios de equidad y certeza en materia electoral.

Ademds, descartd la idea formulada por le parte actora
en el sentido de gue aquellas normas locales que no se encon-
traran reflejadas y contenidas en la Constitucion Federal fuesen
por ese sclo hecho contrarias a ésta. El Pleno expresé que
era inexacto que toda nueva regulacién y desarrollo normative
de la propaganda electoral fuera —per se— inconstituctonal
por el mero hecho de ser diversa y/o novedosa con respecto

al contenide de la Constitucién Federal.22

Agregé que el derecho constitucional de los partidos politicos
a difundir propaganda electoral admitia vélidamente limites
legales, perque existian diversos derechos fundamentales y prin-
cipios constitucionales que podrian afectarse si aquél fuera

ejercido en términos absolutos.?®

A juicio del Tribunal en Pleno, la finalidad del contenido del

segundo parrafo del articulo 129 de la Ley Electoral del Estado

# A manera ilustrativa se cita, por ejemplo, que el Cédigo Federal de Instituciones v
Procedimientos Electorales prevé en su articulo 229, pérrafo segunde, inciso c), fraccion |,
que establece '[...] En todo caso, tante el partido y candidato contratante, como el medic
impreso, deberén identificar con foda claridad que se trota de propagonda o insercién pagada.”

# Sobre el tema ver acciones de inconstitucionalidad acumuladas 58/2008, 59/2008 y
460/2008, resueltas 2l 27 de mayo de 2008, y los acumuladas 76/2008, 77/2008 y 78/2008,
resueltas el 25 de septiembre de 2008,
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de Nuevo Ledn, era que lo propaganda electoral fuese perfec-
tamente distinguida, reconocibie y ubicada como tal por el
electorado, con el fin de evitar gque la competencia entre los
partidos politicos se realizora en condiciones de inequidad e
incertidumbre,

Desde esa optica, la ley impugneda tenfa por objeto evitar
mensajes ocultos, ambiguos e indeterminados que pudiesen
generar manipulacién y/o confusién en perjuicio de los votan-
tes, y con ello resguardar que el derecho fundamental a votar
y ser votado fuese ejercido sin injerencias injustificades, en
condiciones informadas y de cbsoluta libertad, a fin de que
los representantes de lo comunidad gue resultaran electos lo

tueran efectivamenta.

Por otra parte, el Alto Tribunal rechazé de igual forma que
el articulo impugnadoe violentara el principio de certeza juridica
en maleria electoral. Bl hecho de que la propegonda de los
partides politicos en los medios de comunicacién impresos de-
biera enmarcarse e inscribirse en tipografia diferente a le normal-
mente utilizada en el medio de comunicacién de que se trate,
o su parecer, tendia @ aumentar la posibilidad de que los
votantes tuvieran un conocimiento cierto, seguro, claro y con-
fiable sobre el hecho de que los mensajes de los partidos poli-
ticos se realizaban con motivo y en un contexto de compe-
tencia electoral.

El Tribunal en Pleno determiné que la norma legal era acorde
a los principios constitucionales de equidad y certeza en ma-
teria electoral, porque mediante la exigide demarcacion de fa
propaganda electoral se buscaba impedir que actores ajenos
al proceso eiectoral incidieran en las campanas electorales y
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sus resultados, lo que tendia a promover una conducta de
imparcialidad respecto a la competencia electoral y a impedir
el uso del poder, ya fuese econémico o publico, a favor o en
contra de cualquier partido politico o candidato a cargo de
eleccién popular.?

Por otro lado, también decloré infundado el argumento, por
inexacto, respecto de que el articulo 129 impugnado vicla el
derecho constitucional de los partidos politicos a contar con pro-
paganda electoral, ya que el referido numeral sélo establecia
ciertas formalidades para la difusién de la propaganda electoral,
lo que ponia de manifiesto que, mas bien, se trataba de unao
norma legal que permitia y hacia posible el ejercicio de ese dere-
cho constitucional, aunque para ello impusiera ciertas condiciones.

Por ¢ltimo, el Tribunal en Pleno sefalé que respecto o la
declaracién de invalidez del articulo 81, fraccién XXXV, en
la porcién normativa que dice ... previa autorizacién de las dos
terceras partes de los integrantes del Congreso del Estodo ...";
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, reformado me-
diante Decreto 264, publicado en el Peridédico Oficial de la
entidad el 31 de julio de 2008, permitird que a partir de que
surta efectos el pronunciamiento de inconstitucionalidad de
dicho fragmento de la norma, ésta pueda ser leida de la
siguiente manera:

Articulo 81. Son facultades y obligaciones de la Comisidn
Estatal Electoral:

** Por mayoria de 8 votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiang, tuna Rames, Gongera
Pimentel, Gudific Pelayo, Azuela Giiitran, Valls Hernandesz, Sancher Cordero de Garcia Villagas
y Presidente Ortiz Mayagoitia se aprobé reconocer la validez del articulo 129, parrofo segendo,
de |a propia ley, los senores Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez Salas y Silva Meza votaron
an contra, y, excepto el Gltimo, reservaron su derecho pare formular sendos votos particulares.
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XXXV, Celebrar convenios de coordinacién y colaboracion
con organismos electorales federales; asi mismo podrd con-
venir con el Instituto Federal Electoral que éste se haga cargo
de la organizacién de los procesos electorales del Estado de

Nuevo Ledn;

El Alto Tribunal expresé que la declaratoria de invalidez de
la porcién normativa senclada surtirfa sus efectos o partir
de que esto ejecutoria le fuese notificada al Poder Legisla-
live del Estodo de Nuevo Ledn.

14. TESIS DERIVADAS DE LA RESOLUCION

Conforme al sentido de la ejecutoria, se emitieron las tesis
de jurisprudencia P/J. 60/2009, P/J. 62/2009, P/J. 63/2009
y P/ 61/2009, publicades en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, julio de
2009, paginas 1430, 1449, 1450 y 1451, respectivamente,

de rubros y textos siguientes:?°

CONVENIOS EN MATERIA ELECTORAL. EL ARTICULO
81, FRACCION XXXV, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO
DE NUEVO LE(')N, AL SUBORDINAR LA FACULTAD DE
LA COMISION ESTATAL ELECTORAL DE FIRMARLOS
CON EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL A LA AUTO-
RIZACION DE LAS DOS TERCERAS PARTES DE LOS

“ Nameros de registro de IUS: 166983, 166865, 166884 v 166863, respectivamente.
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INTEGRANTES DEL CONGRESC LOCAL, TRANSGREDE
LOS PRINCIPIOS DE AUTONOMIA E INDEPENDENCIA
DE QUE GOZAN LOS INSTITUTOS ELECTORALES LO-
CALES.—El citado precepte, al establecer que la Comisién
Estatal Electoral de Nuevo Leén podrd convenir con el Ins-
titute Federal Electoral para que éste se haga cargo de los
procesos electorales de la entidad, previa autorizacion de
las dos terceras partes de los integrantes del Congreso del
Estado, transgrede los principios de autonomia e indepen-
dencia de que gozan los institutes electorales locales
contenidos en los articulos 41, base Vy 116, fraccién IV, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Lo anterior es asi, porgue el articulo 81, fraccidn XXXV, de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, al avtorizar que
el Poder Legislativo de la entidad apruebe o no el convenio
para que el Instituto Federal Electoral organice los procesos
electorales locales, permite que las funcicnes del érgano elec-
toral local se sometan a la decisién de uno de los Poderes
del Estado, en tanto que con la aprobacién del indicado
convenio se propicia que prive el interés de la Legislatura,
al dejar esa decision a los diferentes partidos que la inte-
gran; ademds, de los indicados preceptos de la Ley Suprema
se advierte que el Constituyente Permanente definié como
facultad exclusiva del drgano electeral local la celebracién
de dicho convenio, sin prever la intervencion de algdn otro
Poder o ente, por lo que su suscripcion ne puede quedar
supeditada o lo autorizacién de alguna autoridad, sin aue
ello implique que el 6rgano constitucional auténomo local
que organiza las elecciones pueda actuar arbitraria e irracio-
nalmente y sin cumplir con el marco juridico que rige para
tales efectos.

PROPAGANDA ELECTORAL. EL ARTICULO 129, PARRA-
FO SEGUNDOQ, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADOQ DE
NUEVO LEON, NO VIQOLA EL DERECHO CONSTITUCIO-
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NAL DE LOS PARTIDOS POLITICOS A CONTAR CON
AQUELLA. —El citedo precepto, al sefalar que la propa-
gande de los candideios, partidos politicos o coaliciones
en los medios de comunicacién impresos debera astar enmar-
cada ¢ inscrita en tipografia diferente a la que normalmente
se utilice en el medio de comunicacién de que se frate, y
que debera contener la leyenda “propagandc pogadd’,
utilizando la tipografic y tameno predominante del resto del
texto, establece cieras formalidades para la difusién de
propaganda electoral, lo que pone de manitiesto que mds
bien se trata de una norma legal que hace posivle el ejer-
cicio del derecho de los portidos politicos o contar con
aquélla. Asi, el derecho constitucional de los partides politi-
cos o difundir propaganda electoral admite validemente
limites legales, porque existen diversos derechos fundo-
mentcles y principios constitucionales que podrian afectarse
si aquél fuera eiercido en términos absolutes. En esa virfud,
como lo finalidad del articule 129, pérrate segundeo, de la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn es que la propa-
ganda electoral sec perfectamente distinguida, reconocible
y ubicada como tal par el electorado, lo que esta dirigido ©
evitar que la competencia entre los partidos se realice en
condiciones de inequidad e incerfidumbre y a que existan
mensajes ocultos, ambiguos e indeterminados, susceptibles
de genercr manipulacién y/o confusidn en perjuicio de los
votantes, lo que tiende a que el derecho fundamental a votar
y ser vofedo sea ejercido sin injerencias injustificades, en
cordiciones informadas y de obsoluta libertad, es evidente
gue no viola el derecho constitucional de los partidos peli-
ticos a contar con propaganda electoral, contenido en el
articulo 41, base lil, apartado C, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

PROPAGANDA ELECTORAL. EL ARTICULO 129, PARRA-
FO SEGUNDO, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE

&7
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NUEVO LEON, RESPETA EL PRINCIPIO DE CERTEZA
JURIDICA EN MATERIA ELECTORAL.—E| citado precepto,
al prever que la propagando de los candidatos, partidos
polilicos o coaliciones en los medios de comunicacién im-
presos deberd estar enmarcado e inscrita en tipografia dife-
rente a la que nermalmente se utilice en el medio de comu-
nicacion de que se frate, y que deberd contener la leyenda
'propaganda pagoda", utilizando la tipogratic y tamcho
predominante del reste del texto, tiende a cumentar la posibi-
lidad de que los votontes tengan un conocimiento cierto,
sequre, claro y conliable sobre el hecho de que los mensa-
jes provenientes de los partidos politicos se realizan con
motivo y en un contexto de competencia electoral, por lo
que respeta el principio de cerfeza juridica en materia
electoral contenido en el articulo 41 de ia Constitucién
Politica de los Estados Unides Mexicanos. Ello, en razén de
que busca impedir que aclores ajenos af proceso electoral
incidon en las campanas electorales y sus resultados, lo
que tiende a promover una conducta de imparcialidad
respecto a la competencia electoral y a impedir el usc del
poder {econdmico y/o publico, por ejempla), a favor o en
confra de cualquier partido politico o candidato a cargo
de eleccién popular.

PROPAGANDA ELECTORAL. ES VALIDO QUE LAS CONS-
TITUCIONES Y LEYES LOCALES DESARROLLEN LOS
PRINCIPIOS PREVISTOS SOBRE DICHA MATERIA EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANQS.—La Suprema Corte de Justicia de lc Nacidn
considera que es valido el desarrollo normative, tanto
federal como local, de la reforma a la Constituciéon Politica
de los Fstados Unidos Mexicanos en materia electoral,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
noviembre de 2007, en la parte dirigida ¢ la racionalizacién
de la propaganda electoral, estableciendo un balance entre
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libertad de expresién y principies de equidad y cerfeza en
dicha moteria, de ahi que seo inexacto que toda nueva
regulacion y desarrollo de la propagenda elecioral sea
inconstitucional por el mero hecho de ser diversa y/o nove-
dosa con respecto ol contenido de la Ley Suprema. Esto
es, una de las funciones principales de las Censtituciones
y leyes locales es desarrollar y pormenorizar los contenides
ordenados sintéticamente en la Constitucion de la Repo-
blica, generondo nermas de mayor densidad regulativa
que lo previsto en el Texto Bdsico. En ese sentido, si se tiene
en cuento que tanto las Constituciones locales como las
leyes estén validamente autorizadas para estoblecer requi-
sitos mas puniuales sobre la propoganda electoral, en caso
de que ello tiende a reguler de una manera mas completa,
cierta y clara las finalidodes perseguidas o través de la refor-
ma constitucional indicada, es indudable que no transgre-
den lo establecido en lo propia Constitucion las normas
locales que en la moteria no se encuentren reflejadas y con-
tenidas en ésta.
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