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I. PROPAGANDA ELECTORAL

1. ANTECEDENTES

Todo proceso electoral lleva implicito que los partidos
politices y sus candidatos difundan gor diversos medios sus
propuestas y programas de tfrabajo con el fin de influir en el
electorado para obtener sus votos.

Asi, lo propaganda electoral se impone como un factor
determinante en el ejercicio del sufragio, cuya regulacién en
nuestro pais es relativamente reciente, ya que fue hasta 1973
cuando ésta se incorporo en la Ley Federal Electoral ' El ar-
ticulo 40 de ese ordenamiento establecia en cuanto a su
contenido que se prohibia el uso de simbolos, signos o motivos

religiosos y raciales, las expresicnes verbales o escritas con-

Dierio Olicial el Federcodn de 5 de enero de 1973,
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trarias a la moral o que incitaran al desorden; asimismo, esta-
blecié que no se permitia la colocacién de propaganda en el
pavimento de calles, calzadas, carreteras, aceras y cordones
respectivos; en obras de arte y monumentos piblicos; en edi-
ficios o locales de lo Federacién, de los Estados o de los
Municipios, y que en edificios y obras de propiedad particular
sélo se podria colocar con el permiso del propietario.

La anterior legislacién fue derogada por la Ley Federal
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales de 19772
que establecia en su articulo 49 que la enfonces Comisién Federal
Electoral, —hoy Instituto Federal Electoral—, reservaria espacios
para colocar bastidores y lémparas en las que se fijarian con-
juntamente los carteles de los partidos politicos contendientes,
los cuales contendrian la denominacién, emblema, color o
colores, lema y nombre del candidato y que los partidos conta-
rian con folletos para que el electorado tuviera la informacién
basica sobre las personas postuladas, como son sus datos
biogréticos e ideario.

Ademas, prohibio la colocacién de la propaganda en los
monumentos artisticos, edificios pUblicos o coloniales y esta-
blecié que en los locales particulares sélo podria hacerse
con la autorizacion de quien pudiera otorgarla; que coda
partido deberia cuidar que su propaganda no modificara
el paisaje ni perjudicara a los elementos que formaran el
entorno natural, por lo que deberian abstenerse de utilizar
con esos fines, accidentes orogréficos tales como cerros, coli-
nas, barrancas y montarios.

Posteriormente, el Cédigo Electoral de 12 de febrero de
1987, reiterd en su articulo 60 basicamente lo establecido

_;_DJ-;;FD- Oicial de o Federacién de 30 de diciembre de 1977.
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en el articulo 49 de la anterior Ley, en lo relativo a las reglas
para la fijacién de la propoganda electoral; sin embargo, en
este ordenamiento no se hizo regulacién alguna en cuanto
al contenido de aquélla, a diferencia de los ordenamientos
anteriores,

El Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales de 1990,° en el articulo 38, inciso p), reformado el 24
de septiembre de 1993, establecié que eran obligaciones de
los partidos politicos nacionales "Abstenerse de utilizar simbolos
religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamenta-
ciones de cardcter religioso en su propagonda”, y mediante
reforma a ese mismo numeral, de 22 de noviembre de 1996,
dispuso que los parlides politicos debian:

Abstenerse de cualquier expresidn que implique diatriba,
calumnig, infamia, injuria, difamacién o que denigre ¢ ios
ciudadanos, a ios instituciones publicos o a otros parti-
dos politicos y sus candidatos, particularmente durante las
campanas electorales y en la propagenda politica que se
utilice durante las mismas.

Asi, se reguld lo relativo al contenido de la propaganda
electoral que la anterior ley habia omitido, ademdas de que en
ese Codigo se da por primera vez una definicion de ésta y su
finalidad, estableciéndose en el articulo 182, numerales
3y 4 que:

3. Se entiende por prepaganda zlectoral el conjunto de
escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyeccic-

; D;c;f{_c;ah'cw'of de lo Federacion de 15 de mgaosto de 1990,
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nes y expresiones que durante lo campafa Electoral pro-
ducen y difunden los partidos politicos, los candidates
registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presen-
tar ante la civdadania las candidaturas registradas.

4. Tanto la propaganda Electoral como los actividades de
campuia a que se refiere el presente articule, deberdan pro-
piciar la exposicidn, desarrollo y discusién ante el electo-
rado de los programas y acciones fijodos por los partidos
politicos en sus documentos basicos y, particularmente,
en la plataforme Electoral que para la eleccién en cuestién
hubieren registrado.

Por otra parte, en los articulos 185, 186 y 187 del referido
ordenamiento, se regulé la propaganda impresa, al establecer
que ésta deberia contener, en todo caso, una identificacién
preciso del partido politico o coalicién que hoya registrado
al candidato y que la propaganda que se difundiera por
medios graficos no tendria més limite, en los términos del
articulo 7o. de la Constitucion, que el respeto a la vida privada
de candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y
valores democrdaticos; y que la difundidaen la radio y la tele-
visién, comprendida lo que emitieran en el ejercicio de las
prerrogativas que en la materia les conferia dicho Cédigo, se
deberia cjustar o lo dispuesto por el articulo 60. de la Cons-
titucién Federal, y deberia evitar cualquier ofensa, difamacién
o calumnia que denigrarc a candidatos, partidos politicos, insti-
tuciones y terceros. Asimismo, se establecié que la propagan-
da que se realizara en lo via pUblica o través de grabaciones
y, en general, por cualquier otro medic, se sujetaria ademds
de lo previsto en el articulo constitucional citado, a las dispo-
siciones administrativas expedidos en materia de prevencidn
de la contaminacién por ruido.
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Por otro lado, el articuio 188 del mismo Cédigo dispuso
que no podia fijarse ni distribuirse propaganda electoral en
el interior de las oficinas, edificios v locales ocupados por la
administracion y los poderes publicos, y que en su caso pudiera
colgarse en elementos del equipamiento urbano, bastidores
y momparas, siempre que no se denara dicho equipamiento,
se impidierc la visibifidad de conductores de vehiculos o se
impidiera la circulacion de peatones.

Que en los inmuebles de propiedad privada se deberic
contar con el permiso escrite del propietaric y que en los luga-
res de uso comun se podria colgar o fijar cuandoe asi lo hubie-
sen determinado los Juntas Locales y Distritales Ejecutivas del
Instituto Federal Electoral, previo ccuerdo con las autoridades
correspondientes y conforme o fas bases que las propias Juntas
hubiesen fijado; ademas, que la propaganda no se podria
fijar o pintar en elementos del equipamiento urbano, carretero
o ferroviario, en accidentes geograficos cualquiera que fuese
su régimen juridico ni en monumentos o en el exterior de edifi-
cios pUblicos.?

Como se vio, lo propagonda electoral sélo se habia regu-
lado en las normas secundarias; sin embargo, con la reforma
a la Constitucién Federat publicada en el Diario Oficial de la
Federacidon el 22 de agosto de 1996, se establecieron, entre
otros cosas, condiciones de competencia electoral en favor
de lo equidad y lo transparencia, como es lo que determina
la obligada preeminencia del financiamiento publico @ los
partidos, soore el privado, pero un afo después se observé
una creciente tendencio a que los mismos partidos destinaban

proporciones cada vez mayores de los recursos recibidos del

PARL LT 187,
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Estado a la compra de tiempo en radio y television, al punto
extremo de que, durante la eleccién federal de 1997, mds del
60% de sus egresos de campana, fueron para la compra de
espacio en esos medios de comunicacién.®

Asi, fue evidente que en las subsiguientes elecciones, lo
propaganda electoral, principalmente a través de la radio y
la televisién, fue motivo de impugnaciones que llegaron hasta
su punto mas alto en el proceso electoral de 2006, en el cual se
presentaron diversos conflictos postelectorales, lo que motivé
una profunda reforma en materia electoral a la Norma Supre-
ma publicada en el Diaric Oficial de la Federacién el 13 de
noviembre de 2007; en este sentido, el articulo 41 constitucional
regula la propaganda electoral en diversos medios, para determi-
nar el tiempo que gozarian los partidos para utilizar el espacio
correspondiente al Estado en los medios electrénicos; la
prohibicién para los partidos politicos de contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modali-
dad de radio y televisién; que ninguna otra persona fisica o
moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra con-
tratar propaganda en esos medios de difusién, dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanes. La referma
también exigid que en la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberén absienerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a las personas.

Derivado del proceso legislativo, el articulo 41 quedé redac-
tado, en la parte que interesa, de la siguiente manera:

"5 Véase I.a é:\ecuforia de lo accidn de inconstitucionalidad 56/2008, interpuesta por el
procurader general de la Republica, publicada en el Semanario Judiciol de la Federacidn y su
Goreta, Pleno, Novena Epaca, Tomo, XXV, abril de 2008, p. 1302; IUS: 20939,
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El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de
lo Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los
de los Estados, en lo que foca o sus regimenes interiores,
en los términos respectivamente establecidos por lo pre-
sente Constitucien Federal y las particulores de los Estados,
las que en ningdn case podrdn contravenir los estipula-

ciones del Pacto Federal.

Apartade A. El Institute Federal EFlectoral serd autorided
Unica para la administracién del tiempe gue correspenda
al Estado en radio y television destinado a sus propios fines
y al ejercicio del dereche de los partidos politicos nacio-
nales, de acuerdo con lo siguiente v o lo que establezcan
las leyes:

Los partidos politicos en ningln momento podrdn contratar
o adquirir, por si o por ferceras personas, tiempos en cual-

quier modalidad de radio y television.

Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a titulo propio o
par cuenia de terceros, podrd contratar propaganda en radio
y televisién dirigida o influir en las preferencias electoroles
de los ciudadanos, ni a faver o en contro de partidos poli-
ticos o de candidatos a cargos de eleccidon populer. Queda
prohibida la transmisiéon en territorio nacional de este tipo

de mensajes contratados en el extranjero,

Las disposiciones contenidas en los dos pdrratos anteriores
deberdn ser cumplidas en el dmbito de los estados y el Dis-
tritc Federal conforme a la legislacion aplicable.

19
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Apartade C. En la propogando polilica o electoral que
difundan los partidos deberén abstenerse de expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos,

o que calumnien o las personas.

Durante el fiempo que comprendan las companas electo-
rales federales y locales y hasta te conclusién de la respec-
tiva jornada comicial, deberd suspenderse la ditusion en
los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes federales y estatales,
como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualguier otre ente publico.
Las Unicas excepciones a lo anterior serdn las campanas de
informacién de las autoridades electorales, las relativas o
servicios educatives y de salud, o los necescrios pora la

proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. Las infracciones a lo dispuestc en esta base
serén sancionados por el Instituto Federal Electoral me-
diante procedimientos expeditos, que podran incluir la
orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en
radio y television, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.

De la lectura de los antecedentes del proceso legisla-
tivo gue originaron la anterior reformc constitucional, se
cdvierte que las motivaciones que dieron lugar a establecer
un nuevo modelo de comunicacién social de las partidos poli-
ticos con la sociedad obedecié, entre otras razones, a que existe
una tendencia mundial a desplazar la competencia politica y
las campanas electorales hacia el espacio de los medios elec-
trénicos de comunicacién social, de manera preponderante



la radio y la televisién, cuya creciente influencia social generc
etectos contrarios o la democracia al adoptor patrones de
propaganda politica y electoral que imitan o reproducen los
utilizados para fo promocion de mercancias y servicios parc
los que se pretende la aceptacién de los consumidores, lo
que conlleva el riesgo de que el electerado sufra la influencia
de los duefios ¢ concesionarios de estaciones de radio y
canales de television, o de ofros grupos econdmicamente
poderosos, lo que genera un poder factico contrario ol orden
democratico constiucional.

En orden a disuadir esta tendencic antidemocratica, ¢!
Poder Reformador de la Constitucion Federal introdujo con

la citada reforma las siguientes modificaciones sustanciales:

1. Prohibir a los partidos politicos adquirir tiempo, bajo
cualguier modalidad, en radio y television.

2. Condicionar el acceso permanente de éstos a la radio
y la television exclusivamente o través del tiempo de que
el Fstado disponga en dichos medios.

3. Determinar con precision el tiempo gue en esos medios
disponga el Instituto Federal Electoral, para sus pro-
pios fines y parc el ejercicio de los derechos de los
partidos politicos.

4. Incorporar en la Constitucién la obligociédn del Estado
de destinar, durante los procesos electorales federales,
eslatales y del Distrito Federal, el tiempo en esos medios,
en el entendido de que se trata de un cambio de uso del
tiempo del cual ya dispone el Estado y no el pago de dere-

21
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chos o impuestos adicionales a los concesionarios de
radio y televisién.

5. lgualar el criterio de distribucién del financiamiento
publico ordinario y para actividades especificas, con el
tiempo del cual dispondran los partidos en radio y televi-
sién durante laos precampaiias y campanas electorales,
es decir, treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento en orden proporcional a sus votos.

6. Establecer las normas para el uso de radio y televisién
por las autoridades electorales de los Estados y los parti-
dos politicos durante las campanas locales, y precisar
gue cuando esas elecciones concurran con la federal, el
tiempo destinado @ las primeras quedard comprendido
en el total establecido para las segundas.

7. Establecer nuevos criterios para el acceso de los par-
tidos politicos nacionales a la radio y la televisién fuera
de los periodos de precampanas y campofias electorales,
preservando la forma de distribucién igualitaria.

8. Prohibir a los partides politicos utilizar en su propagan-
da politica o electoral expresiones denigrantes para las
instituciones o para los propios partidos, © que calumnien
a las personas; y autorizar la suspensién de toda propa-
ganda gubernamental durante las campanas electorates
y hasta la conclusién de las jornadas comiciales, sefia-
lando las Unicas excepciones admisibles.

9. Prohibir a terceros contratar o difundir mensajes en
radio y televisién mediante los cuales se pretenda influir
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en las preferencias de los electores, o beneficiar o per-
judicar a cualguier partide o candidato a cargo de elec-
cion popular; e impedir la difusién, en territorio nacional,
de ese tipo de mensajes cuondo sean contratados en el

extranjero.

10. Establecer los sanciones aplicables o quienes infrinjan
las disposiciones constitucionales y legales, facultando
al Instituto Federal Electoral para ordenar, en caso extre-
mo, y con los procedimientos respectivos, ia suspension
inmediata de las fransmisiones en radic o television gue

violen la ley.

Por otra parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso i}, Cons-
titucional, establecié de manera concisa que las Constitu-
ciones y las leyes de los Estados garantizarén en materia
electoral, que los partidos politicos accedan o la rodio v o tele-
vision conforme a las normas establecidas por el apartado B

de ia base lll del articulo 41 de la propia Constitucion.®

Esto es, para lo difusién de propaganda politica en dichos
medios de comunicacién con fines electorales, las Legislaturcs
Estatales quedan obligadas a adecuar su legislacion al mo-
delo establecido en la Norma Suprema, conforme a la cual,
las transmisiones de tiempos oficiales con cobertura local
también deben ser cdministrados exclusivamente por el Insti-

tuto Federal Electoral, tanto durante las precampafias como

" Accion de inconstitucionalidad 56/2008 ... op. cit.
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de las companas electorales, cuya jernada comicial fuera o no
coincidente con la programada para las elecciones federales;
por tanto, las Legislaturas Estatales tienen prohibido emitir leyes
que otorguen a los concesionarios o permisionarios de la radio
o televisién, cualquiera que fuera su modalidad, autorizacién
alguna para proporcionar espacios diversos a los tiempos ofi-
ciales administrados por el Instituto Federal Electoral.

Con las nuevas reglas electorales establecidas en la Constitu-
cion Federal, el actual Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales (COFIPE),” regula, entre otras materias, la
propaganda electoral bésicamente en tres grandes temas: su
contenido, lo forma de llevarse a cabo, y los montas maximaos

de los gastos que se eroguen por este concepto.
2. DEFINICION DE PROPAGANDA ELECTORAL

El citade Cédigo Electoral estabiece en su articulo 228,
numeral 3, que "Se entiende por propaganda electoral el
conjunto de escritos, publicaciones, imdgenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que duranfe la campaia elec-
toral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar
ante la ciudodania ias candidaturas registradas.”

3. CONTENIDO DE LA PROPAGANDA ELECTORAL

El COFIPE dispone en sus articulos 38, 228, 232 y 233 que
son obligaciones de los partidos politicos nacionales abste-
nerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier

! D;m'o Oficial de la Federacion de 14 de enero de 2008.



expresion gue denigre a las instituciones y a los partides o oue
calumnie o las personas, que deberén abstenerse de utilizar
simbolos religioscs, asi como expresiones, alusiones o fun-

domentaciones de caracter religicso en su propaganda.

También senaia que los porlidos deberdn propicier o
exposicién, desarrollo v discusién ante el electorede de los
programas y acciones fijados por ellos en sus documentos ba-
sicos y, particularmente, en la plataterma electoral que para
lo eleccion en cuestion hubieren registrado.

Por su parte, el parrato séplimo del articulo 134 constitu-
cional, establece que la propaganda, bajo cualguier modali-
dad de comunicacién social que difundan como tales los
poderes publicos, los organos auvténomos, las dependencias
y enfidades de la administracién publica y cualquier ofro ente
de los tres érdenes de gobierno, deberd tener cardcter insti-
tucional y fines informativos, educativos o de orientacion social.
En ningdn case esta propaganda incluird nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada
de cualquier servidor piblico.

De acuerdo al articule 228 del COFIPE, los informes anua-
les de labores o gestion de los servidores poblicos, asi como los
mensajes gue para darlos a conocer se difundan en los me-
dios de comunicacién social, no serdn considerados como
propaganda, siempre que la difusion se limite ¢ una vez al
Gho en estaciones y canales con cobertura regional correspon-
diente ol ambito geogrdafico de responsabilidad del servidor
publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco poste-
ricres @ la fecha en que se rinda el informe. En ningun caso
lo difusion de tales informes podra tener fines electorales, ni

realizarse dentro del periodo de campania electoral.

25
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Los articulos 232 y 233 del COFIPE establecen que la
propaganda impresa de un candidoto durante la campana
electoral deberd contener, en todo caso, una identificacién
precisa del partido politico o coalicién que lo haya registrado,
y la que en el curso de una campafa difundan por medios
gréficos los partidos politicos, las coaliciones y los candida-
tos, no tendrén mas limite, en los términos del articulo 7o. de la
Constitucién, que el respeto a la vida privada de candidatos,
autoridades, terceros y a las instituciones y valores democra-
ticos, ajustdndose, ademds a lo dispuesto por el primer pérrafo
del articulo 6o. de la Constitucién.

En la propaganda politica o electoral que realicen los
partidos politicos, las coaliciones y los candidatos, deberdn
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas. El Con-
sejo General del Instituto estd facultado para ordenar, una
vez satisfechos los procedimientos establecidos en este Cédigo,
la suspension inmediata de los mensajes en radio o televisién
contrarios a esta norma, asi como el retiro de cualquier otra
propaganda.

Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos
podrdn ejercer el derecho de réplica que establece el primer
parrafo del articulo 60. de la Constitucién respecto de la infor-
macién que presenten los medios de comunicacién, cuando
consideren que la misma ha deformado hechos o situaciones
referentes a sus actividades. Este derecho se ejercitard sin
perjuicio de aquellos correspondientes a las responsabilidades
o al dafo moral que se ocasionen en términos de la ley que
regule fa materia de imprenta y de las disposiciones civiles y
penales aplicables.
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Por su parte el articulo 236, numeral 5, del mismo orde-
namiento, dispone que las quejas motivadas por lo propaganda
impresa de los partidos politicos y condidatos serdén presenta-
das al vocal secretario de la Junte Distrital que corresponda al
ambito territorial en que se presente el hecho que motiva
la queja. El mencionado vocal ordenard la verificacién de
los hechos, integrard el expediente y someterd a la aprobacion
del Consejo Distrital el proyecto de resolucidn. Contra la resolu-
cién del Consejo Distrital procede el recurso de revision que
resclverd el Consejo Local que corresponda.

4, GASTOS DE CAMPANA RESPECTO A LA
PROPAGANDA ELECTORAL

Los gastos en la propaganda electoral y las actividades de
campafc estdn regulados en el articulo 229 del referido orde-
namiento, que establece gue no podran rebasarse los topes
gue para cada eleccién acverde el Consejo General, entre
éstos se encuentran la propaganda en bardas, mantas, volan-
tes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados
en lugares alquilados, propaganda utilitaria y otros similares,
gastos de propaganda en diaries, revistas y otros medios im-
presos, los cucles dentro de estos Ultimos se comprenden las
inserciones pagadas, anuncios publicitarios y sus similares,
tendentes o lo obtencién del voto.

En todo caso, tante el partido y candidato contratante,
como el medio impreso, deberdn identificar con foda claridad
gue se trata de propaganda o insercién pagada.

Asimismo, dentro de los topes de gastos se incluyen los
realizados en la produccién de los mensajes para radio y tele-
visién, como san el pago de servicios profesionales, el uso
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de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produc-
cidn, asi como las demés inherentes al mismo objetivo.

No se considerardn dentro de los topes de campafa los
gastos que realicen los partidos para su operacién ordinaria
y para el sostenimiento de sus érgonos direclivos y de sus
organizaciones.

5. FORMA DE LLEVAR A CABO LA
PROPAGANDA ELECTORAL

Los articules 234, 235 y 236 del COFIPE regulan la forma en
que se puede llevar a cabo la propaganda, y establecen que
si se realiza en la via piblica a través de grabaciones y, en
general, por cualquier ofro medio, deberd cumplir con las
disposiciones legales y administrativas en materia de protec-
cién del medio ambiente y de prevencion de la contaminacién
por ruido.

La propaganda electoral no podrd fijarse en las ofici-
nos, edificios y loccles ocupados por la administracion y los
poderes publicos, ni en ellos podrd distribuirse ningdn tipo
de ésta.

Que no podrd colgarse en elementes del equipamiento
urbano, ni obstaculizar en forma alguna la visibilidad de los
sefalamientos que permiten a las personas transitar y orien-
tarse dentro de los centros de poblacién, pues en caso con-
trario se ordenard por las autoridades electorales competentes
su retiro; pero que si se permite colgar o fijarse en inmuebles de
propiedad privada, sélo con permiso escrito del propietario;
ademds se podrd hacer en los bastideres y mamparas de uso
comun que determinen las Juntas Locales y Distritales Ejecuti-
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vas del instituto Federal Electoral, previo acuverdo con las aute-
ridades correspondientes.

No podrd tijorse, colgarse o pintarse en elementos del
equipamiento urbane, carretero o ferroviaric, en accidentes
geogrdficos cualguiera que sea su régimen juridico ni en
monumenteos y edificios piblicos.

Solo podré usarse material plastico reciclable en ta propa-
ganda electoral impresa, y en los demas elementos promocio-
nales matericles que no danren el medic ambiente, prefe-
rentemente reciclables v de fécil degradacion natural.

6. LA REGULACION DE LA PROPAGANDA ELECTORAL
EN EL ESTADO DE NUEVO LEON

Por lo que se refiere a la legislacion del Estado de Nuevo Leon,
y a pesar de que ya se habian expedido dos codigos electora-
les, unc en 1918 y otro en 1949, el primer ordenamiento que
requlé en especifico la propaganda electoral fue la Ley
Electoral de 1976, lo cuc! en su articulo 43 establecia:

La propagonda electoral estd sujeta a las siguientes reglas:

|. Se prohibe ¢l empleo de simbolos, signos o motivos

refigiosos;

Il. Se prohiben las expresiones verbales o escritas contrarias

a la moral o que inciten ol desorden;
[Il. No se permite la fijacién o inscripcion de propaganda en:

1. Llos pavimentos de las calles, calzadas, carreteras y

aceras respectivas;
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2. Las obras de arte y monumentos piablices;

3. Los edificios o locales de la Federacién, del Estado o
de los Municipios;

4. Los edificios y obras de propiedad particular sin previo
permiso del propietario.

El anterior ordenamiento fue abrogado por la Ley de igual
nombre de 1987, la cual regulé el mismo aspecto en el articulo
49, siendo idéntico al 43 de la Ley anterior, salvo por la incorpo-
racién de un punto 5, en el cual se establecié que se prohibia
la fijacién de la propaganda electoral en tos accidentes oro-
graficos, tales como cerros, colinas, barrancas o montafias.

En 1993 se expidié una nueva Ley Electoral, la cual en su
articulo 44, fraccién VI, establecié que eran obligaciones de
los partidos politicos con registro estatal, abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o funda-
mentaciones de cardcter religioso en su propaganda.

Ademas se definié a ésta como toda actividad de los parti-
dos politicos, sus miembros o sus candidatos registrados, con
el propésito de promover sus programas, principios, estatutos
o candidaturas, o bien para la obtencién del voto.

Se establecié que la propaganda electoral es un derecho
de los partidos politicos, coaliciones o de los candidatos regis-
trados, pudiendo utilizarse todos los medios licitos de ditusion,
sin mas limitaciones que las establecidas por las leyes, como
utilizar simbolos, signos o motivos religiosos; que cuando se
llevaran a cabo actos publicos en bienes de uso comun se de-
beria hacer del conocimiento de la autoridad correspondiente;
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que la propaganda podia colocarse en las vias pUblicas y
lugares de uso comin siempre que no se dafara el equi-
pamientoc urbano o las instalaciones; que no se impidiese |a
visibilided de los conductores o se dificultara la circulacién
de vehicules o peatenes; que se podia colocar en propiedades
privadas sélo con el permiso de quien pudiera otorgarlo; que
la Comisién Estatal Electoral, previo acuerdo con las autori-
dades competentes, estableceria en los lugares de uso comin
las dreas que en igualdad de circunstencias fos partidos
politicos pudieran fijar su propaganda; gue se prohibia
colocarla en obras de arte, monumentos, edificios piblicos
o destinados a la prestacién de un servicio poblico, pavimento,
calzadas, carreteras, aceras puentes, pasos a desnivel, sema-
foros y demas serclamientos de trénsito, ni en los cerros, colinas,
barrancas o montanas.

Un aspecto a resaltar es que faculté a la Comisién Estatal
Electoral para requerir a los partidos politicos el retiro de la
propaganda que no cumpliera con los requisitos de ley; dispuso
gue era obligacién de éstos retirar la propaganda electoral
de los lugares publicos dentro del plozo de treinta dias des-
pués de celebradas las elecciones, y que en el evento de gue
hicieran case emiso, la Comisién podria retirarla y poner en
conocimiento de las autoridades competentes aquellos actos
que atentaran contra la propaganda de cualqguier partido y
los que tuvieran como obijefo obstaculizar la celebracién de
actos de campana electoral .®

El 13 de diciembre de 1994 se expidid uno nueva Ley

Electoral estatal, que abrogd la de 1993, y que estableciéd en
sus articulos 121 y 127 {a diferencia entre actos de campaia

 Adticulos 51y 52,
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y lo propaganda electoral, siendo los primeros las reuniones
publicas, asambleas, marchas y en general aguellos actos en
que los candidatos o voceros de los partidos politicos se
dirigen al electorado para promover sus candidaturas, desde
el dia del registro de las candidaturas hasta tres dics antes
de la fecha de lo eleccién, y la segunda, el conjunto de escritos,
publicaciones, imdgenes, grabaciones, proyecciones y expre-
siones gue durante la campafa electoral producen y difunden
los partides politicos, los candidatos registrados y sus simpa-
tizantes con el propésito de presentar ante la ciudadania las
candidaturas registrades.

Dispuso también que la propaganda impresc que los
candidatos utilicen durante la campana electoral deberd con-
tener, en todo caso, una identificacién precisa del partido politico
que ha registrado al candidato, y que en el caso de la pro-
paganda impresa deberd estar enmarcada e inscrita en tipo-
grafia diferente a la que normalmente se utiliza en el medio de
comunicaciéon de que se trate. Ademds deberd contener ia
leyenda "propagando pagoda"y que en los supuestos en que
la propaganda tuere difundida en los medios de comunicacién
electrénicos deberd contener una voz que pronuncie "propa-
ganda pagada por el partido politice".” Cabe mencionar que
en lo relativo o los demas aspectos de la propaganda electoral,
esta ley es similar a la anterior, por lo que sdlo se destacaron
los aspectos en los cuales existid un cambio sustancial,

Durante su vigencia este ordenamiento ha tenido varias refor-
mas, entre ellas, la realizada medionte Decreto 264, publi-
cado en el Periddico Oficial de la entidad el 31 de julio de

* Articuls 129.
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2008, y contra la cual, por considerarla parcialmente inconsti-
tucional, el procurador general de la RepUblico y el Partide de
la Revolucién Democrdtica promovieron sendas acciones
de inconstitucionalidad, fos que son motive de andlisis en
este folleto.
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