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El problema que enfrenta el Estado de Guerrero
para cumplir con lo establecido en el articulo 116
fraccion 1V de la Constitucion federal

José Gilberto GARZA GRIMALDO?

En memoria del Dr. Jesus Samper Ahumada: un universitario
excelso que contribuyo al crecimiento académico de nuestra
Universidad Auténoma de Guerrero. Un amigo inolvidable.

El Estado de Guerrero es una especie de laboratorio, al ser uno de
los primeros estados ob/igados hacer modificaciones sustanciales
en su legislacion, a partir de la Resolucion emitida por la Corte
con motivo del ejercicio de una accion de inconstitucionalidad.
(Ceferino Cruz Lagunas)?

1. A manera de introduccion

En Guerrero, diversos actores politicos se han manifestado en torno a la proxima sucesion
gubernamental de nuestra entidad, que por la reforma al articulo 116 de la Constitucion politica
de los Estados Unidos Mexicanos se ha tornado en un “caso juridico especial’ que merece ser
tratado en primer lugar, juridicamente, y después politicamente. No a la inversa, que es donde los
actores politicos fundamentan sus opiniones; desean una fecha de la jornada electoral a modo de
sus intereses partidistas.

A partir de lo anterior, me permito hacer las siguientes reflexiones con la tUnica finalidad de
enriquecer el debate que se esta generando en torno a una eventual designacion de un gobernador
interino parael 2011.4

1 Ponencia presentada al Congreso Nacional de la REDIPAL.

2 Profesor de la Universidad Auténoma de Guerrero y consejero del Instituto de Estudios Parlamentarios
“Eduardo Neri” del Congreso del Estado de Guerreo. Miembro del Sistema Nacional de Investigadores.

3 El Sol de Chilpancingo del viernes 27 de marzo de 2009, pagina principal.

4 Ver los trabajos aqui reunidos: Marcial Rodriguez Saldafa, “Gobernador ¢ interino? en Guerrero”, publicado en
El Sur de 10 de abril de 2008; David Cienfuegos Salgado, “Gobernador Interino, presupuestos aprobados y
juicios politicos pendientes”, publicado en El Sol de Chilpancingo el 26 de noviembre del 2008; y, Miguel Angel
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En esta introduccion, dejo asentado que de conformidad con lo dispuesto al articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por Resoluciones emitidas por el
maximo Tribunal constitucional, no puede haber gobernador interino en el caso que nos ocupa,
sin embargo, en la academia podemos disentir de tan dogmatico criterio, sobretodo, por ser una
situacion juridica atipica.

No estamos proponiendo vulnerar el principio de la supremacia constitucional, sino, el respeto de
la soberania estatal.

2. Antecedentes de la reforma al articulo 116 constitucional

Recordemos que mediante reforma constitucional del 13 de noviembre del 2007, en el articulo
116 de 1a Constitucion federal establecio que?:
1V. Las constituciones y leyes de los estados en materia electoral garantizaran que:
A) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
ntegrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufiagio universal, libre, secreto y directo,
y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de julio del aiio que corresponda. Los
estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio de los comicios federales y no coincidan
en la misma fecha de la jornada federal, no estardn obligados por esta ultima disposicion,
Debemos de resaltar, que la citada reforma fue consensada por las diversas fuerzas parlamentarias
nacionales tanto del senado como de la de los diputados.

Con un alto grado de falta de técnica legislativa, la ambigua redaccion de hacer concurrentes las
elecciones el primer domingo de julio del afio que corresponda, ha llevado a una fuerte discusion
entre la clase politica de nuestra entidad, fundamentalmente, a partir de una Resolucion emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

En México, no debemos de seguir interpretando las leyes bajo el principio “de qué es lo que quiso
decir el legislador”. O lo mas frecuente: “una cosa es lo que dice la ley, y otra, lo que sostenga la
Corte’.

La iniciativa originalmente no contemplaba la concurrencia de las elecciones estatales, cuando la
Comision Permanente la remite a la Camara de Senadores, es aqui donde se agrega y la Camara de
Diputados la avala en su momento.

Quizas la intencion era buena, pero con la redaccion de “atinenle o adivinenle el que pueda”, ha
llevado al Guerrero a una situacion juridica especial.

Parra Bedran, “Porque no debe haber Gobernador interino en Guerrero”, en Revista de Divulgacion, no. 148,
2009.

5 El Poder Legislativo Federal, aprob¢ la concurrencia de las elecciones sin tomar en cuenta la soberania de los
Estados, y estos la aprobaron sin valorar lo anterior. Solo Coahuila se opuso a esta reforma.

6 (En linea) (Consulta: 14 de marzo de 2009). Disponible en: <www.juridicas.unam.mx.>
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Ademas, la citada reforma pudo incorporar una nueva hipotesis para designar a un gobernador
interino, como es el caso de la concurrencia de las elecciones, para dar cabal cumplimiento a la
citada reforma.

3. Accion de inconstitucionalidad en contra de la reforma electoral en el Estado de Guerrero

En cumplimiento de la anterior reforma constitucional federal, la iniciativa de reforma electoral
estatal fue enviada por diversos actores politicos que tenian facultad constitucional para hacerlo y
que reflejo un consenso para avanzar en el proceso democratico en Guerrero, sin embargo, luego
ser aprobada y publicada en el periodico oficial, diversas fuerzas parlamentarias (PAN,
CONVERGENCIA y PT) interpusieron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Accion
de Inconstitucionalidad, por considerar que varios preceptos aprobados eran contrarios a la
Carta Magna.

Sobre el asunto que nos ocupa, el Tribunal constitucional determiné en su resolutivo numeral
cuarto que:

Se declara la invalidez del articulo Vigésimo Transitorio, inciso j) de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, que dice: “La
eleccion de Gobernador se llevard a cabo el primer domingo de febrero de 2011, en
los términos del Gltimo considerando de este fallo.”
En el cuerpo del expediente y con excelentes argumentaciones juridicas, el maximo jurisdiccional,
afirma que dicho articulo transitorio era contrario al espiritu del articulo 116 constitucional.

En el numeral 6 de este articulo se transcribe la parte esencial de la citada Resolucion.
4. Fecha de la proxima sucesion gubernamental en Guerrero

En base a lo anterior, no hay ninguna duda juridica, desde mi punto de vista, de que la eleccion
gubernamental debe hacerse el primer domingo de julio del 2011.8

7 Ver Accién de Inconstitucionalidad 41/2008 y sus acumuladas 42/2008 y 57/2008.

8 Debe de enfatizarse, que la ley electoral vigente, ya establece la concurrencia de las elecciones en la entidad,
el articulo 24 dice que: “Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de Julio del afio que
corresponda, para elegir. Gobernador del Estado de Guerrero, cada seis afios; y Il. Diputados al Congreso del
Estado y Ayuntamientos, cada tres afios. El dia que deban celebrarse las elecciones ordinarias, seré considerado
como no laborable en todo el territorio del Estado.” En Guerrero esté parcialmente cumplida la homologacion de
elecciones. Ver Diario de Guerrero de 27 de marzo de 2009, pagina principal. En la exposicidén de motivos de la
Ley 571, se argumentaba que: “La sociedad guerrerense, en su mayoria, considera que deben concurrir los
procesos electorales de Ayuntamientos, Diputados y de Gobernador. No tiene sentido tener dos procesos que
representan un gasto ingente para las finanzas del Estado, si en un mismo proceso pueden concurrir la
renovacion de los Poderes y de los Municipios. Igualmente, en la medida de lo posible, homologar éstos con los
que realiza la Federacion para renovar el Poder Legislativo y el Presidente de la Republica. Al respecto, la
reforma de noviembre de 2007, a nivel federal, ordena y manda a las entidades federativas realizar los comicios
en julio del afio que corresponda, tendiendo a eficientar y unificar los procesos electorales, tanto de los Estados
como los de la Federacion. Pero, todavia existen dos consideraciones mas: la primera, que tiene que ver con los
acuerdos hacia dentro de los partidos politicos. Se necesita que éstos hagan un esfuerzo por promover,
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Cualquier opinion en contrario, que por cierto las hay, se aparta del espiritu del articulo 116
constitucional y a lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su respectiva
Resolucion.

Lineas arriba, sefialé que todo lo anterior nos ha llevado a un “caso juridico especial”. Desde una
optica juridica y sobre todo, por los antecedentes que ha dictado el Tribunal constitucional
federal, debe de haber un gobernador constitucional después del 31 de marzo del 2011 (fecha de
terminacion del mandato del actual gobernador), por el tiempo que dure la toma del candidato
triunfador de la jornada electoral del primer domingo de julio del 2011 (para lograr la
concurrencia de las elecciones estatales).® Es decir, habria en un breve lapso, dos elecciones
constitucionales para gobernador, en virtud de que no puede haber gobernador interino, para
lograr asi, la concurrencia de las elecciones estatales con las federales.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en varias resoluciones con motivo de
acciones de inconstitucionalidad, que una vez terminado el periodo constitucional de un
gobernador, no puede elegirse gobernador mediante eleccion indirecta (gobernador interino),
porque va en contra a lo dispuesto por el articulo 116 constitucional, que dispone que debe
hacerse por eleccion directa.

Ademas, no puede ser interino, porque a nadie va a suplir.

Todo lo anterior es claro y preciso juridicamente hablando, sin embargo, considero que podemos
por respeto a la soberania estatal y por ser mas racional, para el caso de Guerrero, designar a un
gobernador interino que a uno constitucional (fundamentalmente, a partir del sentido de la
Resolucion de la Suprema Corte).

En el numeral siguiente daré algunas razones del porqué es mejor designar un interino que irnos a
una eleccion constitucional en Guerrero, especialmente, por la imposibilidad de hacer lo ultimo
por el mismo sentido de la Resolucion.

4. Gobernador jinterino? en Guerrero

A partir de este numeral voy a especular con la finalidad de ser propositivo. No sin antes de
volver a enfatizar que por los antecedentes constitucionales y las resoluciones emitidas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, para el caso de Guerrero, la eleccion del Gobernador
debe de hacerse el primer domingo de julio del 2011. Que de conformidad con diversas
resoluciones de la Corte, debe elegirse de igual manera un gobernador constitucional por eleccion

capacitar, recrear y desarrollar sus “cuadros politicos”. Sobre todo, se requiere un esfuerzo por constituir una
nueva clase politica -que no de bisofios- que surja de cada instituto politico, para resolver el relevo generacional.
La ofra, el acuerdo hacia fuera: la sociedad politica y la civil necesitan de tiempo no solo para reflexionar, por un
lado, y para gobernar, por el otro, sino para dar paso a planes, programas y acciones de desarrollo y crecimiento
social, econdémico y culturales. Con elecciones a cada momento, se interrumpen los acuerdos esenciales entre
los grupos politicos y los ciudadanos, y entre éstos y aquéllos”.

9 Se tendrian que hacer algunas modificaciones tanto a la Constitucion local y leyes respectivas. Ver periddico
Vértice de 27 de marzo de 2009, pag. 9.
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directa que cubra el periodo del 31 de marzo hasta el dia que el gobernador constitucional que
debe ser electo el primer domingo de julio del 2011 y hasta que éste tome posesion (dos elecciones
constitucionales en breve tiempo).

Tomando en consideracion algunas argumentaciones politicas de diversos actores, como el alto
costo que esto representaria dos procesos electorales inmediatos'?; que nadie haria caso al
gobernador constitucional por su breve término en el cargo!!; que habria inestabilidad en la
administracion publica, etcétera, considero que podria hacerse una reforma al capitulo IV de la
Constitucion local donde se establezca una nueva hipotesis para designar por parte del Congreso
a un gobernador interino o de transicion 2.

La anterior propuesta'? la hago ademas, tomado en consideracion la informacion que me han
proporcionado operadores juridicos y politicos de la reforma constitucional local, y que
estuvieron pendientes del proceso de la accion de inconstitucionalidad y ciertos cuasi-acuerdos a
alto nivel politico.

Afirman, que integrantes de la Suprema Corte de la Nacion, ante tres dignos representantes del
Estado de Guerrero,'* aquellos reconocieron que se habian equivocado en su resolucion porque
no habian tomado en cuenta otros factores, y dejaban a la entidad en una encrucijada juridica, y
por ende, con nulo espacio para maniobrar.

10 Mediante acuerdo politico entre las fuerzas parlamentarias, el costo podria ser minimo. Trato de decir, que la
eleccién seria una mera formalidad para apagarse a lo dispuesto por la Corte de no permitir la eleccion indirecta
y la ampliacion del término constitucional, por considerar a esta Ultima, como una reeleccion.

" Esta es una argumentacion de poco peso y si un énfasis a la mediocridad politica de nuestra entidad. El
acuerdo politico democratico debe llevarnos a pensar que las fuerzas politicas habran de respetar, apoyar
incondicionalmente a ese gobernador, y éste, saber que llega como el gobernador de transicion.

12 Sin olvidar que el articulo 116 de nuestra Carta Magna, establece solamente las figuras de gobernador interino
y sustituto. La iniciativa enviada por el titular del poder ejecutivo local la establece, pero lo que yo propongo, es
que antes de cualquier otra reforma, esta nueva hipdtesis debe de enviarse previamente. Es decir incluir
gobernador provisional en caso de concurrencia de elecciones. Es importante resaltar que el fundamento para un
gobernador interino segun la iniciativa del gobernador, es a partir que la Constitucion local prevé gobernador
interino en caso de que no se haya llevado a cabo la eleccion. Pero no podemos dejar hacer una eleccién porque
iria en contra del espiritu de esta hipotesis: no se hace una eleccion por causa fortuita o de fuerza mayor, por
casos imprevisibles, etc.

13 La anterior propuesta surge a partir de que Efrén Leyva Acevedo, tuvo a bien compartirme un trabajo de
reflexion sobre el mismo asunto y tiene la idea de que debe de hacerse una reforma al articulo 69 de la
Constitucion local e incluir una nueva hipétesis para designar al gobernador interino. Debemos de sefialar que
hasta esta fecha (1° de abril de 2009), se han presentado cuatro iniciativas sobre el tema que nos ocupa, y las
cuatro proponen gobernador interino. La informacién que tenemos es que una de ellas fue presentada por el
Gobernador Carlos Zeferino Torreblanca; la segunda, por el Dip. Sebastian de la Rosa Pelaez; la tercera, por el
Dip. Héctor Vicario del PRI, y la cuarta, por la representacion del PAN.

14 Durante una mesa redonda en el programa “Contextos” en tv-cable en Guerrero, que conduce el periodista
Martin Martinez, David Sotelo Rosas, sostuvo que después de presentar el poder ejecutivo una aclaracién de
sentencia, él fue uno de ellos que estuvo presente en dicha reunién.

27



La discusion juridica sobre la sucesion de gobernador
en el estado de Guerrero en 2011

Dejando entrever que por ser un “caso especial”, cualquier opcion juridica que tomara el Estado
seria apoyada por el maximo Tribunal constitucional.

Partiendo de la idea de la “soberania estatal”, sobre todo, de la “informacion confidencial” y que
medie un” acuerdo politico democratico de nuestras fuerzas politicas”!%, y de una “gestion a un
alto nivel”, la propuesta podria prosperar (gobernador de transicion por eleccion indirecta).
Complicado, lo reconozco.

A partir de la negociacion a alto nivel, la Suprema Corte comprenderia que al Estado de
Guerrero con su respectiva Resolucion lo llevo a una “dinamica juridica especial”, pero que
mediante la propuesta anterior y con buenos oficios politicos y juridicos, se puede avanzar,
respetando en todo momento el espiritu de nuestra Carta Magna.

Independientemente de cualquier especulacion, obviamente derivado por ser un caso juridico
especial, /o que debe de quedar bien en claro, es que el proximo gobernador constitucional debe
ser electo el primer de domingo de julio del 201 1.

El Centro de Documentacion y Analisis de la Camara de Diputados, publico en noviembre del
2007, un interesante trabajo denominado “La fomologacion de los calendarios electorales en las
entidades federativas en México en los términos de la reforma del articulo 116 constitucional ™,
en el se propone un calendario para los estados que tendran que homologar sus calendarios
electorales con el federal, y para el Estado de Guerrero, con relacion a la eleccion del gobernador,
la fecha es el primer domingo de julio de 2011. Fecha que coincide con lo que se desprende de la
Resolucion de la Suprema Corte.

Ademas, en la vigente Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en su Capitulo V del
proceso electoral ordinario, en su articulo 24, establece que:

Las elecciones ordinarias deberan celebrarse el primer domingo de Julio del afio que
corresponda, para elegir:

I. Gobernador del Estado de Guerrero, cada seis aiios; y
II. Diputados al Congreso del Estado y Ayuntamientos, cada tres afios.

El dia que deban celebrarse las elecciones ordinarias, sera considerado como no
laborable en todo el territorio del Estado.

Por ultimo, se declaro inconstitucional el que se “V/evara a cabo el primer domingo de febrero de
2011 Ia jornada electoral”. Por lo que es de suponerse que si se hubiera establecido el mes de
enero de 2011, de igual manera, esta fecha hubiera sido considerada inconstitucional.

15 En gran medida, la situacion especial del caso Guerrero, se debe a que las fuerzas politicas al romper el
“consenso” interpusieron la accion de inconstitucionalidad. Aunque algunas fuerzas parlamentarias se
manifestaron que habia sido una reforma de una burbuja politica y que a ellos nos lo habian tomado en cuenta.

16 El trabajo fue elaborado por Reyes Tépach M., investigador parlamentario. Camara de Diputados, LX
Legislatura, México, 2007, p. 27
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Siguiendo con esta logica, cualquier mes del afio 2010 hubiera sido igualmente declarado
inconstitucional, por no ser mes de julio del afio que corresponda. Por lo que no podriamos
llevar una eleccion constitucional antes del mes julio del 2011.

Tomando como valida esta hipotesis, jen qué fecha vamos a elegir directamente al nuevo
Gobernador que va a sustituir al actual gobernador Carlos Zeferino Torreblanca Galindo a
partir del primero de abril de 2011?

Consideramos que no podriamos llevar una eleccion constitucional antes de julio del 2011,
tomando estrictamente el sentido de la Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
De ahi la propuesta de un Gobernador de transicion.

De ser cierto esto, jquién ocuparia el cargo después del 31 de marzo? A esta situacion es lo que
llamo atipica.

Hay juristas que afirman que el fin de la Accion de Inconstitucionalidad es dejar simplemente sin
efecto una norma o ley contraria a la Constitucion. Por lo que de hecho, -dicen- el Estado de
Guerrero parte de cero para intentar cualquier reforma a la Constitucion local y leyes secundarias
para dar cumplimiento al articulo 116 constitucional, como asi lo estan proponiendo diversos
actores politicos.

Considero que esto no es asi, cualquier reforma o adicion a la Constitucion local y demas leyes
secundarias, deben de partir del sentido de la Resolucion emitida por la Suprema Corte; ésta debe
ser su cordon umbilical: el punto de partida para cualquier reforma electoral en el Estado.

Por otra parte, hay quienes se inclinan por hacer efectiva la hipotesis del articulo 69 de la
Constitucion local, que prevé la designacion de un gobernador interino en caso de que no haya
eleccion.

Ademas, de implementarse esta hipotesis, seria improcedente cualquier intento de ejercer la
Accion de inconstitucionalidad.

Al no ponerse de acuerdo las diversas fuerzas parlamentarias y de no llevarse a cabo reforma
electoral alguna, no se llevaria a cabo ninglin proceso electoral, y se estaria en la hipotesis que
contempla la Constitucion de Guerrero, de designar un gobernador interino, y éste convocaria a
una eleccion extraordinaria.

Claro, el sentido de lo que contempla el articulo 69 constitucional, es por un hecho fortuito o de
fuerza mayor, un caso imprevisto: un terremoto, una inundacion que imposibilite la realizacion
de una eleccion.

Pero, en un sentido amplio, cabria la posibilidad de que por no ponerse de acuerdo las fuerzas
politicas para una reforma electoral, o simplemente, por considerar que es la via menos compleja
para hacer concurrentes las elecciones locales, decidieran que no se llevara a cabo la eleccion y
designar en su momento a un gobernador interino.

5. El debate entre la clase politica
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Inicialmente, el Gobernador del Estado, Carlos Zeferino Terreblanca Galindo, expreso que con la
Resolucion emitida por la Corte, ésta violaba la soberania del Estado; actualmente ha
manifestado que debe de observarse estrictamente la Resolucion.

De igual manera, David Sotelo Rosas, asesor del gobernador consideraba en un principio que era
inconstitucional designar a un gobernador interino, ademas de manifestarse en contra de la
Resolucion; actualmente, en diversos eventos se ha pronunciado por un gobernador interino y
que por la eleccion se lleve a cabo en julio del 2011.17 Ceferino Cruz Lagunas, igualmente asesor
del gobernador, era del mismo criterio y actualmente comparte la idea de un gobernador
nterino.

El entonces diputado local, Fermin Alvarado Arroyo, presidente de la Comision de Estudios
Constitucionales y Juridicos del Congreso, ante la iniciativa que presento el gobernador para dar
cumplimiento a la Resolucion de la Corte, argumento:

Seria inconstitucional que el poder legislativo aprobara un gobernador interino de
cuatro meses y otro de cuatro aflos con el fin de empatar la eleccion, y de ser asi la
autorizacion se derribaria con una Accion de Inconstitucionalidad. ..

En cuanto a la interpretacion de que debe llevarse a cabo la eleccion en el afio que corresponda, el
legislador sostuvo que:

Se refiere a julio del afio que corresponda a la eleccion federal, porque el espiritu que
motiva la reforma constitucional electoral federal, es empatar las elecciones federales
con las locales.

En el afio 2009, el debate continta: el Dip. Marco Antonio Leyva, considera que “si aprueban
reformas sin el PRI, las pararemos en alcaldias”;!® el Presidente Municipal de Chilpancingo de
los Bravo, Lic. Héctor Astudillo Flores, declaro al dia siguiente: “Alcaldes del PRI no estan
enterados de la estrategia de Leyva para frenar interinato...El lider estatal debio respetar la
autoridad municipal”.!?

El 16 de marzo, del afio en curso, el lider del PRD, Misael Medrano Baza, argumento que fenecio
el plazo para cambios constitucionales y plantea “operacion politica”. Sin embargo, en el 2008
proponia gobernador interino.

El Sur del 18 de marzo informa que el alcalde de Acapulco, Manuel Afiorve Baiios, propuso que:

17 Debo de aclarar que el citado jurista ha manifestado y con razon, que podemos estar en contra de la
Resolucion, como lo estuve alguna vez —dijo él-, pero que hay que acatarla, ni duda cabe.

18 La Jornada Guerrero de 16 de marzo de 2009.

19 Con la declaracion de Marco Antonio Leyva Mena, pareciere que los alcaldes de su partido estuvieren
sometidos a un mandato imperativo partidista, en clara violacion a la autonomia municipal y en detrimento de la
ya de por si desgastada figura de la representacion politica, a la que Norberto Bobbio en su obra “El futuro de la
democracia”, la considera como la institucion mas violada de la Constitucion.
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Sea mediante una consulta a la base priista como se determine la postura del PRI sobre
si el Congreso designa o los ciudadanos eligen al proximo gobernador y sobre el empate
con los comicios federales, y que no sea la clipula ni dos o tres quienes decidan si esta
concurrencia de comicios ocurre en 2012 0 en 2015.%

El mismo diario, mediante una nota de Jesus Saavedra, informa que “e/ alcalde Héctor Astudillo
Flores, advirtio que no se puede impulsar desde el Congreso del Estado la imposicion de un
“gobernador interino” y considero que se debe elegir en las urnas al mandatario que sucederd en
el cargo a Zeferino Torreblanca a partir del [ de abril del 2011.”

Confiamos en los actores politicos nos muestren su nivel de cultura politica democratica, y en
breve, mediante el dialogo, apegado a la Constitucion, lleguen a un feliz acuerdo, anteponiendo
los intereses del Estado a los intereses partidistas.

Recordemos que cuatro institutos politicos presentaron iniciativas de reforma para dar
cumplimiento a la Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, como se aprecia en el
siguiente cuadro:?!

CONCENTRADO DE PROPUESTAS DE REFORMA

DIPUTADO /| FUNDAMENTOS FECHA DE LA|TOMA DE | PROPUESTA PERIODO HOMOLOG | OBSERVACION
PARTIDO CONSTITUCIONEALES Y | ELECCION  DE | PROTESTA/ | PERIODO SIGUIENTE DE | ACION O | ES
POLITICO LEGALES A REFORMAR | GOBERNADOR | POSESION | TRANSICION LATRANSICION | CONCURRE
NCIA
C. DIPUTADO | ART. 43 PARRAFO | PRIVER 27-0CT-2012 | GOBERNADOR | 27-0CT-2018 EN | 2012 SE
ANTONIO PRIMERO, FRACCIONES I | DOMINGO 2012 INTERINO. ADELANTE INTERPRETA
GALARZA Y I, 60 Y 69 DE LA ) QUE EL ANO
ZAVALETA. | CPELSG. isl})‘(’ggg A DE LA
PAN : ELECCION ES
(30 DIAS) 012 (VS
RESOLUCION
DE LA CORTE).
C. DIPUTADO | MODIFICADO Y[ ler.  DOMINGO | 27.0CT___ | GOB. INTERINO | 27-0CT2011 AL | 2015 “EL
HECTOR DEROGADO. JULIO 2011 2011 DEL|1nvi2ott AL | 26:0CT-2015 PROCEDIMIEN
VICARIO ANO DE LA | 26/0CT/2011. 0
ART. 60 Y 69 C.P.ELSG.
CASTREJON. | (REFORMAN Y EENOVAC' (DESIGNACION 6 %{é‘i{gﬁ“
PRI ADICIONAN) MESES
ANTERIORES) PREVIO A LA
CONCLUSION
DEL  GOB.
INTERINO.
C. DIPUTADO | ART. 43 PARRAFO | ler. DOMINGO DE | 27 GOBERNADOR | 27-0CT201T AL | 2015 VERIFICAR
SEBASTIAN PRIMERO, FRACCIONES 1 | JULIO 2011. OCTUBRE | INTERINO. 26.0CT-2015 CON LA
f:kFONSO RO[S)E YILY 60 C.P.ELSG. BEL Arzg JIABRILI0IT AL Elé?PUESTA
2
PELAEZ. (SE REFORMAN) RENOVACI ﬁg?gglzg&s%?f EJECUTIVO
PRD ON 30DIAS) ' SON
SIMILARES

2 Dias posteriores cambio de opinion y argumentd que deberd de tomarse en cuenta la Resolucion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

21 Este concentrado fue elaborado por el Mtro. Saul Barrios Sagal, catedratico de la Unidad Académica de
Derecho de la Universidad Auténoma de Guerrero, a quien le pedi autorizacién para publicarlo.
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Como se puede apreciar, en las cuatro iniciativas hay una constante: proponen un Gobernador
interino. Donde hay divergencia, es en la fecha de la eleccion.

Actualmente, varios de los que proponian gobernador interino se han unido a la corriente que
considera que no hay posibilidad juridica de hacerlo. Sobre todo, después de conocer la
propuesta del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.

6. Parte esencial de la Resolucion emitida con motivo de la Accion de inconstitucionalidad
41/2008 y sus acumuladas 42/2008 y 57/2008

Me permito transcribir parte esencial de la argumentacion juridica que sostuvo la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en su resolucion emitida con motivo de la accion de inconstitucionalidad
41/2008 y sus acumuladas 42/2008 y 57/2008, con la finalidad de fundamentar lo anteriormente
expuesto:

1) Violacion al articulo 116 constitucional por cuanto hace a la fecha de eleccion del Gobernador

El Partido del Trabajo y Convergencia argumentan que los articulos Cuarto y Quinto Transitorios
del Decreto 559, asi como 183, 191, Décimo Tercero, Décimo Cuarto, Décimo Quinto, Décimo
Sexto y Vigésimo Transitorios de la Ley 571, contravienen lo dispuesto por el articulo 116, fraccion
IV, inciso a), de la Constitucion Federal, ya que la eleccion de gobernador no se empato con la
eleccion nacional, como si se hizo con la de diputados y ayuntamientos, lo que contradice el espiritu
de la reforma constitucional, que busca, entre otros aspectos, uniformar las elecciones nacionales y
promover el ahorro en los excesivos gastos de campaiias.

El concepto de invalidez resulta fundado t{nicamente por cuanto hace al articulo Vigésimo
Transitorio, inciso j), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que dicho
precepto, al establecer como fecha para la eleccion de Gobernador el primer domingo de febrero de
dos mil once, transgrede lo dispuesto en el articulo 116, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual impone a los Estados la obligacion de garantizar
que las jornadas comiciales para las elecciones de gobernadores, miembros de las legislaturas locales
e integrantes de los ayuntamientos tendran lugar el primer domingo de julio del afio que
corresponda.

El tnico caso en el que los Estados no estaran obligados a acatar dicha disposicion, segin lo
establece el propio precepto constitucional, es aquel en que las jornadas electorales de los Estados se
celebren en el afio de los comicios federales; de manera que cuando los comicios federales y los
estatales no coincidan, los Estados deberan garantizar que la jornada electoral se lleve a cabo el
primer domingo de julio del afio que corresponda.

En el caso, la eleccion de Gobernador para el Estado de Guerrero no encuadra en la excepcion que
contempla el articulo 116, fraccion IV, inciso a) constitucional, pues en términos del articulo
Vigésimo Transitorio de la Ley 571, el proximo proceso electoral de Gobernador se llevara a cabo en
dos mil once, aiio en el que no se llevaran a cabo elecciones federales, lo que hace indispensable que se
observe la obligacion de celebrar la eleccion el primer domingo de julio del afio que corresponda.

Al respecto, no pasa inadvertido el argumento del Congreso local, en el que afirma que lo dispuesto
en el articulo 116, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion Federal atiin no es exigible para el
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Estado de Guerrero, por estar transcurriendo el periodo de un afio que el articulo Sexto Transitorio
del decreto de reformas a la Constitucion federal en materia electoral confiri6 a las legislaturas
locales para adecuar sus legislaciones a lo dispuesto en dicho decreto.

Dicho argumento defensivo es infundado, pues a pesar de que se encuentra transcurriendo el plazo de
un afio a partir de la entrada en vigor del decreto de reformas a la Constitucion en materia electoral,
en términos de su articulo Sexto Transitorio, lo cierto es que el Congreso del Estado ya emitio la
legislacion a traves de la cual pretende incorporar los lineamientos de la reforma electoral federal,
siendo ésta la reforma que aqui se impugna, la que necesariamente debe ajustarse al contenido de la
Constitucion Federal vigente.

Ahora bien, en relacion con el concepto de invalidez planteado, cabe aclarar que, contrariamente a
lo que afirman los partidos promoventes, la inconstitucionalidad del articulo Vigésimo Transitorio,
inciso j), no obedece a la necesidad constitucional de que las elecciones locales se lleven a cabo en el
mismo afio que las elecciones federales, ya que de lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso
a), de la Constitucion Federal no se desprende regla alguna en tal sentido, sino por el contrario, se
prevé la posibilidad de que elecciones federales y locales se lleven a cabo en afios distintos, con la
particularidad de que, en tal caso, las locales deberan celebrarse forzosamente el primer domingo de
julio del afio que corresponda.

En este sentido, ninguno de los restantes preceptos impugnados en este apartado contraviene lo
dispuesto por el articulo 116, fraccion IV, inciso a) constitucional, pues ninguno de ellos prevé el
desarrollo de alguna jornada comicial en fecha distinta al primer domingo de julio del afio que
corresponda, sino que, por el contrario, el articulo 183 de la Ley 571 establece que tratandose del
proceso electoral ordinario, la jornada electoral se llevara a cabo el primer domingo de julio.

En estas condiciones, lo procedente es declarar la invalidez del articulo Vigésimo Transitorio, inciso
j), de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, publicado en el
Periodico Oficial del Gobierno de esa entidad el primero de enero de dos mil ocho.

7. Opiniones de destacados juristas

Personalidades de la clase politica guerrerense me han afirmado que un Ministro de la Suprema
Corte, les ha manifestado que no hay ninguna posibilidad para designar a un Gobernador
Interino (me reservo el nombre del ministro por obvias razones).2

22 En diversos medios de comunicacion impresos en la entidad del dia primero de abril de 2009, dan cuenta de la
declaracion del Dip. Marco Antonio Leyva (PRI), en el sentido de que éste informo que el diputado Sebastian de
la Rosa Peldez (PRD) y la diputada Guadalupe Gdmez Maganda (PRI), se entrevistaron con el Ministro Genaro
Gongora Pimentel, y que éste se comprometié que en tres semanas dar una respuesta sobre el asunto
planteado, pero afirmando a los diputados que no puede haber gobernador interino. El mismo dia, durante un
programa de radio local, el Dip. Héctor Vicario Castrejon (PRI), confirmé lo anterior. Estando ademas presente en
el programa, el Lic. Armando Chavarria Barrera (PRD). Ademas, los diputados informaron en el citado programa
radiofonico, que también esperan una opinién del Instituto de Investigacién Juridica de la Universidad Nacional
Auténoma de México. Como se aprecia en este numeral siete, no daba el nombre de los actores politicos ni del
ministro, por respeto a la confidencialidad, empero, ya lo hicieron publico. Me sigo reservando los nombres de los
que estuvieron presentes en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en una reunién después de emitir esta la
respectiva Resolucion al “caso Guerrero”, en donde integrantes de la Corte reconocieron que se habian
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La ex magistrada del Tribunal Estatal Electoral, Virginia Valencia Lopez, durante la disertacion
de su conferencia denominada “/nconstitucionalidades constitucionalizadas™ en la Barra de
abogados del Estado de Guerrero, llevada a cabo en puerto Acapulco, considerd que ‘Seria
anticonstitucional la eleccion de un gobernador interino en Guerrero para cumplir con el
mandato de la reforma electoral federal de homologar la fecha de la eleccion del Ejecutivo local
con los comicios federales ”.23

De igual manera, el Magistrado de la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, Pedro
Esteban Penagos Lopez, al pronunciar su conferencia “E/ Control Constitucional en Materia

Electoral”, se pronuncio por la imposibilidad constitucional de designar a un gobernador
interino en el caso de Guerrero.?*

De ser asi, David Cienfuegos Salgado?’ considera que una solucion podria ser que la eleccion de
Gobernador en Guerrero se adelantara para julio del 2010, y tome posesion hasta el primero de
abril del 2011, en virtud del que actual gobernador termina el periodo el 31 de marzo del 2011.26

Empero, debo seguir enfatizando que el sentido juridico de la Resolucion de la Suprema Corte es
que la eleccion de gobernador sea en julio del 2011; apreciacion que David Cienfuegos Salgado
no comparte.

Guerrero se encuentra “en una situacion juridica especial”, es un caso juridico atipico; Guerrero
esta convertido en una especie de laboratorio constitucional.

Diversos coordinadores parlamentarios del Congreso del Estado, han declarado a finales del mes
de abril de 2009, que en mayo o junio proximo, el caso de Guerrero estara resuelto. Para ello,
han acudido al Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM y a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, para recibir opiniones y realizar en su momento, las reformas o adiciones a
las correspondientes normas estatales. (Ver epilogo)

8. Conclusiones

equivocado el emitir la Recomendacion, poniendo al Estado de Guerrero entre la espada y la pared. Por parte de
Guerrero estuvieron tres personas, una de ellas, de alto nivel. Lo anterior confirma que Guerrero es un laboratorio
juridico.

23 Nota de Aurora Harrison, El Sur de Acapulco de 24 de abril de 2009.

2 Nota publicada por el periédico Diario de Guerrero del 25 de abril de 2009.

% La anterior propuesta surgié durante la charla en un desayuno el dia 31 de marzo de 2009, en el que
compartimos algunas ideas tanto David Cienfuegos Salgado, Nelson Valle Lépez, Director del Instituto de
Estudios Parlamentarios y el que escribe. David Cienfuegos Salgado, a diferencia de mi afirmacion, en el sentido
de que se desprende de la Resolucidn que la eleccién de gobernador debe llevarse a cabo en julio del 2011, él
considera que no es asi, y que puede llevarse en julio del 2010, teniendo a un gobernador electo sin tomar
posesion por casi diez meses. Afirma él, esa es la Unica posibilidad para no contradecir la Carta magna.

% E| actual Presidente de la Mesa Directiva del H. Congreso del Estado de Guerrero, Lic. Héctor Vicario
Castrejon, ha declarado que la eleccion de Gobernador puede llevarse a cabo en enero del 2011. Consideramos
que se caeria en la misma situacién que llevé a interponer la Accion de inconstitucionalidad, en virtud de que se
proponia que fuera en primer domingo de febrero del 2011.
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Por ser un caso juridico atipico o especial, el caso de Guerrero ha ocasionado las mas disimbolas
opiniones juridicas: unas por un Gobernador interino, y otras, por la imposibilidad
constitucional de la misma.

Por lo que me lleva a plantear dos conclusiones de lo anteriormente expuesto:

Primera: La eleccion del proximo Gobernador del Estado de Guerrero, debe realizarse el primer
domingo de julio del 2011.

Que la Resolucion de la Suprema Corte en el caso que nos ocupa, origind una situacion juridica
especial en la entidad, en virtud de que elegir a dos gobernadores constitucionales en breve
tiempo, es constitucional, pero, irracional. Ademas, en base a la Resolucion, existe la
imposibilidad de llevar a cabo una eleccion constitucional antes de julio del 2011.

Por ser un caso especial o atipico (extraordinario), debe el Congreso del Estado de Guerrero,
designar a un Gobernador de transicion (eleccion indirecta).2’ Debe por lo tanto, incluirse en la
Constitucion local, una nueva hipotesis a las ya previstas para desinar a un gobernador interino o
de transicion: la nueva hipotesis seria la concurrencia de elecciones.

Un factor trascendental para arribar a lo anterior, es un acuerdo politico parlamentario, en
donde no se deje entrever el fantasma de la interposicion de la Accion de Inconstitucionalidad en
un futuro.

Coincidimos con el Diputado local, Jorge Salgado Parra, en el sentido que la sucesion debe estar
apegada a criterios eminentemente juridicos, en virtud de que una mala decision del Congreso,
derivaria en una Accion de Inconstitucionalidad.?

El Director de la Unidad Académica de Derecho de la Universidad Autonoma de Guerrero,
sostiene que una decision politica equivocada parte de los diputados locales, los ciudadanos en un
momento dado, ante un gobernador inconstitucional, podrian interponer contra actos de
autoridad, el juicio de amparo. Sin olvidar al Procurador General de Justicia, que esta al
pendiente de actos de autoridad que vulneren la Constitucion. 2
Recordemos también, que nuestra Constitucion local en su articulo 69, contiene una interesante
hipotesis:

Si al comenzar un periodo constitucional no se presentare el Gobernador electo, o /2

eleccion no estuviese hecha y declarada el primero de abril, cesara sin embargo, el
Gobernador cuyo periodo haya concluido y se encargara desde luego del Poder

27 Durante la mesa redonda “La situacién juridica de la préxima sucesién gubernamental en el Estado de
Guerrero®, Miguel Angel Parra Bedran, sostuvo que pensar en un Gobernador interino, es violar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos”... El evento fue organizado por el Instituto de Estudios Parlamentarios
“Eduardo Neri”, Maestria en Derecho de la Universidad Auténoma de Guerrero, Cuerpo Académico “Problemas
Sociales y Humanos” entre otros. .Ver El Sol de Chilpancingo de 27 de marzo de 2009.

2 |bidem.

29 |bidem.
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Ejecutivo en calidad de Gobernador Interino, el que designe el Congreso del Estado, o
en su falta con el caracter de Provisional, el que designe la Comision Permanente.

La propuesta en concreto, de los que se inclinan por esta alternativa es: no hacer ninguna eleccion
antes del 31 de marzo de 2011, para que se dé la hipotesis de que “/z eleccion no estuviese hecha y
declarada el primero de abril, cesard sin embargo el Gobernador cuyo periodo haya concluido, se
encargard desde luego del Poder Ejecutivo en calidad de Gobernador Interino, el que designe el
Congreso del Estado ™.

En esta hipotesis, no procederia, obviamente, la Accion de Inconstitucionalidad.

Independientemente de mi propuesta,3® debo de resaltar: que hay una marcada tendencia por no
al interinato, por el impedimento constitucional.

Segunda: Hay una corriente que sostiene la idea de llevar la eleccion de gobernador a julio del
2010 y tener un gobernador electo nueve meses antes de concluya el periodo del actual
Gobernador, de esta forma, no estariamos —dicen ellos- en contra de lo que dispone la
Constitucion Federal.

Olvidandonos de la Resolucion de la Suprema Corte, la viabilidad es posible. Pero ésta sostuvo
que la eleccion debe de desarrollarse en el afio que corresponda, y este, se desprende de la misma,
que es el mes de julio del 2011.

No debemos de olvidar esa sabia maxima juridica: Nadie esti obligado a lo imposible. Los
académicos que proponemos alguna salida al caso de Guerrero, estamos en el filo de la navaja,
pero los politicos al solo atender a sus intereses partidistas, olvidan la divisa de José Maria
Iglesias: “ Nada por encima de la Constitucion”™

Finalmente, recordemos las sabias palabras del Dr. Héctor Fix-Zamudio, y que tiene la Suprema
Corte que tener en cuenta en el caso especial del Estado de Guerrero: “En foda actividad
Jurisdiccional se realiza en forma indirecta una valoracion politica, transformando dindmica y
progresivamente los ordenamientos legales, que de otra manera quedarian anquilosados; toda

Jurisprudencia es forzosamente evolutiva’,
s sk sk sk ok

Epilogo 1. Lineas sefialabamos que varios legisladores de la presente legislatura de la Camara de
Diputados habian manifestado que solicitaron al Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, una opinion juridica o dictamen, sobre el asunto que nos ocupa.

Diversos diarios locales?! han dado la informacion que la citada opinion ya fue entregada a los
legisladores; en conferencia de prensa el 18 de mayo, las fracciones y las representaciones

30 Propuesta hecha tomando una serie de factores e informaciones hechas confidencialmente.

31 Ver Nota de Hugo Pacheco Ledn, El préximo gobernador tiene que ser elegido en las urnas, El Sur del dia 15
de mayo de 2009...Nota de Marlen Castro, Consenso en el Congreso: Gobernador electo por cuatro afios y
medio en 2011, La Jornada Guerrero, del dia 19 de mayo de 2009.
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parlamentarias informaron sobre el acuerdo unanime a que llegaron, luego de conocer la opinion
que emitieron los especialistas de la UNAM, con quienes se reunieron el viernes 15 de mayo de
2009.

El acuerdo a que hacen referencia los legisladores, es observar estrictamente la opinion emitida,
salvo algunas adecuaciones que tendran que realizar.

El dictamen consta de 22 cuartillas y viene fechado el 7 de mayo de 2009, y esta plasmado el
nombre de Cesar Astudillo (NO FIRMADA).

El documento trae como titulo: Propuesta para reformar la legislacion electoral del Estado de
Guerrero, conforme a lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la Accion de
Inconstitucionalidad 41/2008 y sus acumuladas 42/2002 y 57/2008.

Es una opinién bien estructurada y con excelentes reflexiones juridicas, que si hien no
compartimos, si debemos de reconocer que viene a enriquecer el debate, sobre todo, a permitido a
los sefiores y sefioras legisladoras a tomar un acuerdo por unanimidad apoyados sobre su
dictamen o propuesta. Estos han manifestado que en un lapso de uno a dos meses estara lista la
iniciativa respectiva, que se elaborara conjuntamente con los especialistas de la UNAM.

Lo cual nos congratula. Los que hemos emitido algunas reflexiones, ha sido con el firme
proposito de enriquecer el debate y en contribuir a una posible solucion.

Los legisladores equipados de diversas opiniones, han considera la mas viable, la propuesta del
prestigiado Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, que si bien, no formamos parte de
¢l, los que estamos en la academia, lo sentimos nuestro, porque constantemente nos estamos
nutriendo de él.

El documento ofrece un abanico de posibilidades. En la pagina 21 de del citado documento,
sefiala:

“En funcion de lo anterior, si la idea es lograr una plena coincidencia en la fecha y el afio de las
elecciones en 2018, se puede pensar en la siguiente alternativa, que debera quedar explicitada
dentro del régimen transitorio:

1 Que el Gobernador que se elija en febrero de 2011 tenga un mandato que dure del 01 de
abril de 2011 hasta septiembre u octubre de 2015, con lo cual ejerceria el encargo
durante 4 aflos, con 5 0 6 meses.

1 El Gobernador que se elija en julio de 2015, en la misma jornada en que se elijaran
diputados y ayuntamientos, tenga un mandato que dure de septiembre u octubre de
2015 a septiembre u octubre de 2018, con lo cual ejerceria el encargo durante 3 afios
exactos.

1 En la eleccion de Gobernador de julio de 2018, el periodo de 6 de afios de mandato se
normalizara.”

He manifestado que no comparto la idea por diversas razones, citaré tan solo dos aspectos:
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La primera: Se propone que el proximo Gobernador sea en febrero del 2011, la pregunta seria:
(Esta propuesta no la declar6 inconstitucional la Resolucion de la Suprema Corte?

La segunda: En la pagina 17 del citado documento, en el numeral 7, dedicado a la metodologia
para realizar la nueva reforma, inciso A, sobre la premisa: Salvar la proxima fecha de los comicios
para Gobernador, establece dos posibilidades:

1 Modificar la fecha de la eleccion de 2011 a una fecha adicional, pero que permita que
entre la eleccion y la toma de posesion del Gobernador, se puedan desahogar todas las
instancias impugnativas locales y federales. Con ello, se respetaria la resolucion de la
Corte, que declard inconstitucional que la eleccion se realice en primer domingo de
febrero.

1 Que la eleccion de Gobernador se lleve a cabo bajo el calendario electoral previsto en el
Codigo Electoral anterior (1992), y sobre todo, tal y como se prevé en el articulo 19
inciso a) de dicho ordenamiento, la jornada electoral sera el primer domingo de febrero
de 2011. Por tanto, el calendario electoral establecido en el articulo Vigésimo
transitorio de la Ley 571 es valido y aplicable, porque se funda en lo previsto por el
Codigo electoral anterior. Esta opcion implicaria realizar menos ajustes y respetaria lo
sefialado por la Corte, que no declaro declar6 inconstitucional la fecha, sino, el régimen
transitorio para lograr la homologacion de la fecha de Gobernador.

Comentario: Con relacion a la primera posibilidad, surge la siguiente pregunta: ;Por qué al final
del documento se propone la fecha febrero de 2011?

Con relacion a la segunda posibilidad: Si el Codigo Electoral de 1992 se abrogo, ;Como volverlo
nuevamente norma positiva?

De igual manera, si la fecha es febrero de 2011, ;No contradice la Resolucion de la Suprema
Corte?

Le pedi a Ceferino Cruz Lagunas, jurista guerrerense que ha participado directamente en todo
este proceso del asunto que nos ocupa, que me hiciera algunos breves comentarios sobre la
propuesta que emiti6 el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. El resultado puede
consultarse en el trabajo de su autoria aqui reunido.

Independientemente del acuerdo tomado por los sefiores y sefloras legisladoras, hay juristas en
Guerrero que no comparten o compartimos el criterio emitido por el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, 32 aunque, reiteramos, ha venido a enriquecer profundamente el debate.

Debemos de enfatizar la intervencion del mencionado instituto, pues su participacion en el caso
de Guerrero, en un ejemplo de su vinculacion con la sociedad.

32 Existen muchas coincidencias, pero sobre todo, hay diferencia con la propuesta final del dictamen.
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Ademas, el nombre de Cesar Astudillo, es garantia de un alto profesionalismo y un experto en la
disciplina del derecho constitucional. Junto con Miguel Carbonell y otros, representan la nueva
generacion de juristas mexicanos.

En lo personal, considero que independientemente del acuerdo politico tomado por los
diputados(as) de la presente legislatura, e/ problema continuar4;* haciendo votos porque que no
sea asi, que el acuerdo se respete hasta el final, y que no se repita el hecho lamentable como en el
asunto aqui tratado, que inicio con acuerdo unanime (aprobacion de la nueva ley electoral), y
posteriormente se ejercito la Accion de inconstitucionalidad.

Empero, el tiempo lo dira.

Epilogo 2. El dia 22 de mayo recibi informacion muy confiable, en el sentido de que se ha
presentado una grave equivocacion, al manejarse el documento citado en el epilogo 1, como una
opinion del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM., cuando simplemente es un
borrador de un trabajo iniciado por Cesar Astudillo, al que obviamente, falta su terminacion.

El documento salio de las oficinas del Congreso del Estado y coincide con la postura adoptada
por los legisladores en su acuerdo anunciado piblicamente; ignoro como se dio esa confusion.

Quiero reafirmar el prestigio y la calidad moral de Cesar Astudillo, a quien personalmente
€onozco.

Su interesante borrador ha enriquecido el debate. Tan es asi, que una de sus propuestas las ha
adoptado la mayoria de los legisladores y legisladoras como un acuerdo politico para llevarla a
una iniciativa de reforma para poner fin al caso Guerrero sobre la proxima sucesion
gubernamental.

No obstante lo anterior, los medios de comunicacion dieron la informacion de que el Instituto de
Investigaciones Juridicas ya habian emiti6 su opinion, como consta en las notas periodisticas de
Hugo Pacheco Leon, £/ proximo gobernador tiene que ser elegido en urnas, resuelve la UNAM,
publicado en El Sur de 15 de mayo de 2009; Marlen Castro: “Consenso en el Congreso:
gobernador electo por cuatro aiios y medio en 2011, publicado en La Jornada Guerrero, de 19
de mayo de 2009.

Epilogo 3. Una fuente confidencial me ha proporcionado la siguiente comunicacion que es
enviada por Miguel Carbonell a un diputado local, a peticion de éste.

33 Como un ejemplo de que el problema continuara: el dia 22 de mayo de 2009, en diversos noticieros
radiofonicos locales transmitian una entrevista pregrabada del Gobernador, sobre diversos topicos, y sobre el
tema que nos ocupa en el presente trabajo, expuso: “Que sugeria a los legisladores locales, buscaran otras
opiniones de prestigiados juristas, independientemente de la opinion vertida por los investigadores del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM., para que tengan una diversidad de opiniones juridicas, y es su momento,
seleccionar la opinién que se apegue a la esencia de la Resolucion de la Corte. Sostuvo, que él sigue firme con
la iniciativa que envio el afio pasado y en la que se contempla la figura de gobernador interino, y eleccion en julio
del 2011.” (Observacién: no son palabras literales del Gobernador, son de memoria).
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Distinguido Sefior Diputado, // el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, como tal,
no hace ese tipo de documentos. Por tanto se trata de un documento que firma y avala el
investigador que lo hizo, en este caso el Dr. César Astudillo, que es un destacado y talentoso
integrante del area de derecho constitucional del propio Instituto, la cual me honro en coordinar.
Por tanto, es un documento sobre cuyo contenido responde el Dr. Astudillo con sus amplias
credenciales académicas, pero no el IIJ-UNAM, dado que nunca lo ha hecho anteriormente ni lo
hara en el futuro inmediato. // Espero haber resuelto su duda y me reitero a sus ordenes para
posteriores consultas. // Saludos cordiales, // Miguel Carbonell.

Esperaremos que digan sobre esto, los seflores legisladores y legisladoras del Estado de
Guerrero.3*
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