Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx http://biblio.juridicas.unam.mx

Puebla 2004

Silvia ALCARAZ HERNANDEZ
Xitlali GOMEZ TERAN

El presente trabajo pretende destacar, desde un punto de vista descriptivo y analitico, |os aspec-
tos trascendentales de lo que fue € proceso electoral para elegir Gobernador en el Estado de
Puebla, el cual se desarroll6 en el dos mil cuatro; paralo cua, veremos, en primer lugar, € mar-
co juridico que lo regula, el desarrollo de dicho proceso y, finalmente, los resultados electorales.

. MARCO JURIDICO DE LA ELECCION DE GOBERNADOR
Es preciso sefialar que, en este apartado no es nuestra intencion desarrollar de manera pormeno-
rizada el marco juridico del proceso electoral con respecto a la eleccion que nos ocupa, solo,
grosso modo, aludiremos a él, pues, sin lugar a dudas, es un tema, por si mismo, extenso, lo que
impediria abordar otros tépicos en torno al objeto de estudio de que nos ocupa.

En tal contexto, encontramos que € sistema juridico del Estado Puebla, para el desarrollo de
las elecciones, esta encabezado por la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Pue-
bla, de ella se desprenden una serie de leyes secundarias o inferiores que consagran preceptos
legales propios de nuestro tema de estudio, tal es el caso del Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado de Puebla, y una serie de reglamentos, lineamientos y acuerdos que fue-
ron parte del marco juridico que regulé tal proceso electoral, de los cuales, a manera de gjemplo,
tenemos los siguientes:

Reglamento de Precamparias Electorales del Instituto Electoral del Estado;

Lineamientos para el monitoreo, en los medios de comunicacion, de las camparias el ectorales
de los partidos paliticos;

Lineamientos para la publicacién de resultados de encuestas y sondeos de opinion sobre
asuntos electorales,

Lineamientos para la realizacion de debates publicos entre candidatos a cargos de eleccion
popular;

Acuerdo del Consegjo General del Instituto Electoral del Estado, por €l que se aprueba el pro-
yecto de Reglamento de Precampafias Electorales del Instituto Electoral del Estado;

Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por € que se aprueban diver-
sas reformas a los Lineamientos Generales para la Fiscalizacion del Financiamiento de los
Partidos Poaliticos acreditados ante el Instituto Electoral del Estado;

Acuerdo del Consglo Genera del Instituto Electoral del Estado, por € que se resuelve sobre
la solicitud de ampliacién del plazo otorgado en la convocatoria dirigida a los grupos de ciu-
dadanos interesados en constituirse como partido politico estatal, presentada por diversas or-
ganizaciones de ciudadanos;
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Acuerdo del Consegjo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se aprueban los li-
neamientos para la asignacién de tiempos a | os partidos politicos en los medios de comunica-
cion propiedad del Gobierno del Estado;

Acuerdo del Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, por € que se constituye la
Comision Especia de Vigilancia e Investigacion de Impugnaciones interpuestas por |os par-
tidos politicos;

Proyecto de acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se re-
suelve sobre la solicitud de publicacion de informacion en la pagina web de | as aportaciones
del financiamiento privado recibido por los partidos politicos;

Acuerdo del Consgo General del Instituto Electoral del Estado, por e que se declarael inicio
del Proceso Electoral Estatal Ordinario de dos mil cuatro, convocando a elecciones ordina-
rias pararenovar alos integrantes del Poder Legidativo, a titular del Poder Ejecutivoy alos
miembros de los Ayuntamientos de la entidad,;

Acuerdo del Consegjo General del Instituto Electoral del Estado, por € que sefijael criterio a
seguir para solicitar a los partidos politicos informacion relacionada con sus procesos inter-
nos de seleccion de candidatos,

Acuerdo del Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se aprueban los li-
neamientos para la celebracion de debates que se realicen con fines electorales;

Acuerdo del Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, por € que se aprueba el Ma-
nua de Registro de Candidatos para el proceso electoral estatal ordinario de dos mil cuatro;
Acuerdo del Consegjo General del Instituto Electoral del Estado, en relacidn con el registro de
plataformas el ectoral es de | os partidos politicos acreditados ante ese 6rgano colegiado;
Acuerdo del Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, por € que se aprueba € re-
glamento para la fiscalizacion del financiamiento a los partidos politicos acreditados o regis-
trados ante el instituto electoral del Estado;

Acuerdo del Consegjo General del Instituto Electoral del Estado, por € que se aprueban los li-
neamientos para el monitoreo en los medios de comunicacion de las campafias electorales de
los partidos politicos;

Acuerdo del Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, por e que se determina el
monto del financiamiento publico que se otorgara alos partidos politicos acreditados ante ese
organismo electora y determina los montos méximos de las aportaciones pecuniarias de los
militantes y simpatizantes de éstos;

Acuerdo del Consegjo General del Instituto Electoral del Estado, por el que se aprueban diver-
sas modificaciones a Reglamento paralafiscalizacion del financiamiento alos partidos poli-
ticos acreditados o registrados ante el Instituto Electoral del Estado;

Acuerdo del Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, por €l que se emiten criterios
respecto del registro de candidatos,

Acuerdo del Consgjo Genera del Instituto Electoral del Estado, por el que se determinan los
topes a los gastos de camparfia;

Acuerdo del Consgjo General del Instituto Electoral del Estado, por e que hace publica la
apertura del registro de candidatos;

Acuerdo del Consegjo General del Instituto Electoral del Estado, por e que se aprueban los li-
neamientos para la publicacion de encuestas y sondeos de opinion que se realicen con fines
electorales.

Ahora bien, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, regula €l proce-

so para eleccion de Gobernador en sus articulos 3° y 4°, ademas de que en €l titulo cuarto prevé
todo lo concerniente a esta figura gjecutiva.
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Del aludido articulo 3° desprendemos que la renovacion del Poder Ejecutivo se realizard por
medio de elecciones periddicas, con la participacion corresponsable de los ciudadanos y de los
partidos politicos. Sefiala a voto como €l instrumento Unico de expresion de la voluntad popu-
lar, mismo que tiene por caracteristicael ser universal, libre, secreto, directo e intransferible.

Ademas, sefiala que la eleccion de Gobernador se regulara conforme a los lineamientos que a
continuacion de precisan.

El Instituto Electoral del Estado es el organismo publico, de caracter permanente, autbnomo
e independiente, con personalidad juridicay patrimonio propios, a que se le encomienda la fun-
cion estatal de organizar las elecciones. Corresponde al Consegjo General de dicho instituto, rea-
lizar el computo final de la eleccion, formular la declaracion de validez de lamismay expedir la
constancia de Gobernador electo a favor del candidato que hubiera alcanzado € mayor nimero
de votos.

La Constitucion Politica local, sefida que € codigo de la materia establece un sistema de
medios de impugnacién para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los actos y resolu-
ciones en materia electoral y sera el principio de definitividad €l que regira en los procesos el ec-
torales. De igual forma, consagra que la méxima autoridad jurisdiccional en materia electoral
del Estado es e Tribunal Electoral €l cual es el organismo de control constitucional local, auté-
nomo e independiente, de caracter permanente, encargado de garantizar que los actos 'y resolu-
ciones electorales se sujeten invariablemente a principio de legalidad.

Por su parte, e Codigo de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, sefiala
gue € proceso electora ordinario inicia con la primera sesién del Consgjo General, que debe
celebrar durante la segunda semana del mes de marzo del afio de la eleccion y concluye con los
computos y declaraciones de validez que realicen los Consejos del Instituto o bien con las reso-
luciones que, en su caso, pronuncie en Ultimainstanciael Tribunal.

Asimismo, se consagra que los partidos politicos debidamente acreditados o registrados ante
el instituto, con base en sus estatutos o normatividad interna aplicable, podran realizar precam-
pafias para elegir a los ciudadanos que presenten como candidatos a ocupar € cargo de Gober-
nador ante los organismos el ectorales competentes para su registro. En ese sentido, |0s procesos
internos de los partidos politicos o coaliciones solo podran realizarse durante el afio de la elec-
cion de que se trate, apartir del inicio del proceso electora y deberan concluir necesariamente a
mas tardar diez dias antes del inicio del periodo de registro de candidatos de la el eccién de que
se trate. Sefial @ndose cuéndo deben iniciar, cudndo terminar y los requisitos de las precampafias.

La solicitud del registro de candidatos para el cargo de Gobernador se hace ante el Consgjo
General en la Ultima semana del mes de agosto del afio de la eleccion.

En ese orden de ideas, e ordenamiento en comento, sefidla que la camparia electoral es el
conjunto de actividades realizadas por los partidos politicos, las coaliciones, en su caso, y los
candidatos registrados para la obtencion del voto. Dichas campafias, podran dar inicio a dia
siguiente de concluida la sesién de registro de candidatos que efectie el Consegjo Electoral com-
petente, debiendo concluir tres dias antes de lajornada electoral.

Estipula que serén obligatorios los debates publicos entre candidatos a Gobernador del Esta-
do e indica cudles son los requisitos que se deben seguir para la utilizacion de la propaganda
electoral;

I1. DESARROLLO DEL PROCESO ELECTORAL
El proceso electoral, como es sabido, consiste en una serie de actos regulados por la Constitu-
cion local y lalegidacion electoral del Estado de Puebla, para que, a través del voto librey se-
creto, exista la renovacion periédica y pacifica del Poder Ejecutivo estatal. Dicho proceso, se
divide en las siguientes etapas: preparacion de las elecciones, jornada electoral y de los resul-
tados y declaraciones de validez de éstas.
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Ahora bien, antes de intentar sintetizar el proceso electoral que vivio e Estado de Puebla, es
prudente mencionar que hubo modificaciones a capitulo del codigo de la materia que consagra
lo relativo a los partidos politicos, las cuales se publicaron en el Periédico Oficial del Estado el
cinco de diciembre de dos mil tresy se divide en siete partes, a saber: 1) el registro de los parti-
dos politicos para € proceso electoral de dos mil cuatro, asi como la acreditacion de sus repre-
sentantes; 2) € registro de candidatos; 3) €l debate entre candidatos a Gobernador que, por
mandato legal, se celebro por primera vez en la historia de la entidad federativa; 4) las encuestas
y sondeos de opinidn; 5) e monitoreo en los medios de comunicacion de las camparias electora-
les de los partidos politicos; 6) el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion
socia propiedad del Gobierno del Estado; 7) el financiamiento publico y los topes a los gastos
de camparia.

Vertido lo anterior, encontramos que, en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 32 del
multicitado codigo, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado aprobo, en sesién ordi-
naria de veintiséis de marzo de dos mil tres, el acuerdo CG/AC-001/03, la convocatoria dirigida
alos grupos de ciudadanos que pretendian participar en el proceso electoral estatal ordinario de
dos mil cuatro, a fin que pudieran obtener su registro como partido politico estatal. Por este mo-
tivo, se cred una comision especial, la cual se encargd del estudio y andlisis de las solicitudes
gue, para obtener su registro como instituto politico estatal, presentaron los grupos de ciudada-
nos. Dicha comision contd con un término de sesenta dias naturales, contados a partir de la fe-
cha en que se recibieron las solicitudes, para emitir un dictamen en el que se establecieran las
consideraciones pertinentes.

Dentro de los grupos de ciudadanos que presentaron solicitud de registro como partido poli-
tico estatal encontramos las siguientes: Organizacion Alianza Popular A. C; Partido Juarista
Liberal; Partido Encuentro Socia y Partido Expresion Ciudadana.

Una vez andlizada la documentacion presentada, la comision especial audida, remitié los
dictamenes conducentes a Consegjo General de este organismo, €l cual, en términos del articulo
39 del Cdbdigo de Instituciones y Procesos Electorales, emitio las resoluciones CG/SRPP-
001/03, 002/03, 003/03 y 004/03, todas de nueve agosto de dos mil tres, en las cuales declara
improcedentes |l as solicitudes presentadas por dichos grupos de ciudadanos.

Y adentro del afio electoral, podemos sefidar, de acuerdo a nuestro criterio, que las activida-
des mas sobresalientes que se realizaron, fueron las siguientes:

En cumplimiento a lo sefidlado por €l articulo 31 del codigo loca de la materia, los partidos
politicos nacionales presentaron ante €l Instituto Electoral del Estado, en febrero de dos mil
cuatro, la documentacion necesaria para acreditar su carécter de institutos politicos naciona-
les ante el Consgjo General de éste. Por dicho motivo, presentaron la certificacion de vigen-
cia de su registro ante ese organismo electoral, su domicilio en el Estado y la integracion de
su Consgjo Directivo u organismo equivalente, asi como todos aquellos requisitos que debian
cumplir con el objeto de obtener la acreditacion conducente. Las fechas en que presentaron
tal documentacion fueron las que a continuacion se indican:

Partido Accion Nacional, €l veintisiete de febrero, cuyo candidato fue Francisco Fraile;
Partido Revolucionario Institucional, € veintinueve de febrero, cuyo candidato fue Mario
Marin Torres,

Partido de la Revolucion Democrética, € veinticinco de febrero cuyo candidato fue Algjan-
dro Villar Borja;

Partido del Trabajo, €l diecisiete de febrero, cuyo candidato fue Carlos Macias Corchefiuk;
Partido Verde Ecologista de México, € veintisiete de febrero, cuyo candidato fue Luis Mi-
guel Breton Robles,

Convergencia, €l veintiocho de febrero cuyo candidato fue Fernando Mirdn Terron.
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El treintay uno de mayo de dos mil cuatro se presentaron, ante el 6rgano electoral competen-
te, las plataformas electorales que los candidatos sostendrian en €l proceso electoral, y fue en
sesion de veinticuatro del mismo mes y afio, mediante acuerdo CG/AC-046/04, que €l érgano
superior de direccion del Instituto Electoral del Estado, en gercicio de lo dispuesto por €l articu-
lo 89 fraccion XVII, del Cédigo de Institucionesy Procesos Electorales, 1as registro.

Por otro lado, como parte de la organizacion o preparacion electoral, el Instituto Electoral del
Estado realizd una serie de acciones, por gjemplo, para la integracion y capacitacion de las me-
sas directivas de casilla, e Consgjo Genera de dicho instituto aprob6 manuales, guias y linea
mientos que tuvieron como objetivo la oportunay debida ubicacion e integracidn de los 6rganos
ciudadanos seccionales.

Por o que hace a procedimiento de ubicacion de dichas mesas, la identificacion y determi-
nacién de los lugares que éstas ocuparian, la Direccion de Organizacion Electoral en colabora-
cion con los Consgjos Didtritales, la Comision Especial de Organizacion de los Consejos Distri-
tales y los Coordinadores Distritales de organizacion electoral, realizaron una serie de activida-
des tendientes a la determinacion de los mejores lugares para la ubicacion de estos 6rganos sec-
cionales.

Fue hasta el diez de octubre de dos mil cuatro, que los Consgjeros Presidentes de |os Conse-
jos Distritales publicaron la ubicacion de casillas en e municipio o municipios que comprendia
su demarcacion territorial, esto de forma numerada y progresiva, asi como con los nombres de
los ciudadanos que las integrarian.

Por lo que hace a material electora que se utiliz6 en lajornada de mérito hallamos que, me-
diante el acuerdo nimero CG/AC-054/04, de veinticuatro de junio de dos mil cuatro, el Consegjo
General aprobd los formatos de la documentacion y material electoral. El acuerdo contenia cua-
tro formatos de boletas electorales, treinta 'y uno de actas electorales, ochenta y uno de docu-
mentacion auxiliar, nueve para el Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) y
diecinueve disefios de material electoral.

Con base en € ultimo corte de lista nominal de electores, de once de octubre del afio de la
eleccion, proporcionada por € Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, se
realizé la proyeccion de cantidades a reproducir para la eleccién de Gobernador un total de tres
millones doscientas noventa'y un mil setecientas setenta bol etas.

Mediante licitacion publica nacional nUmero LPN-IEE-004/2004, se realiz0 la invitacion a
las empresas interesadas en participar en la adjudicacion para la elaboracién de la documenta-
cion electoral, pero fue declarada desierta por los integrantes del Comité de Adquisiciones, en
consecuencia, se adjudico directamente la reproduccion de la documentacion electoral ala em-
presa Talleres Graficos de México. Por disposicion legal y por primera vez en la eleccién de
Gobernador, |as boletas incluyeron la fotografia de |os candidatos.

Para e embarque y embalgje de la boletas asi como de su recepcion en e Estado de Puebla,
se contd con la presencia de notarios publicos tanto del Distrito Federal como de la propia enti-
dad. La presentacion de esta documentacion y material electoral, a Consgjo Genera y a los
medios de comunicacion, se efectud el veintinueve de octubre de dos mil cuatro.

Un tema que no se debe dejar de mencionar, es e que atarie a la figura de los observadores
electorales, la cual es contemplada por la legislacion electoral del Estado como una garantia
para que los ciudadanos tengan otra manera de conocer 1o que ocurre durante |os procesos elec-
torales, puesto que éstos son los que vigilan la actuacion de los ciudadanos que organizan las
elecciones. Las solicitudes que se presentaron fueron novecientas noventay siete, de las cuales,
setecientas diecisiete fueron registradas en el Consgjo General vy, €l resto, en los distritos fora
neos, sin embargo, algunos aspirantes no asistieron al curso de informacioén, el cua era un re-
quisito indispensable para la acreditacion de observador.
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Respecto al tema de la utilizacién de los medios masivos de comunicacién, conforme a lo
dispuesto por la fraccion IV del articulo 43 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales
del Estado de Puebla, el Consgo General, mediante acuerdo No. CG/AC-006/04 aprobado en
sesion ordinaria de uno de marzo de dos mil cuatro, faculté al Consegjero Presidente para cele-
brar Convenio de Apoyo y Colaboraciéon con € Sistema de Informacién y Comunicacion del
Estado de Puebla (SICOM), afin de permitir, alos partidos politicos acreditados ante el Conse-
jo General, accesar alos medios de comunicacion social propiedad del Gobierno del Estado. En
tal convenio se sefiaaron los periodos y € tipo de transmisién que se otorgarian a cada partido
politico, las estaciones de radio y los canaes de television en que se difundiria el material de
éstos, los horarios de transmision, los formatos y plazos de presentacidn y renovacion del mate-
rial deradioy television atransmitir. Es importante destacar que |os partidos politicos no conta-
ban con este tiempo de camparias en procesos el ectorales anteriores.

De acuerdo con los datos proporcionados por el Instituto Electoral del Estado de Puebla en
su pagina electronica, en este proceso electoral se logré incluir, en € convenio de referencia, la
posibilidad a los partidos politicos de acudir a SICOM para la produccion gratuita de spots y
programas de radio, gjustdndose a las condiciones de produccién y uso de cabina fijadas por
éste; la edicidn sin costo de capsulas televisivas, para lo cual, los partidos politicos debian pre-
sentar el material de video para redlizar las ediciones conducentes, asi como la posibilidad de
solicitar directamente a SICOM la redlizacion del material de transmision de radio y television
con un costo de produccién por debgjo de los estdndares del mercado, 1o que permitié alos par-
tidos politicos disponer de este material para difundir en otros medios de comunicacion.

Dentro del rubro de las camparfias de difusion, se advierte que el disefio de éstas se rediz6 a
partir de un plan de imagen institucional, mismo que definid su justificacién, objetivos, reque-
rimientos, estudio y plan de medios, grupos de enfoque y proyeccién presupuestal. El plan de
medios incluyé estrategias geogréficas, disefio de camparias, slogan, asi como la programacién
en espacios oficiales, objetivosy e presupuesto predeterminado.

En e acuerdo CG/AC-012/04, de once de marzo de dos mil cuatro, emitido por el Consgo
General del Instituto Electoral del Estado, se declar6 el inicio del proceso electoral estatal ordi-
nario del mismo afio. Con su publicacién se dio inicio a la campafia de difusion denominada
“Ingtitucional”. La finalidad de ésta fue dar a conocer a dicho érgano electora y posicionarlo
entre la ciudadania.

Unade las consideraciones del plan deimagen institucional fue tener el alcance necesario pa-
ra cubrir la diversidad de la poblacién ala que se pretendio llegar. En funcién de eso, se decidié
la seleccién de medios para las distintas campafias difundidas y, de acuerdo con informacion
gue se encuentra en la pagina de internet del Instituto Electoral del Estado, se buscd la mayor
penetracion geografica en el Estado, ademas, se tuvo una particular preocupacion por llegar a
los sectores indigenas, paralo cual, se celebrd un convenio entre el Instituto Electoral del Estado
y laComision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CONADEP!I). La camparia
de difusién enfocada a €llos se realizo en las siguientes lenguas. mixteco, mazateco, nahuatl y
totonaco, atendiendo a la ubicacién geogréfica de cada etnia.

En esa tesitura, encontramos que, en sesion ordinaria de veinticuatro de junio de dos mil cua-
tro, mediante acuerdo No. CG/AC-051/04, el Consgjo Genera de este instituto, aprobd los li-
neamientos para e monitoreo, en los medios de comunicacion, de las campafias electorales de
los partidos politicos. Asi también, con la finalidad de determinar con claridad los alcances del
monitoreo a efectuarse y, conforme a lo dispuesto por €l articulo 10 de los lineamientos en co-
mento, el Consgjo General de este instituto, en acuerdo No. CG/AC-066/04 aprobado en sesién
ordinaria de veintitrés de julio de dos mil cuatro, determiné los municipios, medios masivos de
comunicacion y horario en que se efectuaria dicho monitoreo; los formatos y nimero de copias
en que se redlizaria el respaldo de éste por parte de la empresa; la designacién del personal del
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instituto que realizaria la consulta del softwarey las recomendaciones necesarias a fin de procu-
rar que los medios masivos de comunicacién, otorgaran un acceso equitativo alos partidos poli-
ticos y/o coaliciones.

Ahora bien, en sesién ordinaria de diecinueve de agosto de dos mil cuatro, mediante acuerdo
CG/AC072/04, se aprobaron los lineamientos que rigieron la publicacion de resultados de en-
cuestas y sondeos de opinion.

En esatesitura, los candidatos a Gobernador, afin de poder manifestar sus ideas, plataformas
y proyectos de trabajo ante diversos sectores de la sociedad, como herramienta para la obtencion
del voto, podian celebrar debates publicos dentro del periodo de campahas electorales, fue por
tal motivo que, en octubre, el Consgjo Genera aprobo € lugar, dia'y hora para la celebracidn
del debate, asi como el moderador propietario y suplente, las etapas y tiempos de intervencion,
la estrategia a seguir en materia de medios de comunicacion, las medidas de seguridad, las per-
sonas autorizadas aingresar en el recinto donde se efectuariay 1os costos para su realizacion.

Dicho debate tuvo verificativo el veintiocho de octubre del afio de la eleccién a las veinte
horas; los seis partidos politicos participaron en €. Las etapas y tiempos que lo conformaron
fueron los siguientes: 1) presentacion del candidato; 2) propuesta de gobierno de cada uno de los
candidatos participantes. Su exposicién versaba en torno a los temas de sociedad, economia y
gobierno; 3) también se asignd un tiempo para los temas libres.

Ahora bien, un tema muy importante en el rubro electoral es € referente a financiamiento
publico y topes a los gastos de camparia, prerrogativa que tienen los partidos politicos y que se
consagraen los articulos 43 al 47 del multicitado codigo.

El Consgo General del Instituto Electoral del Estado, mediante acuerdo CG/AC-052/04,
aprobado en sesion de veinticuatro de junio de dos mil cuatro, determiné e financiamiento pU-
blico que les corresponderia a los partidos politicos. EI monto total del financiamiento publico
alcanz6 la cantidad de $ 53'866,134.9427. Esta cantidad cubrid las actividades ordinarias, €
acceso a los medios de comunicacion y los gastos de campafia de |os partidos politicos que tu-
vieron derecho a participar en el proceso electoral estatal ordinario de dos mil cuatro.

En ese orden de ideas, conforme a articulo 236 del Codigo de Institucionesy Procesos Elec-
torales, d Ingtituto Electoral del Estado utilizd el siguiente procedimiento para determinar €l
monto del financiamiento publico:

Inicialmente se multiplicé el nimero de ciudadanos inscritos en e padron electoral del Re-
gistro Federal de Electores, con fecha de corte a treinta y uno de enero de dos mil cuatro
(3'178,079 ciudadanos) por € treintay cinco por ciento del salario minimo vigente ($ 42.11) a
esa fecha (Articulo 47 fraccion 1) es decir $14.7385, o que arroj6 como resultado la cantidad de
$46'840,117.3415;

Dentro de las actividades ordinarias, €l cincuenta por ciento a entregarse en €l afio de la elec-
cion consistio en la cantidad de $23'420,058.6708, mismo que se distribuy6 de la siguiente ma-
nera

a) El treinta por ciento de forma igualitaria a los partidos politicos nacionales o con registro
anterior,;

b) El setenta por ciento atendiendo a porcentgje de votacion que obtuvieron los partidos po-
liticos en la eleccion de diputados por el principio de mayoriarelativainmediata anterior.

Por lo que hace a rubro que se refiere al acceso equitativo a los medios de comunicacién,
con €l fin de proporcionar el acceso de los partidos politicos a los medios de comunicacion, del
monto del financiamiento publico se calculé un quince por ciento adicional ($7’026,017.6012)
gue se entregd también en forma igualitaria entre los partidos politicos ($ 1'171,002.9335) de
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acuerdo a lo dispuesto por € articulo 47 fraccién 111 del Codigo de Instituciones y Procesos
Electorales,

En cuanto a rubro referente a las actividades tendientes a la obtencion del voto, para gastos
de camparia se entregd un monto equivalente al financiamiento publico de sus actividades ordi-
narias, con fundamento en €l articulo 47, fraccién 11, del Codigo de la materia.

Asimismo, €l tope a los gastos de camparia para la eleccion de Gobernador, fue por la canti-
dad de $ 39"206,826.23.

Finalmente, un tema que, desde los Ultimos afios, ha causado una serie de cuestionamientos,
es d referente al Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), €l cual se encuentra
regulado en € capitulo 11, titulo quinto, libro quinto del Cadigo de Instituciones y Procesos
Electorales del Estado; se trata de un aspecto de particular importancia que genera certidumbre
en el proceso electora y que requiere de un notable esfuerzo técnico y organizativo.

Es atribucion exclusiva del Consegjo General dar a conocer a término de la jornada electoral
y dentro de las cuarentay ocho horas siguientes, lainformacion preliminar de resultados de cada
una de las elecciones de la entidad, segun lo dispone €l codigo de la materia; ademas especifica
gue la Unica fuente vélida para esta informacion preliminar de los resultados son los datos con-
signados en las actas de escrutinio y computo levantadas en las casillas. Asimismo, sefiala que
el Instituto Electoral del Estado podra contratar servicios de compariias dedicadas a |os conteos
rapidosy las encuestas de salida.

En ese sentido, el Consgjo General del Instituto aprobo la creacidon del Comité Técnico Ase-
sor para realizar €l conteo rgpido. Su objetivo fue dar a conocer de manera oportuna y con un
alto grado de confiabilidad las tendencias electorales de la eleccién de Gobernador de la jornada
electoral del catorce de noviembre.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares esperaba dar a conocer e resultado de
diecisiete mil trescientas setenta actas. Al final de lajornada dio a conocer el resultado de dieci-
siete mil ciento cuarenta'y ocho de éstas, es decir, el noventa'y ocho punto setenta 'y dos por
ciento del total esperado, seglin dados proporcionados por el propio 6rgano electoral.*

L os primeros resultados se dieron a conocer alas veinte horas. El flujo de lallegada de resul-
tados fue continuo. Entre la unay dos horas del quince de noviembre, el PREP contabilizaba los
resultados preliminares del cincuenta'y ocho punto setentay nueve por ciento de las actas espe-
radas.

El sistema del PREP fue cerrado por acuerdo del Consejo Genera a las trece y cinco horas
del quince de noviembre. Al cierre mostraba el noventay ocho punto setentay dos por ciento de
las actas capturadas.

L os resultados finales fueron los siguientes. €l Partido de Accion Nacional obtuvo €l treintay
seis por ciento de la votacion; el Partido Revolucionario Institucional obtuvo e cuarentay nue-
Ve punto seis por ciento de la votacion; el Partido de la Revolucion Democrética obtuvo el cinco
punto seis por ciento de la votacién; € Partido del Trabgjo obtuvo € uno punto seis por ciento
de la votacion; € Partido Verde Ecologista de México obtuvo €l uno punto siete por ciento dela
votacion; el Partido Convergencia obtuvo el dos punto tres por ciento de la votacién; los votos
nulos fueron e tres punto dos por ciento de la votacion.

I11. DE LOSRESULTADOSELECTORALES
Este apartado tiene por finalidad relatar de manera sucinta |os recursos interpuestos con motivo
de los resultados electorales de la eleccion de Gobernador del Estado de Puebla, asi como las
sentencias emitidas por € Tribunal Electoral de dicha entidad federativay por el Tribunal Elec-

! Informacion que se puede consultar en la pagina de internet www.ieepuebla.org.mx
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toral del Poder Judicial de la Federacidn, a resolver los respectivos recursos de inconformidad y
el juicio de revision congtitucional electoral.

1. Recursos de impugnacién interpuestos en contra de los resultados electorales

El Partido Accion Naciona inconforme con e acuerdo CG/AC-126/04, por € gue concluy6 €l
proceso de computo distrital para la eleccién de gobernador y computo final de la eleccion de
diputados por €l principio de mayoria relativa, declarandose la validez de la eleccion y la elegi-
bilidad de la férmula de candidatos a diputados electos del Consgjo Distrital de Xicotepec, Pue-
bla, interpuso recurso de inconformidad, mismo que fue remitido el primero de diciembre de
dos mil cuatro a tribunal electoral loca y se le asigné nimero de expediente TEEP-1-006/2004.
En términos generales, en su recurso e partido actor esgrimio como agravio que dicho acuerdo
eratotalmente ilegal debido a que se dejo de contabilizar os votos emitidos en las casillas insta
ladas en el Distrito 26 de Xicotepec, Puebla.

El agravio sefialado fue declarado infundado por e érgano jurisdiccional electoral local, en la
sentencia dictada el siete de diciembre de dos mil cuatro, confirmandose el acuerdo impugnado,
toda vez que contrario ala afirmacion del recurrente existieron causas de fuerza mayor para que
no se contabilizaran dichas casillas, hecho que qued6 debidamente acreditado por |as documen-
tales publicas que obraban en e expediente. Dicho Tribunal arribd a la conclusién de que exis-
tieron grupos de personas que se manifestaron ante 10s respectivos consegjos municipales impi-
diendo la remision de los paquetes electorales de la eleccidn de gobernador e incluso suscitan-
dose hechos violentos. En conclusion se sefial 6 |o siguiente:

Todo ello nos lleva a considerar que no existié alguna responsabilidad de las autoridades el ecto-
rales en cita, parano asentar y tomar en cuenta en los resultados del Acta de Cémputo Distrital de
la Eleccién de Gobernador, Proceso Electoral Ordinario dos mil cuatro, los votos emitidos en las
Casillas mencionadas(...) A mayor abundamiento, € articulo 378 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales nos establece los casos en que una eleccion se considera nula, asi
como que solo podra ser nula una eleccion, cuando las causas que se invoquen hayan sido plena-
mente acreditadas y sean determinantes para €l resultado de la eleccion, este numera se invoca
dado que € acuerdo impugnado y cémputo distrital correspondiente, se exponen por €l actor co-
mo una violacion sustancial dentro de la eleccion a Gobernador (...) es evidente que no se im-
pugnaron Casillas de la referida eleccion solicitando su nulidad, por lo que no se acreditala frac-
cion | del articulo 378 del Cédigo Comicial (...) se desprende que se instalaron cinco mil sete-
cientas noventa Casillas para la eleccién de Gobernador y que estas se instalaron en su totalidad,
por lo que no se acredita la fraccion |1, del articulo 378 del Cédigo Electoral en cita (...) no se
impugno la elegibilidad del candidato que obtuvo el mayor nimero de votos de la eleccion a Go-
bernador en el Estado, por 1o que no se acreditalafraccion 1V del articulo 378 del Codigo Electo-
ra (...) claramente se acredita que existié causa de fuerza mayor para no tomar en cuenta la vo-
tacion emitida en las Casillas Instaladas en las secciones electorales de los Municipios de Pante-
pecy Venustiano Carranza, Puebla, por o que no puede existir una violacion sustancial dentro de
la eleccion, ya que €l actuar de las autoridades electorales mencionadas fue conforme a los prin-
cipios de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia (...) tampoco se acredita
gue dichos actos son determinantes para la el eccion a Gobernador en e Estado de Puebla, porque
ain y cuando hubieran votado todos | os electores de |as casillas mencionadas, mismos que suma-
rian veintisiete mil trescientos veintiuno (...) y estos votos se agregaran a cualquiera de los parti-
dos politicos que ocuparon del segundo al sexto lugar del computo final de la eleccién (...) las
posiciones de los partidos contendientes no variarian y por tanto no se acredita el factor determi-
nante que sefiala el Cédigo de Institucionesy Procedimientos Electorales del Estado de Puebla...
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Ahora bien, de conformidad con e acuerdo CG/AC-130/04,% e veintiuno de noviembre de
dos mil cuatro, en sesion especia el Consgjo Genera del Instituto Electoral del Estado de Pue-
blallevé a cabo e computo final de la eleccion de Gobernador del Estado, declar la validez de
la eleccion, la elegibilidad del candidato electo que obtuvo el mayor nimero de votos, y la ex-
pedicion de la constancia de mayoria

Resultando ser el candidato del Partido Revolucionario Institucional quien obtuvo el mayor
numero de votos con ochocientos ochentay seis mil quinientos treinta'y cinco votos a su favor,
guedando el Partido Accion Naciona y el Partido de la Revolucion Democratica en segundo y
tercer lugar, con seiscientos cuarenta y dos mil quinientos diecinueve votos y cien mil ciento
cincuentay siete votos, respectivamente, de conformidad con los resultados de dicha el eccién.

Es de hacerse notar que la diferencia de votos existentes entre |os partidos politicos que ocu-
paron €l primero y segundo lugar fue de doscientos cuarenta y cuatro mil dieciséis votos, es
decir, el catorce por ciento de la votacion total emitida en dicha entidad federativa, la cua fue de
un millén setecientos ochentay seis mil cuatrocientos noventa votos.

Inconformes con los resultados de la eleccion tanto e Partido Accion Nacional y € Partido
de la Revolucién Democrética, a través de sus representantes, el veinticuatro de noviembre de
dos mil cuatro interpusieron, respectivamente, recurso de inconformidad y recurso de apelacion
en contra del acuerdo sefidlado ante el Consegjo General del Instituto Electoral del Estado, quien
remitié alaautoridad jurisdiccional su informe justificado y dichos recursos, mismos que fueron
recibidos con treinta de noviembre y primero de diciembre de ese afio ante la Oficialia de Partes
del Tribunal Electoral del Estado de Puebla.

Recursos, a los que se asignd los nimeros de expedientes TEEP-A-021/2004 y TEEP-I-
007/2004, acumulandose €l primero a segundo de los mencionados, de conformidad con los
acuerdos 117/2004 y 119/2004 emitidos por €l pleno de dicho tribunal.

2. Sentencia emitida por € Tribunal Electoral del Estado de Puebla
El nueve de diciembre de dos mil cuatro € Tribunal Electoral del Estado de Puebla emitio sen-
tencia recaida al expediente TEEP-1-007/2004 y su acumulado TEEP-A-021/2004.3

En € estudio de fondo de dicha resolucion, por cuestion de método, primero se dio contesta
cion alos agravios esgrimidos por el Partido Accién Nacional y luego a los que hiciera valer €l
Partido de la Revolucién Democratica.

En primer lugar, €l érgano jurisdicciona local procedio al estudio de la causal abstracta de
nulidad de eleccién esgrimida por €l Partido Accion Nacional, el cual fue abordado del conside-
rando cuarto al décimo cuarto de laresolucion en comento.

En principio, e Tribunal Electoral procedio a establecer si |os actos anticipados de camparia
sefidlados por € partido politico actor en su escrito de demanda, tuvieron o no lugar —como se
sefidla en la sentencia— fuera del periodo sefialado por e codigo local de la materia. Resolvien-
do que las cincuenta y un fotografias desahogadas, pruebas técnicas ofrecidas por el recurrente
con lafinalidad de acreditar |a existencia de pinta de bardas, espectaculares y carteles en vehicu-
los del transporte publico de pasajeros, gallardetes, spot en radio y televisidn, carecian de valor
probatorio alguno, toda vez que el actor no relaciond concretamente las fotografias aportadas
con & hecho que intentaba probar, es decir, no establecié qué fotografias eran para acreditar los
hechos descritos por el mismo, ademés el oferente no sefial 6 las circunstancias de modo, tiem-
po, lugar y persona en cada una de las fotografias aportadas. Sefialandose también, que las do-
cumental es privadas ofrecidas por el Partido Accion Nacional, consistentes en copias simples de
una denuncia presentada ante el Consgjo General del Instituto Electoral del Estado de Pueblay
fe de hechos como alcance de la misma, carecian de valor probatorio.

2 Mismo que puede ser consultado en la pagina electronica del Instituto Electoral del Estado de Puebla: www.ieepuebla.org.mx
3 La cual puede ser consultada en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Estado de Puebla: www.teep.org.mx

406



PuesLA 2004

El 6rgano jurisdicciona local arrib6 a estudio de lairregularidad audida por e Partido Ac-
cion Nacional en el agravio “PRIMERQO” inciso b) de su demanda, misma que podriamos referir
como utilizacién de programas de gobierno en la propaganda electoral. De la trascripcion de
dicho agravio € tribunal electoral Ilegd ala siguiente conclusion: “ ... se desprende que el Par-
tido Accion Nacional aduce que con fecha veintisiete de mayo del afio en curso, se present6 una
denuncia ante el Consegjo General del Instituto Electoral del Estado en virtud de que el Partido
Revolucionario Institucional utiliz6 en su propaganda politica la palabra ‘ OPORTUNIDADES
la cual puedo haber confundido al electorado haciéndole creer que las expresiones 'y alusiones
gue se hicieron en ese sentido podrian estar respaldadas por un gobierno” . Este agravio fue
declarado infundado, debido a que el partido actor, para acreditar su dicho, ofrecié como medio
de prueba la documental privada consistente en copia simple de la denuncia mencionada, consi-
derada por e Tribunal Electoral como carente de valor probatorio, misma gque no fue adminicu-
lada con otro medio de prueba.

Respecto a la irregularidad consistente en actos de camparia realizados por € Partido Revo-
lucionario Institucional en favor de su candidato a gobernador, en un evento que revestiala cali-
dad de educativo —seguin manifesto el actor— y que termind siendo un acto politico y propa-
gandistico a favor de dicha persona, ofreci6 como medios de prueba documentales privadas,
consistentes en copias simples. Llegando € Tribunal a considerar que dichas documental es eran
meras copias simples, que debian sblo generar presuncion de la existencia de los documentos
gue reproducen, pero éstos resultaban insuficientes, al no encontrarse adminiculados con otros
elementos probatorios distintos para justificar €l hecho que se pretendia probar. Tal y como se
estableci6 en la parte considerativa, dada la naturaleza de |as pruebas base de la accién asi como
lafaltade relacidn directa entre el hecho que adujo en sus agravios y de lo que de sus elementos
de prueba se desprendieron, no se podia generar indicio alguno.

Para probar la utilizacion de imagenes y emblemas religiosos, que €l partido actor sefial6, fue
realizada por el candidato del Partido Revolucionario Institucional, ofreci6 como medios de
prueba dos escritos de denuncia presentados ante € Instituto Electoral del Estado de Puebla. El
Tribunal Electoral local consideréd que dichas documentales eran copias fotostéticas simples,
gue debian solo generar una simple presuncion de la existencia de los documentos que reprodu-
cen, pero resultan insuficientes a no encontrarse adminiculadas con otros medios de prueba,
parajustificar €l hecho que se pretendia probar, ya que las denuncias trataban hechos subjetivos
del Partido Accion Nacional, puestas a consideracion de la autoridad administrativa.

Deigual forma, para demostrar la verdad de sus afirmaciones, en € sentido de que &l Partido
Revolucionario Institucional y su candidato, coaccionaron la voluntad de los electores a traves
de la promesa de entregarles diversos beneficios y dadivas a cambio del sufragio en favor de
dicho partido y candidato, € actor ofrecié como prueba tres copias fotostéticas smples de las
denuncias presentadas ante el Instituto Electoral del Estado, mismas que fueron valoradas por €l
tribunal electoral local de laforma que quedd establecida en el parrafo anterior.

Ahorabien, el actor manifestd que en todas y cada una de las casillas instaladas en el Estado,
el dia de lajornada electoral, personas simpatizantes y representantes, tanto generales como de
casilla del Partido Revolucionario Institucional realizaron actos de propaganda consistentes en
gue los mismos portaron playeras y gorras de color rojo, con € emblema del referido instituto
politico a momento en que éstos se dirigieron a las casillas a emitir su sufragio; conducta que
ademés resultd determinante para el resultado de la votacion. Para demostrar la verdad de los
hechos afirmados ofrecié como medio de prueba siete fotografias, mismas que a juicio del tri-
bunal electoral, a ser un medio de produccién de imagenes constituyen pruebas técnicas relati-
vamente sencillas de alterar, por tal motivo el codigo de la materia les otorga el valor de presun-
cionesy éstas adquieren mayor fuerza probatoria en la medida que sean adminiculadas con otros
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medios de conviccidon. Ademas arribd a la conclusion de que € oferente no sefid 6 las circuns-
tancias de modo, tiempo y lugar.

Asimismo, €l partido politico actor adujo como irregularidad el hecho de que dias antes de la
jornada electoral el Partido Revolucionario Institucional y su candidato a gobernador siguieran
realizando proselitismo y coaccionando la voluntad de los electores con el reparto de “ paquetes
basicos de salud”, despensas y otro tipo de servicios y déadivas, ofreciendo como prueba, en tér-
minos generales. cuatro cajas de carton, un videocasete, una constancia de hechos del Secretario
General del Ingtituto Electoral del Estado de Puebla. Llegando el érgano jurisdiccional ala con-
clusién que las pruebas aportadas por el actor eran indicios que no se podian concatenar entre si
0 con otro elemento que obrara en el expediente.

De igual forma, respecto de la irregularidad invocada por € recurrente consistente en la co-
accion del Gobierno del Estado a los 6rganos electorales, €l tribunal considerd que €l recurren-
te incumplié con la carga probatoria respecto de la coaccién y que las seis fotocopias ssimples de
notas periodisticas e impresiones de paginas de Internet eran documentales privadas que no ge-
neraban consecuencia alguna respecto a su contenido.

Finalmente, &l 6rgano jurisdicciona local concluyd que no se acreditaron |os extremos nece-
sarios para la actualizacion de la causal abstracta de nulidad invocada por el partido actor.

En suma, esas fueron las consideraciones y conclusiones alas que lleg6 e Tribunal Electoral
local con relacion a la causal abstracta de nulidad de eleccion invocada por €l Partido Accion
Nacional. Como fue evidente las pruebas aportadas fueron insuficientes para acreditar las irre-
gularidades planteadas.

Ahora bien, en el considerando décimo quinto de la sentencia se aborda € estudio del agra-
vio hecho valer tanto por e Partido Accién Nacional como por € Partido de la Revoluciéon De-
mocratica, en contra del acuerdo CG/AC-130/04, del Consglo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, dado que existialainterposicién de un recurso en contradel computo Distrital
de la eleccién de Gobernador, del Distrito Electoral Uninominal 26, con cabecera en Xicotepec,
Puebla. Al respecto e Tribunal Electora resolvié que los agravios eran fundados, pero insufi-
cientes, primero porgue con las documental es publicas que obraban en el expediente se acredita-
ron los hechos afirmados por los actores, estableciendo que antes de readlizar la declaracién de
validez de la eleccidn, elegibilidad y entrega de constancia, debe concluir el computo final de la
eleccion, que se hayan resuelto con anterioridad |os recursos interpuestos por |os partidos politi-
cos en los que se incluyen tanto |os recursos presentados en contra de los computos celebrados
ante los Consgjos Distritales Electorales, como el computo final de la eleccién, para después
proceder a verificar que se cumplieron los requisitos formales de la eleccion. Empero, se consi-
derd que con la sentencia de siete de diciembre de dos mil cuatro dentro del expediente TEEP-I-
006/2004, misma que hemos descrito en parrafos anteriores, se declararon infundados los agra-
vios hechos valer por dicho partido confirmando € acuerdo referido. Asimismo sefialé que a
haberse declarado infundados los agravios del recurso acumulado, y resuelto e recurso de in-
conformidad interpuesto por € Partido Accion Nacional en contra del Unico computo distrital
impugnado, estaba claro que en la especie se habia surtido la definitividad necesaria en €l proce-
so electoral.

Finalmente, e tribunal declaré inatendibles, infundados, fundados pero insuficientes los
agravios esgrimidos por |os partidos politicos actores en €l juicio y confirmo € acto impugnado.

3. Sentencia emitida por € Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

El catorce de diciembre de dos mil cuatro €l Partido Accion Naciona interpuso €l juicio de revi-
sién congtitucional electoral ante la autoridad responsable, en contra de la sentencia emitida el
dia nueve del mismo mesy afio por e Tribunal Electoral del Estado de Puebla; mismo que fue
remitido a la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, respecto
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del cual se integro el expediente SUP-JRC-481/2004, y comparecié con e caracter de tercero
interesado el Partido Revolucionario Institucional.

El doce de enero de dos mil cinco la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion emitié sentencia recaida al expediente de mérito, declarando inoperantes, in-
atendibles e infundados | os agravios hechos valer por e Partido Accion Nacional, y en términos
generales, realizd las siguientes consideraciones.

1. El Partido Accién Nacional, para que fueran consideradas y valoradas sus pruebas debi6 ofre-
cerlas y mencionar agquellas otras probanzas que debian requerirse, es decir, estaba obligado a
identificar las pruebas que debia solicitar el Tribunal Electoral del Estado de Puebla, o en su caso
el requerimiento o la remision de los mismos. Luego, la autoridad jurisdicciona responsable no
tenia por qué hacerse cargo de un gravamen o carga procesal que correspondia al partido politico
actor. Ademés, las documentales privadas presentadas en copias fotostéticas no podian probar
respecto de hechos de la contraparte (Partido Revolucionario Institucional); las copias fotostati-
cas de las denuncias, sus alcances y sus anexos, por si mismas o adminiculadas con otras pruebas
inconexas (relativas unas y otras a hechos distintos) no podian servir de fundamento y respaldo
en el recurso de inconformidad, como equivocadamente o pretendi6 el promovente.

2. El actor no controvirtio, en modo alguno, las consideraciones ni razonamientos que sostuvo la
autoridad responsable, toda vez que se limitd a redizar una serie de manifestaciones genéricas e
imprecisas.

3. El partido politico enjuiciante no ataco ni controvirtié de manera eficaz |os razonamientos ver-
tidos por la autoridad responsable en la sentencia combatida, en particular, las consideraciones
relativas al estudio y valoracion de las pruebas aportadas por €l partido actor en lainstancia ante-
rior. El partido politico enjuiciante alegé de manera vagay genérica que la autoridad responsable
realiz6 una indebida valoracion de los hechos y pruebas ofrecidas en el recurso de inconformi-
dad.

4. El actor omitio controvertir la totalidad de las consideraciones en las que se sustent6 el 6rgano
jurisdiccional local. Ademas, debid expresar con precision los motivos por los cuales considerd
gue lo razonado por la responsable era incorrecto, demostrando la indebida aplicacién de laley,
el defecto de las consideraciones juridicas o en la valoracion de los medios de prueba ofrecidos,
lo cual no se cumplié expresando afirmaciones genéricas y subjetivas.

5. No fue suficiente el hecho de que € actor expresara que las consideraciones de la responsable
adolecian de exhaustividad o que la valoracion de las pruebas fue indebida, sino que debid argu-
mentar por qué la autoridad incurrid en trasgresion constitucional y legal, y precisar €l alcancey
valor probatorio de las pruebas que argumento fueron mal valoradas y la manera en que debieron
adminicularse con otros medios de prueba.

6. El actor no fue preciso al sefidar, entre otras cosas, la forma en que debieron adminicularse, €l
alcance probatorio o €l impacto que tuvieron en los comicios de la eleccion de gobernador, los
elementos de conviccion que a su parecer debieron adminicularse con otros medios de prueba.

Lo anterior, es tan sdlo la sintesis de las consideraciones que la Sala Superior expuso en la
sentencia recaida al juicio de revision constitucional y como consecuencia se confirmo la sen-
tencia de nueve de diciembre de dos mil cuatro emitida por € Tribunal Electoral del Estado de
Puebla.

Ahora bien, €l doce de diciembre de dicho afio el Partido de la Revolucion Democrética pre-
sentO ante el Tribunal Electoral del Estado de Puebla un “recurso de inconformidad” en contra
de la sentencia emitida por € mismo, €l que fue remitido ala Sala Superior del Tribunal Electo-
ral del Poder Judicial de la Federacion, asignandosele nimero de expediente SUP-JRC-
471/2004. Al cua recay6 sentencia de desechamiento emitida el doce de enero de dos mil cinco,
al ser notoriamente improcedente, toda vez que no resulto ser lavia o recurso idéneo, tal y como
lo sefiad 6 dicha sala no se trataba de un medio de impugnacidn en materia electoral como €l jui-
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cio de inconformidad y €l juicio de revision constituciona electoral, porque la pretension del
partido politico era sancionar a los integrantes del Consgjo General del Instituto Electoral del
Estado de Puebla, o que no es susceptible impugnarse mediante |os juicios sefialados.

V. CONSIDERACIONESFINALES

Podemos concluir con laidea de que, sin lugar a dudas, |os temas el ectorales, tanto a nivel esta-
tal como federal, han sido la parte toral que mueve a las sociedades actuales, puesto que consti-
tuye una esperanza para arribar a Estado de Derecho democrético que toda nacion pretende
impere en su territorio. Ello provoca que exista un constante interés por mejorar las instituciones
gue versan en torno a estos topicos, como se puede apreciar en €l desarrollo del presente trabajo
académico, en el Estado de Puebla, el proceso electoral de dos mil cuatro tuvo una serie de in-
novaciones tendientes a mejorar aspectos tales como el acceso de los partidos politicos a los
medios de comunicacion propiedad del gobierno del Estado, asi como la realizacion de debates
entre los candidatos, al respecto, consideramos que la realizacion de éstos no siempre garantiza
gue se esté en un escenario eminentemente democratico, puesto que para ello se requiere de un
evento en el que se expongan las propuestas de campafia, €l cuestionamiento de las mismasy su
defensa, no solo el descrédito de la persona que representa a partido o coalicion politica.

Otro rubro al que se le tiene que seguir dando matices més equitativosy mayor regulacion, es
el referente al financiamiento, tanto publico como privado, de los partidos paliticos, en virtud de
gue constituye un punto vulnerable para actuar al margen delaley.

No hay muchos aspectos a los cuales nos podamos referir en este estudio, puesto que no fue
un proceso electoral controvertido como otros dentro de la Republica Mexicana, pero no se debe
menoscabar, puesto que, sin lugar a dudas, podemos hablar de avances, tales como la inclusion
de todos los grupos sociales al proceso electoral en comento, verbigracia, los grupos étnicos de
esa entidad federativa.

Por lo que hace a apartado de resultados electorales, podemos finalizar con las siguientes
consideraciones:

En principio, cabe sefidar que la diferencia de votos existente entre los partidos politicos que
ocuparon €l primero y segundo lugar en los resultados el ectorales representd ser el catorce por
ciento de la votacion total emitida, una diferencia considerable, muy marcada, para modificar,
por g emplo, los resultados de la eleccion en e caso de que se hubieren hecho valer y actualiza-
do causales de nulidad de la votacion recibida en casilla. Tal vez por ello, suponemos, € Partido
Accién Nacional en su escrito de demanda hizo valer la causal abstracta de nulidad de eleccion.
Sin embargo, los elementos 0 presupuestos establecidos por € propio Tribuna Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, para que se actualice dicha causal a parecer no estan muy pre-
sentes a momento de que los partidos politicos interponen |os respectivos recursos, y no sola-
mente nos referimos a asunto particular de esta eleccion.

Uno de los presupuestos importantes que tiene que surtirse consiste en que debe quedar debi-
damente acreditada la o |as irregularidades invocadas por €l actor en €l juicio, esto es, crear con-
viccion en e juzgador de que existe €l hecho irregular y que el mismo representa una concul ca-
cién alos principios constitucional es de manera generalizada.

Tomando como base € caso particular que nos ocupa, por 1o gque respecta al contencioso
electoral, haremos algunas precisiones referentes principalmente al material probatorio que
ofrecen los partidos politicos en su calidad de partes en € juicio para probar la verdad de los
hechos afirmados, lo cual fue analizado tanto por el Tribunal Electoral del Estado de Puebla
como por € Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en las sentencias rel atadas en
parrafos anteriores.

Recordemos que el medio de prueba idoneo para demostrar la existencia de las irregularida-
des que pueden actualizar la causal abstracta de nulidad, es la pruebaindiciaria, debido aladifi-
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cultad que se tiene para comprobar los hechos afirmados, toda vez que los mismos tienen lugar
durante el desarrollo del proceso electoral en sus diferentes etapas lo cual hace dificil su demos-
tracion, sobre todo por cuestiones de contexto y tiempo, como se ha sostenido por el propio Tri-
bunal Electoral. Por citar un giemplo, la Sala Superior ha establecido que la prueba testimonial
en materia electoral solamente puede aportar un indicio, debido principalmente a que al momen-
to de rendirse € o los testimonios no se encuentra presente €l juez ni la contraparte del oferente
de laprueba, asi ha quedado establecido en latesis de jurisprudencia S3EL J 11/2002:*

“PRUEBA TESTIMONIAL. EN MATERIA ELECTORAL SOLO PUEDE APORTAR INDI-
CIOS. La naturaleza del contencioso electoral, por lo breve de los plazos con los que se cuenta,
no prevé, por regla general, términos probatorios como 10s que son necesarios para que sea €l
juzgador el que reciba una testimonial, o en todo caso, 10s previstos son muy breves; por conse-
cuencia, la legislacion electoral no reconoce a la testimonial como medio de conviccién, en la
forma que usualmente esté prevista en otros sistemas impugnativos, con intervencion directa del
Juez en su desahogo, y de todas las partes del proceso. Sn embargo, al considerarse que la in-
formacion de que dispongan ciertas personas sobre hechos que les consten de manera directa,
puede contribuir al esclarecimiento de los hechos controvertidos, en la conviccion de los juzga-
dores, se ha establecido que dichos testimonios deben hacerse constar en acta levantada por fe-
datario publico y aportarse como prueba, imponiéndose esta modalidad, para hacer posible su
aportacion, acorde con las necesidades y posibilidades del contencioso electoral. Por tanto, co-
mo en la diligencia en que €l notario elabora el acta no se involucra directamente al juzgador, ni
asiste el contrario al oferente de la prueba, tal falta de inmediacién merma de por si el valor que
pudiera tener esta probanza, si su desahogo se llevara a cabo en otras condiciones, al favorecer
la posibilidad de que € oferente la prepare ad hoc, es decir, de acuerdo a su necesidad, sin que
€l juzgador o la contraparte puedan poner esto en evidencia, ante la falta de oportunidad para
interrogar y preguntar a los testigos, y como en la valoracion de ésta no se prevé un sistema de
prueba tasado, por la forma de su desahogo, la apreciacién debe hacerse con vista a las reglas
delaldgicay a las maximas de la experiencia, en consideracién a las circunstancias particula-
res que se presenten en cada caso, y en relacion con los demés elementos del expediente, como
una posible fuente de indicios.

Tercera Epoca:

Juicio de revision congtitucional electoral. SUP-JRC-412/2000.—Partido Revolucionario Insti-
tucional.—26 de octubre de 2000.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-330/2001.—Partido Accion Nacional.—19
de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-405/2001.Coalicion Unidos por Michoa-
can.—30 de diciembre de 2001.—Unanimidad de votos’ .

Ademas, debe recordarse que el grado de conviccién o lafuerza probatoria de dichos indicios
puede variar, ya sea que la prueba resulte suficiente de manera aislada para generar conviccion
en el animo del juzgador sobre los hechos ocurridos 0 sea necesaria ser adminiculada con otros
elementos de prueba.

Como hemos visto, €l partido actor en este caso hizo valer lallamada causal abstracta de nu-
lidad, alegando la existencia de diversas irregul aridades, en términos generales:

a) Actos anticipados de camparia.
b) Utilizacion de programas de gobierno en la propaganda electoral .
¢) Actos de camparia politica realizados en un evento educativo.

4 Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, pp.
252y253.
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d) Utilizacion de imégenesy emblemas religi0sos.
€) Dédivas acambio del voto.

f) Actos de propaganda el dia de lajornada electoral.
g) Coaccion del gobierno alos 6rganos electorales.

Empero, ninguna de ellas fue acreditada, toda vez que el material probatorio (principal cues-
tion planteada por €l juzgador) resulto ser insuficiente para probar la verdad de los hechos &fir-
mados. Existen pruebas idoneas para acreditar cada una de las irregularidades sefialadas en par-
ticular; sin embargo, en la préctica ha sucedido que las pruebas aportadas no son suficientes
para comprobar lairregularidad (por ejemplo: dos fotografias por si solas no podran acreditar la
realizacion de dédivas a cambio del voto); no se encuentran debidamente ofrecidas (gjemplo:
con las fotografias no se sefidd e hecho que se intenta probar y las circunstancias de modo,
tiempo y lugar); o se ofrecen pruebas que no resultan idéneas (por € emplo: veinte ggemplares de
periddico para acreditar lainequidad en el acceso a los espacios de los medios de comunicacion
escrita, cuando es através del monitoreo en que debe establecerse esa cuestion).

En dicho recurso de inconformidad el actor presentd como pruebas, en términos generales,
fotografias, copias fotostaticas simples de denuncias y otras documentales privadas. Por lo que
respecta a las fotografias no se sefiaaron circunstancias de modo, tiempo y lugar; las denuncias
son manifestaciones unilaterales de quien las interpone; las copias smples existe el criterio de
que las mismas surten efectos probatorios en contra de su oferente. Aunado a que no se contd
con otros elementos que adminiculados entre si arrojaran mayores indicios.

Ha quedado precisado tanto en la doctrina del derecho probatorio como en la teoria general
del proceso, en qué consiste la fase probatoria de todo proceso, de hecho en la misma teoria de
la prueba se ha explicado los diferentes medios de prueba existentes, mas alin en materia el ecto-
ral se ha establecido cudl es el alcancey valor de los mismos. Se ha dejado en claro por los ted-
ricos del derecho probatorio, a manera de g emplo: la diferencia entre la fuente de la pruebay €
medio de prueba, la finalidad de probar, los diferentes medios de prueba, |os momentos que
integran lafase probatoria, etc.

Pues bien, al parecer ha sido inevitable incurrir en confusién respecto del Ultimo tema que
sefialamos en e parrafo anterior, es decir, los momentos que integran la fase probatoria, en con-
creto el ofrecimiento de la prueba.

Los partidos politicos en su calidad de partes en el proceso como ha quedado evidenciado
caen en el error de no ofrecer debidamente los medios de prueba, pues en muchos de los casos
no los relacionan con los hechos de su demanda o no lo hacen con la formalidad que se debiera,
o € material probatorio aportado resulta insuficiente para probar la verdad de los hechos &fir-
mados. Algunos supuestos efectuados en €l caso especifico que nos ocupa.

Ademas, incurren en falsas premisas tales como: la cantidad de material probatorio que se
ofrece a juez es la que determina s el hecho aducido queda debidamente probado; s € juez
admite la pruebay en todo caso la desahoga €llo es suficiente para determinar su grado de con-
viccion, entre otras apreciaciones; 0 ,en el caso de las pruebas que deban requerirse por parte del
tribunal electoral, se puede pensar que con el solo hecho de solicitarle a mismo su requerimien-
to a alguna autoridad se considera que éste esta obligado a realizarlo olvidando que para tales
efectos existen extremos que deben cumplirse como lo sefial6 la Sala Superior en la sentencia
del juicio de revision constitucional que resefiamos.

Por tanto, debe recordarse que corresponde a las partes la carga de la prueba y que son ellas
las que, en principio, tienen la obligacion de allegar a juez el material probatorio necesario para
acreditar las irregularidades aducidas. No basta con afirmar la existencia de un hecho irregular
para actualizar la causal abstracta de nulidad de una eleccion, sino que el mismo debe ser ple-
namente probado.
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V.FUENTES
1. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla.
2. Cbdigo de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Puebla
3. Memoria del Proceso Electoral Ordinario Puebla 2004 y del Proceso Electoral Extraor-
dinario de Sa. Inés Ahuatempan 2005, editada por € Instituto Electoral del Estado de Puebla.
5. Péginas electronicas: www.teep.org.mx y www.ieepuebla.org.mx
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