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Aguascalientes 2004

José Antonio BRETON BETANZOS

PRESENTACION
Este trabgjo tiene por objeto describir el desarrollo del proceso electoral celebrado en el
Estado de Aguascalientes durante 2004. Fue €l primer proceso llevado a cabo en esta enti-
dad después de la alternancia suscitada en €l gecutivo federal, en €l que el Presidente de la
Republica deja de ser una candidatura propuesta por € Partido Revolucionario Institucional
para ser del Partido Accién Nacional.

Esta descripcién se desarrollard en dos apartados. El primero, se refiere alaevolucion del
marco normativo que fundamenta el proceso electoral, mismo que se integrard a su vez por
dos partes. En la primera de €ellas se analizara |o relativo a la evolucion del marco constitu-
cional de lamateria; en la segundalaevolucion del marco legal.

En e segundo apartado, se abordara el desarrollo de la contienda electoral, para ello se
atenderd a las etapas que lo integran, 1) preparacion de la elecciones, 2) jornada electoral y
3) resultados y declaracién de validez de las elecciones.

De las etapas que se mencionaron, se consideraran los conceptos que resultaron significa
tivos para cada una de ellas, intentando mostrar con datos numéricos 1os que se encuentren
en condiciones de ello, en caso contrario se justificara su importancia y la relevancia que
tuvieron en el proceso.

Por tanto, de manera previa resulta necesario presentar en concreto algunos aspectos que
permitan contextualizar €l proceso que aqui se aborda. Se han seleccionado dos aspectos
gue deben ser considerados en toda contienda como esenciales en su resultado: a) la partici-
pacion ciudadana, es decir el nimero de ciudadanos que, estando en posibilidad de partici-
par, emitieron su sufragio; y b) el papel que han desempefiado |os partidos politicos en con-
tiendas anteriores ala que agui se describira, en términos de |os resultados que lograron.

Por eso, citaremos algunos antecedentes que sirvan paratal objeto y que permitan ofrecer
el seguimiento de anteriores procesos, para lograr una |6gica secuencial de lo que se vivio
en el proceso paralaeleccion de Gobernador en el afio 2004.

EL CONTEXTO

a) Participacion ciudadana
Sin lugar a dudas, uno de los temas que han sido mayormente analizados por |os estudiosos
de los procesos el ectorales se refiere ala participacion de la ciudadania en |os procesos elec-
torales, buscando siempre las causas que motivan a ciudadano a acudir a las urnas para
emitir su decision, asi como |os aspectos que inciden en él para que ocurralo contrario.

Muchas son |as razones que explican el acercamiento y distanciamiento del ciudadano de
las urnas. Sin embargo, dada la naturaleza del trabajo a presentar se citaran los porcentajes
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de participacion y de abstencionismo por cada una de las el ecciones celebradas en el Estado
de Aguascalientes en los afios de 1992" —s6lo para el caso de la eleccién de Gobernador del
Estado-1995, 1998 y 2001°.

Ahora, en relacion con la participacion gque lograron tener |os procesos citados anterior-
mente en las elecciones de ayuntamiento, se presenta el cuadro 1. En é se incluyeron los
datos relativos al afo de la eleccion, a porcentaje de participacion y e de abstencionismo
(los porcentajes nos permiten comparar, 1o que seria dificil con valores absolutos).

CuAaDRO 1
PARTICIPACION CIUDADANA

ANO PARTICIPACION ABSTENCION
1995 62.53 37.47
1998 67.18 32.82
2001 57.64 42.36

Como se puede observar, de la participacion registrada en 1995 ala que se registré en €l
proceso de 1998, la presencia de los electores en las urnas crecié 4.65%. Este aumento pu-
diera explicarse por la celebracion de comicios para elegir gjecutivo del Estado en el mismo
proceso.

A diferencia de lo sucedido en € intervalo anterior, de la eleccién celebrada en 1998 a
los comicios de 2001, se aprecia que existio un decremento de 9.54%, es decir, una dismi-
nucion de aproximadamente el doble del aumento que se obtuvo en la eleccion de 1998, una
disminucion que no es explicable, aln s se omitiera la circunstancia de la eleccion del gje-
cutivo estatal, tal y como se explica a continuacion.

Esta disminucién en la participacion se puede traducir de la siguiente manera; que el au-
mento registrado de 1995 a 1998 desaparece y se le resta a la participacion de 1995 otro
tanto igual. Es decir, si se considera Unicamente el porcentgje de participacion en la eleccio-
nes denominadas “intermedias’, se tiene que entre ambas existe un decremento del 4.89%,
lo que pudiera considerarse como tendencia a la disminucién en la participacion ciudadana
en las elecciones de ayuntamiento del Estado de Aguascalientes.

En relacién con la participacion de los ciudadanos en las elecciones de diputados en los
comicios que fueron comparadas lineas arriba, para el caso de ayuntamientos, se presenta el
cuadro 2.

CUADRO 2
PARTICIPACION CIUDADANA 2

ARNO PARTICIPACION ABSTENCION
1995 61.74 38.26
1998 67.86 32.14
2001 51.71 48.29

U Elecciones 1992 Aguascalientes. Instituto de Cultura de Aguascalientes. Pag. 55. De esta fuente se obtuvieron los datos sobre partici-
pacion y resultados de la eleccion de Gobernador de 1992.

2 La informacion sobre participacion y resultados de partidos de los afios de 1995, 1998 y 2001 se puede consultar en
WWW.leeags.org.mx
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De lalectura e interpretacion del cuadro 2, se puede afirmar lo siguiente: de la participa
cion lograda en 1995 frente a la presentada en 1998 existe un incremento del 6.12%, lo que
puede ser atribuible a una I6gica muy simple relacionada con la celebracién de comicios
para elegir a gecutivo del Estado, misma razon expuesta al abordar lo relativo ala eleccion
de ayuntamientos.

En el siguiente intervalo, considerado de la eleccion de 1998 en relacion con la de 2001,
se aprecia una disminucion en la participacion de los ciudadanos en las urnas, con un decre-
cimiento de 16.15%. Este aumento de la apatia ciudadana por expresar su eleccion respecto
de sus representantes, resulta ain mayor gque la observada en las elecciones de ayuntamien-
tos, ya que el aumento logrado en el intervalo de 1995 a 1998 (con la explicacion muy sim-
ple de laeleccion del gjecutivo en ésta Ultima) resulta un 2.6 veces menor en la de 2001.

Lo anterior, puede ser tomado en su justa dimension si nuevamente relacionamos la va-
riacion porcentual entre las denominadas elecciones intermedias, cuyo porcentgje de varia
cion es e de 10.03%; es decir que a omitir e aumento del 6.12% logrado de 1995 a 1998
(atribuido por simple l6gica ala celebracion de la eleccion del gecutivo) la diferencia de
10.03% es significativa, tanto para la presencia de |os ciudadanos en la eleccién como para
los resultados del proceso.

Dada la situacién antes explicada, resulta necesario confrontar los resultados, en porcen-
tajes, de las elecciones de ayuntamientos y de diputados para observar si existe alguna dife-
rencia sustancial entre los tipos de elecciones y la participacion de los ciudadanos en las
jornadas electorales.

Es importante observar que los porcentgjes de participacion en los diferentes tipos de
elecciones también llegan a tener una variacion que, dadas las circunstancias, pudiera ser
representativa en los resultados de | as el ecciones.

Paratal efecto, presentamos en el cuadro 3 los datos relativos a afio de la eleccion y los
porcentgjes de participacion en las elecciones de ayuntamientos y diputados, respectivamen-
te, lo que permitira confrontar |os resultados de una manera directay fécil.

CUADRO 3
PARTICIPACION CIUDADANA 3

ARNO AYUNTAMIENTOS DIPUTADOS
1995 62.53 61.74
1998 67.18 67.86
2001 57.64 5171

Como se puede apreciar, la diferencia en 1995 fue de tan solo 0.79% mayor parala elec-
cion de ayuntamientos. Para la eleccion de 1998 la diferencia fue de 0.68%, mas ésta fue
para la eleccion de diputados, y no es significativa en términos de lo sucedido en 1995, ya
gue en ambos casos No Sse registro una variacion que llegara siquiera a 1%. En la eleccion
de 2001 la diferencia resulta evidente y significativa en relacion con las dos anteriores, ya
gue la diferencia fue del 5.93%, de nueva cuenta el porcentgje mayor se dio en la eleccién
de ayuntamientos.

Los datos anteriormente relacionados pueden tener diversos significados, tomando en
consideracion que su interpretacion requeriria de diversos andlisis para llegar a una conclu-
sion apegada a la realidad. Para quien esto escribe, significa llanamente que los ciudadanos
si participan de manera diferente ante elecciones de tipo diferente, lo que sin duda debio
tomarse en consideracion de frente alo que sucederiaen el proceso 2004.
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b) Partidos politicos

Por cuanto hace a los partidos politicos que contendieron en el proceso 2004, se pueden
encontrar antecedentes de su participacion en procesos anteriores de los partidos Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democrética, del Trabajo y Verde
Ecologista de México; los cuales habian participado invariablemente en los procesos des-
arrollados en 1995, 1998 y 2001.

Estos antecedentes como dato toman relevancia en tres aspectos; € primero, que permite
inferir una continuidad de su participacion en procesos electorales y era de esperar que al
menos existieran ofertas politicas por parte de dichos institutos en e 2004; € segundo, que
permitiria tener una vision historica de las preferencias electorales; e tercero, que permiti-
ria ubicar €l sistema de partidos desarrollado en € estado de Aguascalientes (siguiendo la
tipologia propuesta por Giovanni Sartori seria en sistema competitivo o no competitivo).

Como resultado de su participacion, cada uno de ellos logro los porcentajes que a conti-
nuacion se presentan, por cada una de las elecciones en que intervinieron. En el cuadro 4, se
presentan |os resultados obtenidos por cada partido politico en las elecciones de ayunta
mientos, mientras que en el cuadro 5, se presentan |os mismos resultados, mas por las elec-
ciones de diputados, y en el cuadro 6 lo relativo a las elecciones de Gobernador del Estado.
L os resultados se presentan en términos porcentual es.

Para la eleccion de ayuntamientos y diputados fueron considerados los resultados de los
ultimos tres procesos electorales, a efecto de tener el ementos lo suficientemente semejantes
para llevar acabo la comparacién de datos. Comparar los datos de 1995, 1998 y 2001 pre-
sentaria la dificultad de explicarlos por si solos, si se considera que en el proceso electoral
de 1998 se desarroll6 también la eleccion del Ejecutivo del Estado, componente que sin lu-
gar aduda propicia un comportamiento diferente, tanto en los niveles de participacion como
en los resultados logrados por cada uno de los contendientes en dicha disputa, aunque no
sobra decir que en cada proceso confluyen diversas circunstancias que los hacen diferentes
unos con otros. Para las elecciones de Gobernador del Estado se consideraron |os procesos
de 1992 y 1998, ya que entre ellos no existe algiin componente que permita presumir alguna
causa que margue una diferencia de tal magnitud como pudiera suceder en las elecciones de
ayuntamientos y diputados, tal como se anoto.

CUADRO4
RESULTADOS POR PARTIDO

ANO PAN PRI PRD PT PVEM | CDPPN PSN PAS
1995 48.53 | 37.03 6.45 1.99 1.29 N/A N/A N/A
1998 49.99 | 38.21 7 1.74 1.19 N/A N/A N/A
2001 39.06 | 34.35 6.92 6.38 4.16 .84 24 .66

Como se puede observar, alos cinco partidos que mostraron continuidad en la participa-
cion electoral de 1995, 1998 y 2001, se sumaron tres fuerzas que fueron Convergencia por
la Democracia, Partido Politico Nacional®, Partido Sociedad Nacionalistay Partido Alianza
Social. La presencia de estos Ultimos tres partidos sélo se registra para € proceso de 2001.
Ninguno de ellos alcanzo siquiera el 1% y la suma de los tres ingtitutos politicos acanzo el

3 La abreviatura corresponde a la denominacion que ostentaba el partido en el afio 2001. El cambio de denominacion fue aprobada por
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria del 24 de septiembre de 2002.
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1.74%, porcentgje que representd e 41.83% del porcentgje alcanzado por € partido que
menor votacion logré en ese mismo afio.

Al analizar el comportamiento de los partidos politicos que tuvieron presencia en los tres
procesos anteriores a del 2004, se puede afirmar que € Partido Accion Nacional siempre
logré la mayor votacion estatal en la eleccion de ayuntamientos. Ademas, e Partido Revo-
lucionario Institucional siempre ocupd el segundo lugar en esas contiendas, en tanto que el
Partido de la Revolucién Democrética mantuvo latercera posicion.

Por cuanto hace alos resultados logrados, la diferencia entre el primer y segundo lugar se
registran de la siguiente forma; en el proceso de 1995, |la diferencia alcanzada por €l primer
lugar frente al segundo fue del 11.5%. En el proceso de 1998 solo hubo un aumento del
0.28% afavor del primer lugar, a existir unadiferencia entre el partido que obtuvo la mayor
votacion estatal frente a su més cercano contrincante, del 11.78%.

Sin embargo, para la eleccién de 2001 la diferencia entre € primer y segundo lugar se
reduce al 4.71%, es decir existe una reduccion en la diferencia del 7.07%, lo que se traduce
en una disminucion del 39.98% en relacion con la Ultima eleccion (1998), y de un 40.95%
considerando la Ultima eleccién intermedia (1995).

Como puede observarse, existen 4 aspectos a tomar en consideracion. Por una parte, €l
Partido Accién Nacional obtuvo una votacion por debajo del promedio de las dos Ultimas
elecciones (el promedio era del 49.26%, es decir redujo su votacién un 10%, aproximada-
mente); debe observarse que para el Partido Revolucionario Ingtitucional su votaciéon se
redujo 3.27%, en relacion con el promedio de las dos Ultimas elecciones; en tanto que €l
PRD aument6 su votacién unicamente un 0.19% del promedio de los dos ultimos procesos.
Por otra parte el Partido del Trabajo aument6 su votacion un 267% y el Partido Verde Eco-
logista de México 250%, en relacion con la votacion obtenida por cada uno de ellos en €l
pasado proceso electoral. Asi, sumando las diferencias alcanzadas en 2001 frente a las de
1998 por los Partidos del Trabajo y Verde Ecologista de México, significaron el 7.61%.

Ademés, no debe de perderse de vista €l 1.74% que lograron los partidos politicos que
participaron por primeravez en los comicios de Aguascalientes.

Es importante sefialar que la diferencia entre el segundo y tercer lugar de las contiendas
citadas fue del 30.58% en la eleccidn de 1995, del 31.21% en los comicios de 1998 y de un
27.43% en e proceso de 2001, esto significa que en promedio existe una diferencia en estas
tres contiendas, entre el segundo y tercer lugar del 29.74%.

Estos datos deben analizarse para lo acontecido en la eleccion de diputados, ya que de
una simple confrontacion se puede apreciar que no coinciden con los de ayuntamiento,
comparacion gque nos permitira concluir sobre |os tres aspectos a analizar por la continuidad
de la participacion de los cinco partidos politicos que fueron mencionados con esa caracte-
risticalineas arriba.

CUADRO S
RESULTADOS POR PARTIDO
DIPUTADOS
ANO PAN PRI PRD PT PVEM |CDPPN |PSN PAS CNR
1995 4775 |36.72 |6.59 2.65 145 N/A N/A N/A
1998 4895 3768 |7.89 2.07 174 N/A N/A N/A
2001 39.06 [3440 |7.87 7.31 517 .98 .52 75
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De nueva cuenta, al igual que en la eleccidn de ayuntamientos, se puede apreciar que par-
ticiparon tres partidos politicos que unicamente contendieron en la eleccion de 2001. Estos
partidos son Convergencia por la Democracia Partido Politico Nacional, de la Sociedad Na-
cionalista y Alianza Social. Sumando los porcentgjes de votacion alcanzados por los tres
partidos agui referidos, alcanzan en su conjunto un porcentgje del 2.25%. Como en la elec-
cion de ayuntamientos, ninguno alcanzo el 1%, y la sumadel porcentaje de estas tres fuerzas
politicas significan el 43.52%, en relacién con el partido que alcanzd el menor porcentgje de
votacion, de los cinco que habian participado en las dos el ecciones anteriores.

Al igual que en la eleccion de ayuntamientos, el Partido Accion Nacional siempre obtuvo
la mayor votacion estatal en las elecciones de diputados de 1995, 1998 y 2001. De igual
forma, la segunda fuerza siempre estuvo representada por e Partido Revolucionario Institu-
cional. Por cuanto hace a la tercera fuerza, en los tres procesos electorales recay6 en el Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Se puede ubicar la diferencia porcentual entre el primer y segundo lugar, atendiendo alos
datos siguientes: la diferencia en e proceso de 1995 alcanz6 el 11.03%. Este porcentgje no
es tan diferente del logrado en 1998, ya que aumenta un 0.24% a favor de la primerafuerza,
al alcanzar unadiferenciadel 11.27%.

De manera similar a lo acontecido en la eleccién de ayuntamientos, en los comicios de
2001, existe unareduccién en la diferenciadel primer y segundo lugar del 4.66%, esto quie-
re decir que la diferencia de 1998 a la eleccion de 2001 se reduce en un 6.61%. La diferen-
ciaentre los dos primeros lugares de | as contiendas muestra una disminucion del 41.38%, en
relacion con 1998, y un 42.24% tomando en cuenta |os comicios de 1995.

También, esta disminucion encuentra alguna légicasi consideramos |os siguientes datos:
el Partido Accion Nacional disminuy6 su votacion un 9.29% respecto de su votacion pro-
medio en las dos anteriores elecciones (la cual alcanzaba un 48.35%). Para el caso del Parti-
do Revolucionario Institucional, su porcentaje de votacién disminuyo el 2.28%. Para el Par-
tido de la Revolucién Democrética disminuyo tan solo e 0.02%. Tomando en cuenta los
partidos que lograron aumentar su porcentaje de votacion, se puede ubicar a Partido del
Trabajo, con un incremento del 253%, aproximadamente, y del Partido Verde Ecologista de
México con un 197%, aproximadamente.

Si tomamos en cuenta la diferencia entre el segundo lugar y latercera fuerza en la elec-
cion de diputados, encontramos que en el proceso de 1995 la diferenciafue del 30.13%, esta
misma se reduce en 1998 para quedar en el 29.79%. En los comicios celebrados en 2001 la
diferenciavuelve adisminuir, para quedar en el 26.53%.

De acuerdo con €l objeto del presente trabajo, abordaremos por ultimo lo relativo a an&
lisis historico de los resultados de las dos ultimas elecciones de Gobernador del Estado de
Aguascalientes, es decir los correspondientes a |os procesos desarrollados en 1992 y 1998,
por 1o que en los cuadros 6 y 7 se presentan en porcentajes |os resultados de dichas contien-
das.

CUADRO 6
RESULTADOS POR PARTIDO ELECCION GOBERNADOR

ANO

PAN

PRI

PRD

PPS

PFRCN

PARM

1992

19.58%

74.05%

2%

0.89%

2.28%

1.02%
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CUADRO 7
RESULTADOS POR PARTIDO ELECCION GOBERNADOR

ANO PAN PRI PRD PT-PVEM

1998 53.13% 30.04% 6.85% 1.97%

Al confrontar los resultados, se puede apreciar que existe una gran diferencia entre los
resultados logrados por los partidos Accion Nacional y Revolucionario Institucional. De
hecho, se invierte el primer lugar y e segundo en ambas elecciones, ya que de la diferencia
entre e primero y segundo lugar de 54.47%, siendo el PRI el gue obtuvo e mayor nimero
de votos en 1992; para 1998 se tiene una diferencia entre el primer y segundo lugar de
23.09%, sin embargo el primer lugar lo fue del PAN.

De esta forma podemos observar como e PAN aumenta un 33.55%, mientras que el PRI
tiene una disminucion del 44.01%. También debe de observarse que €l Partido de la Revo-
lucién Democrética logré un aumento del 4.85% de 1992 a 1998 en la eleccion de Goberna-
dor.

Las diferencias antes sefialadas muestran los extremos en que se podian dar los resulta-
dos del 2004, mas s se observan los resultados de las tres elecciones de 1998, se puede
apreciar que existe un voto diferenciado. En ese afio el PAN obtuvo un 4.18% mas de vota-
cion en la eleccion de gobernador, en relacion con la eleccion de diputados, y para la elec-
cion de ayuntamientos obtuvo un 3.14% de votacion mayor en la eleccion del gjecutivo que
para la eleccidn de regidores, 10 que nos lleva a concluir que en los tres tipos de eleccién
logro porcentajes diferentes.

Para €l caso del PRI las cosas fueron diferentes, ya que en la eleccidn de diputados obtu-
VO una votacion mayor respecto de la de Gobernador, con una diferencia del 7.64%, y para
ayuntamientos logré una votacién mayor del 8.17% tomando en consideracion la eleccion
del Ejecutivo del Estado. En ambos casos las diferencias pueden ser consideradas como
relevantes en caso de una contienda demasiado competida.

Si Ilevamos a cabo la comparacién entre los datos obtenidos del anadlisis de |os resultados
de los tres tipos de elecciones, se puede concluir nuevamente que los ciudadanos de Aguas-
calientes toman en consideracion sus preferencias el ectorales en términos de cada eleccion.

Si confrontamos | os resultados partido por partido de las tres el ecciones, relacionando los
aumentos y disminuciones de las votaciones con los otros partidos y su impacto en e resul-
tado estatal, nos daremos cuenta de que esas peguefias variaciones proponian escenarios
diversos para la contienda a celebrarse en 2004. Esto viene a darle utilidad a analisis histé-
rico de los resultados de cara ala eleccién que se estudia en este trabajo.

La anterior afirmacion encuentra mayor utilidad si tomamos en consideracion gue en los
procesos desarrollados en 1995 y 1998 existia un sistema de partidos en donde la mayoria
de votos le correspondia a un solo partido politico respecto de los diversos tipos de eleccio-
nes desarrolladas. Para el proceso de 2001 surge la posibilidad real de que una de las dos
fuerzas con mayor votacion pudiera alcanzar el triunfo, dada la reduccion tan grande entre el
primer y segundo lugar.

También debe tomarse en cuenta que € tercer lugar mantiene el porcentaje de votacion,
con variaciones no mayores a un punto, |o que le permitia ser un factor importante de estabi-
lidad en € resultado, si decidiera coaligarse con el primero o segundo lugar. Ademas, hay
gue considerar que € aumento de la votacién en las fuerzas que seguian a latercera, las co-
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locaba en un escenario con mayores posibilidades de coalicién, siguiendo la |6gica numéri-
ca, lo que fortalece laidea de un sistema de partidos competitivo. *

Por ultimo, es necesario relacionar |os dos aspectos que sirvieron de gje a esta propuesta
de plantear el contexto histérico, es decir la participacion ciudadana al emitir su sufragio y
el papel desempefiado por los partidos politicos.

El dato que resulta méas notorio a observar lainformacion de ambos aspectos, es € rela
tivo a que en el afio de 2001 disminuy6 notablemente la participacion y en ese mismo afio,
la diferencia entre €l primer y segundo lugar se reduce notablemente y dos partidos aumen-
tan su votacién de unaforma por demés atipica.

Lo anterior significa que en el proceso de 2001 se planteaban diversos elementos que
permitian dibujar varios escenarios que en si debieron haber sido inciertos, ya que se transi-
taba de un sistema de partidos politicos que pasaba de ser no competitivo a ser competitivo.
Por tanto, la continuidad en la participacion de los cinco institutos politicos que lo venian
haciendo de 1995 a 2001, presentaba al proceso de 2001 como una discontinuidad en los
resultados logrados por los contendientes y de igual forma en la participacion de los ciuda-
danos en las urnas. De esta manera, €l 2004 definiriasi esta discontinuidad seria una excep-
cion a comportamiento del sistema de partidos y de la participacion ciudadana en Aguasca
lientes 0 seria €l inicio de una nueva continuidad en ese Estado.

Por tanto, €l proceso electoral 2004 debi6 de contar con dos el ementos que permitieran
desarrollarlo de una manera creible y transparente. Dichos elementos, deberian de ser €l
marco legal y el desempefio de la autoridad electoral.

EVOLUCION DEL MARCO NORMATIVO
Actualmente se considera a la materia electoral como un conjunto de instituciones que tien-
den a garantizar el gercicio de los derechos politicos de los ciudadanos en esta materia, a
hacer efectivos los derechos, obligacionesy prerrogativas de los partidos politicos y el cum-
plimento de laley por parte de |las autoridades, administrativasy jurisdiccionales.

En relacion con el objeto a estudiar en este espacio y como todo trabajo sobre institucio-
nes, se plantea la necesidad de analizar la evolucion historica del conjunto de normas que
rigieron el proceso electoral del 2004 en el estado de Aguascalientes, a efecto de plantear
los objetivos que se persiguieron en cada una de las modificaciones |levadas a cabo tanto en
el orden constitucional® como en €l legal®, facilitando de esta forma la comprensién sobre e
contenido de | as disposiciones que rigieron dicho proceso.

Por tanto, es necesario iniciar este andlisis con € seguimiento a las modificaciones que
tuvo la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, para luego continuar con €l
mMisSmo ejercicio respecto de las disposiciones legales en materia electoral.

1) Evolucion del marco constitucional
Al existir coincidencia de diversos estudiosos en que lareforma publicada el 6 de diciembre
de 1977 en el dmbito federal, marco el inicio de una transformacién en el sistema politico

4 Los términos sistema competitivoy posibilidades de coalicion fueron tomados de la obra de Giovanni Sartori, “ Partidos y Sistemas
de Partidos”. Sin embargo, se emplean mas en un sentido gramatical a efecto de evitar discusiones que nos alejaran del objeto en
estudio.

3 Toda la informacion relativa a las modificaciones realizadas a la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes se obtuvo de la
pagina electronica del Congreso del Estado de Aguascalientes. www.congresoags.gob.mx

¢ De igual forma, toda la informacion concerniente a las reformas al Codigo Electoral de Aguascalientes se ubico en la pagina electro-
nica del Congreso del estado de Aguascalientes www.congresoags.gob.mx

30



AGUASCALIENTES 2004

mexicano y més precisamente en el sistema de partidos politicos’, €l estudio alas modifica-
ciones constitucionales en €l Estado de Aguascalientes sobre esta materia abarcara €l perio-
do comprendido de 1977 a 2004, ya que resulta imperante la forma en que se refleja en €
Estado dicha modificacién constitucional federa y de ahi iniciar nuestro andlisis, a fin de
lograr el objetivo planteado para este trabajo.

Respecto del impacto que tuvo la reforma de 1977 a la constitucion federal en el Estado
de Aguascalientes, se puede observar que el mismo se materializa con la reforma publicada
en € Periddico Oficial del Estado € 18 de junio de 1978. En estareforma, en € articulo 3 se
puede apreciar € reconocimiento constitucional de los partidos politicos como entidades de
interés publico, definiéndolos de una manera adjetiva, es decir, en términos de los objetivos
gue persiguen dichos institutos, sin otorgarles elementos que permitan definirlos sustanti-
vamente, tal como aconteci6 en la constitucion federal.

Es de resaltar, que también se da cumplimiento al mandato federal contenido en el articu-
lo 41, que prescribe que los partidos politicos nacional es tendrian el derecho de participar en
las elecciones locales.

Uno de los objetivos de reconocer el derecho de los partidos politicos, se referia ala po-
sibilidad de ampliar la participacion de la sociedad de una manera organizada, sin mayores
requisitos que acreditar €l caracter de partido politico nacional ante la autoridad, evitando
asi ladiscrecionalidad sobre su intervencion en la competencia electoral.

También debe de resaltarse que con esta adicion se reconocen en € nivel constitucional
local las cuatro caracteristicas del sufragio, las cuales son: universal, libre, secreto y directo.

Otra innovacion en esta reforma, se relaciona con la inclusiéon de los diputados por €l
principio de representacion proporcional, electos siguiendo el sistema de listas, fijando en la
misma ley suprema las bases a que se sujetaria la asignacion de estas diputaciones. Por |o
tanto, la Camara de Diputados quedé integrada por 12 diputados electos por e principio de
mayoria relativa y hasta 4 por € principio de representacion proporcional. Ademas, se in-
cluye lafigura de regidores por este mismo principio.

De estaforma, es trascendental observar que se seguia el modelo establecido en la Cons-
titucion Federal, por cuanto hace a la participacion de las minorias en los érganos de repre-
sentacion, en el caso que se estudia en la Camaray en los Ayuntamientos del Estado.

Con € decreto publicado el 27 de mayo de 1985, se modifica el requisito de la edad exi-
gida para ocupar los cargos de regidor y sindico, prescribiendo 18 afios en lugar de 21, que
antes de esta modificacion obligaba.

El 24 febrero de 1991, se publicé la reforma constitucional que incrementa el nimero de
diputados que integraron la Camara de Diputados. De 12 diputados electos por e principio
de mayoria relativa, con esta modificacion se eligieron 16 diputados por ese mismo princi-
pio; para lo cual ocho distritos electorales uninominales correspondieron a municipio de
Aguascalientes y uno para cada municipio restante. En relacion con los diputados electos
bajo €l principio de representacion proporcional se modificod para considerar la posibilidad
de elegir hasta cuatro diputados para considerar hasta siete representantes por € mismo
principio.

Con esta misma reforma, se aprecia el cambio de denominacién del 6rgano electoral, pa-
sando de Comisiéon Local Electoral a Comision Estatal Electoral. En este sentido es impor-
tante sefialar que e cambio de nhombre del organismo electoral administrativo es la Unica

7 Cfr. Molinar Horcasitas, Juan. £/ tiempo de la legitimidad. Cal y Arena. Segunda edicion, agosto, 2003. También Becerra, Ricrdo,
Pedro Salazar y Woldenberg, José. La mecadnica del cambio politico en México. Elecciones, partidos y reformas. Ediciones Cal y Arena.
3* edicion. México, Distrito Federal, 2004.
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referencia que se tiene, ya que € ordenamiento constitucional no le atribuyd ninguna carac-
teristica que definiera su naturaleza juridica, situaciéon que debio ser puntualizada en la ley
delamateria.

Ladecision de sefialar la naturaleza juridica del Organismo Electoral en el nivel constitu-
cional, tiene por finalidad que su modificacion se logre a través de la suma de diversas fuer-
zas politicas representadas en la Camara de Diputados, por contemplar un sistema rigido de
reformaala Constitucién, al exigir una mayoria calificada de dos terceras partes del total de
los diputados y la aprobacién de la mayoria de los ayuntamientos, lo que sin lugar a dudas
fortalece la legitimidad de la autoridad y otorga mayor seguridad juridica a los partidos re-
presentados en el érgano legidativo, no asi la suma de fuerzas que logren una mayoria sim-
ple para modificar laley. Sin embargo, para este caso el constituyente fue omiso, por lo que
la naturaleza juridica del organismo debi6 ser atendidaen laley.

No obstante, el articulo 17 constitucional se vio modificado en € sentido de incluir, lo
gue pudiéramos denominar, las bases sobre las que se construy6 el andamigje legal electoral
del Estado. En primera instancia se considera que las elecciones son populares y directas,
ademés de prescribir que la funcion electoral esta a cargo del legisativo y gecutivo, con la
participacion de los partidos y de los ciudadanos.

También ordena alaley regular 1o relativo alos derechos y obligaciones politicasy elec-
torales del ciudadano; formas y requisitos de las elecciones; asi como prever un sistema de
medios de impugnacion del que conocera el organismo superior y € Tribunal Loca Electo-
ral. En relacion con este organismo jurisdiccional, le otorga la caracteristica de autonomia,
por lo que a no incluirlo en alguno de los poderes constituidos se infiere su autonomia
congtitucional. Como caracteristica de su funcionamiento, exige que tanto el organismo
electoral como €l Tribunal se integren por profesionalizados. Para garantizar €l estricto ape-
go alas disposiciones en materia electoral en el gercicio de sus funciones, existio e impe-
dimento para los Magistrados de la Comision Estatal Electoral y del Tribunal Local Electo-
ral para poder ser electos diputados.

Un aspecto a notar, es € relativo a la adicion que se realiza a articulo 17 que se viene
comentando, al incluir en él 1o concerniente a los partidos politicos, ya que anteriormente se
ubicaba en el diverso 3 —observar reforma de 1978-.

Con las anteriores modificaciones, quedan integrados en un solo articulo los ges que
guiarian los trabajos legislativos en materia electoral, tomando dicha materia la naturaleza
de derecho procesal constitucional, quedando establecido |o que denominariamos € articu-
lo electoral de la Constitucion del Estado. de manera similar a lo acontecido en la reforma
constitucional federal de 1989.

Ademas, es de observarse que tanto e nombramiento de los Magistrados que integraron
la Comisién Estatal Electoral, como de los gque integraron e Tribunal Local Electoral, fue-
ron a propuesta del Gobernador del Estado, tal y como lo prescribia el articulo 46 de la Car-
ta Magna. Este supuesto no se encontraba previsto hasta antes de esta reforma en la Consti-
tucion.

Con lareforma publicada el 1 de marzo de 1992 en el periddico Oficial, se modifica nue-
vamente la integracion, al aumentar el nimero de diputados electos por el principio de ma-
yoria relativa, pasando de 16 a 18 curules, correspondiendo 8 para la ciudad Capital y uno
para los municipios restantes, sin modificar el niUmero de representantes por €l principio de
representacion proporcional .
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Seria hastalareforma divulgada el 15 de enero de 1995 en el Periodico Oficial, en laque
se modifica el niumero de diputados electos por € principio de representacion proporcional,
pasando de 7 a 9 diputados electos por este principio.

Mas esta reforma tuvo alcances que involucraban aspectos que iban mas alla de la inte-
gracion del Congreso del Estado®.

Se puede apreciar nuevamente que el Organismo Electoral cambia de denominacion, pa-
sando de Comision Estatal Electoral a Consegjo Estatal Electoral. Nuevamente es omisa en
cuanto alas caracteristicas que revestirian a este Organismo.

Un gran avance en esta materia se observa en la modificacion que se realizé alas facul-
tades del Congreso, ya que le fue suprimida la facultad de erigirse como Colegio Electoral
respecto de las elecciones de diputados y ayuntamientos, manteniendo esta facultad para la
calificacion del Gobernador del Estado. Aungue debe observar que se mantiene un aspecto
de carécter netamente politico en el desarrollo del proceso electoral, a permitir lainjerencia
del Poder Legidativo en la Ultima parte de la eleccidn del gecutivo, mismaalaque no sele
puede restar importancia en relacion con las demés que la componen.

También resulta de gran relevancia en esta reforma, incluir en el articulo 17 (que aqui lo
hemos denominado €l articulo electoral) los principios rectores de la funcion estatal de or-
ganizar las elecciones, que son el de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y obje-
tividad. Debe hacerse notar que e mandato del pacto federal para que las constituciones y
los codigos electorales de los estados garantizaran que éstos serian 10s principios rectores,
fue aprobado en lareforma constitucional federal del 22 de agosto de 1996, es decir, un afio
con siete meses de anterioridad a dicha prescripcion. Aunque también es de observarse que
los principios rectores de la funcion estatal de organizar las elecciones fueron prescritos con
lareforma de 1990, para el organismo electoral federal.

En materia de prerrogativas de los partidos politicos, se establece la garantia de usar
permanentemente los medios de comunicacion social, situacion que seria reglamentada por
laley de lamateria.

Deigua forma, reconoce como prerrogativa de los referidos institutos politicos, el finan-
ciamiento alos partidos y para sus campanas el ectorales.

Por dltimo, es importante mencionar que se derogan las facultades otorgadas al Goberna-
dor del Estado para proponer alos integrantes del organismo electoral y del Tribunal Local
Electoral, por lo que dichas facultades se ubican en las otorgada a Congreso del Estado,
para que a través de sus integrantes sean propuestos.

En este sentido, se mantuvo como requisito para e nombramiento de los integrantes del
organismo electoral y del Tribuna de la materia, la votacion calificada de las dos terceras
partes de sus integrantes. De no lograrse esta mayoria calificada, e nombramiento se reali-
zaria por insaculacion. Con estos mecanismos queda claro que el objetivo perseguido es
lograr el fortalecimiento de la autoridad electoral, a obligar a un mayor consenso para €l
nombramiento de los integrantes de |os organismos electoral es.

En lareforma publicada el 22 de febrero de 1997, se puntualiza que uno de los requisitos
para que los partidos politicos accedan a la asignacién de diputados por € principio de re-
presentacion proporcional es que deben contar con registro nacional, o que hace evidente la
exclusion de los partidos politicos estatales de la competencia electoral, a menos en esta
asignacion.

8 La denominacion del Poder Legislativo se modifico en la reforma de abril de 1994, quedando nombrado como Congreso del Estado.
Antes de esta modificacion se denominaba Camara de Diputados.
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Se observa una adicion en materia de la calificacion que realizaba el Colegio Electoral
parala eleccién de Gobernador, a definir que la resolucion en este tépico deberia de ser por
mayoriarelativa, ya que anteriormente no se mencionaba alguna caracteristica especial de la
votacion.

Respecto de los organismos electorales, el constituyente les otorga las caracteristicas de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, tanto al Consgjo Estatal
Electora como a Tribunal, aunque estas caracteristicas no permiten definir su naturaleza
juridica. Para el caso del Consgjo Estatal Electoral, prescribe que su integracion y funcio-
namiento estarén alas disposiciones que se establezcan en laley correspondiente, por 1o que
cabe nuevamente la argumentacién vertida al momento de abordar en otra modificacién
constitucional, la omision del constituyente en cuanto a la naturaleza del organismo electo-
ral. En relacion con € Tribunal, también le otorga la caracteristica de temporal y los magis-
trados que lo integraron debieron haber estado adscritos al Poder Judicial del Estado

En materia del sistema de medios de impugnacion, se establecen como principios los de
constitucionalidad, legalidad y definitividad. Anteriormente no sefialaba nada al respecto. Al
establecer € principio de constitucionalidad en materia de justicia electoral, se debe consi-
derar que € constituyente establecié un mecanismo de control constitucional local, ya que
en todo momento el Organismo Jurisdiccional tendria la posibilidad de vigilar 1a supremacia
de la Constitucion en los asuntos que fueran sometidos a su conoci miento.

Con estareforma, € constituyente ordena a legislador ordinario tipificar los delitosy es-
tablecer las faltas administrativas, previendo las sanciones penales y administrativas, respec-
tivamente.

Resulta relevante también, que en esta reforma € legislador agrega dos caracteristicas
mas al sufragio, al considerarlo personal e intransferible.

En esta ocasién, se aborda el tema de la rendicidn de cuentas por parte de los partidos po-
liticos. Exige a la ley que se fijen topes a los gastos de campafia y montos maximos a las
aportaciones pecuniarias de los particulares. Por otra parte, también le ordena a la ley se-
cundaria, que se establezcan los procedimientos de control y vigilancia del origen y uso del
financiamiento y las sanciones a su incumplimiento.

Un paso importante en la imparticion de justicia en materia electoral se logro con el de-
creto publicado el 19 de septiembre de 1999, ya que e Tribunal Electoral pasa a formar
parte del Poder Judicial del Estado, como maxima autoridad en la materiay Organo especia
lizado dentro del mismo Poder.

La reforma publicada el 23 de octubre de 2000 puede ser considerada como el punto fi-
nal de las adecuaciones a las grandes discusiones en esta asignatura, sobre todo si tomamos
como derrotero las modificacionesy avances en el ambito federal.

Nuevamente, el organismo electoral cambia su denominacion de Consgjo Estatal Electo-
ral alInstituto Estatal Electoral, mas la omision de las caracteristicas que pudieran definir su
naturaleza juridica desde el méximo ordenamiento del Estado, se mantiene, a pesar de los
avances que en otros aspectos se lograron.

Con esta reforma queda abrogada la Ley Electoral y surge a la vida juridica el Codigo
Estatal Electoral. También se le otorga validez alaLey del Sistema de Medios de Impugna
cion en Materia Electoral, 1o que permite apreciar que el legislador considera el momento de
especializacion que en materia de justicia electoral cruzaba e Estado, manteniendo como
principios los de constitucionalidad, legalidad y definitividad.

Dos aspectos fundamental es tuvieron lugar en esta reforma, unarelativa al proceso elec-
toral y laotraala participacion ciudadana. Por una parte se derogé el Colegio Electora para
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la eleccién de Gobernador, por 1o que e desarrollo de todas y cada una de las etapas del
proceso electoral quedaba en manos del Instituto Estatal Electoral. Aungue en € nivel cons-
titucional no se especificaban |os aspectos en que la funcién estatal de organizar las eleccio-
nes seria gjercida por parte de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, tal y como lo sefialaba el
articulo 17 constitucional.

Por otra parte, prevé en primer lugar la existencia de figuras de participacion ciudadana,
tales como €l plebiscito, e referéndum y lainiciativa popular, dejando en manos del orga-
nismo electoral, sin la injerencia de ningin Poder constituido, la organizacion de los mis-
mos.

El 27 de agosto de 2001 fue publicada en e periodico Oficial la reforma constitucional,
por la que se reconoce el carécter de servidores publicos a los Consgjeros Ciudadanos que
integran e Consegjo General del Instituto Estatal Electoral y el personal que colabore en di-
cho organismo, pudiendo se sujetos de responsabilidad por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus funciones.

Con la reforma de octubre de 2001, se modifica de nueva cuenta la integracion del Con-
greso del Estado, a establecer en la Constitucion que serian 23 diputados electos por €
principio de mayoria relativa, de los cuales 13 corresponderian a municipio de Aguasca
Iientg&e y a menos uno por cada municipio restante, y cuatro por representacion proporcio-
nal.

Un asunto que es de suma importancia en la organizacion de las el ecciones tiene que ver
con la conformacion de los distritos electorales. De esta manera lo consideré el constituyen-
te, ya que definié las bases sobre las que habria de integrar los distritos electorales, fijando
como criterio basico el poblaciona y orientando su delimitacion bajo los principios de con-
tiglidad de fronteras, conectividad, compacidad y respeto a la divisién seccional; propician-
do la unidad geografica de los distritos electorales. Ademés fija la posibilidad de variacién
de mas o0 menos e 20%.

Otro aspecto relevante en estareforma, |o fue el mandato al legislador ordinario para que
se establecieran en laley, los topes a los gastos de precampafias. Sin lugar a dudas, €l obje-
tivo tenia que ver con larendicién de cuentas por parte de los partidos politicos, sin embar-
go pareciera que otro aspecto ain mas relevante es el relacionado con la equidad en la con-
tienda electoral . ™

Una nueva exigencia para e nhombramiento de los Magistrados del Tribunal Electoral
quedd establecida, al ordenar la mayoria calificada para su nombramiento, de no alcanzarla
se procederia a la insaculacién. Dichos mecanismos hacen evidente la necesidad de fortale-
cer al Organo Jurisdiccional Electoral a exigir un acuerdo que involucrara un mayor niime-
ro de fuerzas politicas representadas en el Congreso. Aungue debe aclararse que €l gecutivo
seguia teniendo participacion en e nombramiento de los Magistrados, ya que € Consgjo de
la Judicatura Estatal propondria al Ejecutivo cinco candidatos a cargo, quien, de entre ellos

9 Esta reforma fue combatida mediante Accion de Inconstitucionalidad promovida por Dante Delgado Rannauro, Presidente del
Comité Directivo Nacional del Partido Convergencia por la Democracia; Roberto Padilla Marquez, Francisco Javier Martinez Her-
nandez, Herminio Ventura Rodriguez, Juan Fernando Palomino Topete, Norma Esparza Rodriguez, Miguel Angel Piza Jiménez, José
de Jests Landeros Loera, Rafael Galvan Nava, Manuel Martinez Rodriguez, Jos¢é Guadalupe Horta Pérez, Luis Santana Valdez, File-
mon Rodriguez Rodriguez y Miguel Bess Oberto Diaz, Diputados integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso
del Estado de Aguascalientes; Alberto Anaya Gutiérrez, Marcos Cruz Martinez, José Narro Céspedes, Ricardo Cantli Garza, Alejandro
Gonzalez Yafez y Rubén Aguilar Jiménez, integrantes de la Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo y Guillermo
Calderon Dominguez, Presidente del Partido Alianza Social. A esta Accion de Inconstitucionalidad le correspondio el numero de
expediente 37/2001 y sus acumuladas 38/2001, 39/2001 y 40/2001.

10En el ambito federal, los topes a los gastos de precampafia fueron establecidos en la reforma constitucional de 2007.
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propondria una terna a Congreso del Estado. También se contempla la figura del magistra-
do supernumerario.

A consecuencia de la Accion de Inconstitucionalidad radicada bajo el nimero 37/2001 y
sus acumuladas 38/2001, 39/2001 y 40/2001™, con la publicacién el 26 de agosto de 2002
del periddico Oficia, quedd invalidada la integracion del Congreso del Estado realizada en
octubre de 2001*, para retomar el contenido de la reforma de marzo de 1992 al regresar a
18 el nimero de diputados €electos por € principio de mayoria relativa, en lugar de los 23
gue fueron determinados en la reforma de octubre del 2001, manteniendo la prescripcion de
gue 8 de los diputados electos por € citado principio corresponderian al Municipio de
Aguascalientes. De igual forma, vuelve a establecerse, como en la reforma de enero de
1995, que serian 9 diputados por €l principio de representacion proporciona y no los 13
que disponfa la misma reforma de 2001.%

Como se puede apreciar en este recorrido histérico sobre laintegracion del Congreso del
Estado, debe analizarse tomando en consideracion el espectro naciona gue prevalece, para
poder realizar una correcta apreciacion de este tema, |0 que se llevara a cabo en otro espacio
de este escrito.

Con la modificacion constitucional de septiembre de 2003, se incrementa el tiempo de
residencia efectiva exigido para ser Gobernador del Estado, a pedir diez afios en lugar de
cinco.

A manera de conclusion, se pueden realizar diversos comentarios sobre €l recorrido his-
torico que hatenido la Constitucién Politica de Aguascalientes.

En primer lugar, que el reconocimiento constitucional de los partidos politicos puede ser
considerado como €l inicio de un camino que llevaria a constituyente a incluir en la Carta
Magna gradualmente todo lo relativo ala materia electoral tal y como acontecié en el ambi-
to federal. Para llevar a cabo dicha inclusion, de manera similar a la federacion, se fueron
especificando 1os gjes sobre los que giraria €l papel que desempefiaria cada uno de |os acto-
res gue tomarian parte en la contienda electoral. Tal es €l grado de especializacion que ha
logrado la méxima norma del Estado, que ha destinado un articulo especifico para disponer
sobre esta materia (en el texto se le ha denominado articulo electoral).

' www.trife.org.mx

12 Los puntos resolutivos fueron los siguientes: PRIMERO. Se sobresee en la presente accion de inconstitucionalidad respecto del
Partido Alianza Social en términos del considerando segundo de esta resolucion. SEGUNDO. Son procedentes y parcialmente funda-
das las acciones de inconstitucionalidad promovidas por los Partidos Convergencia por la Democracia y del Trabajo y por diversos
Diputados integrantes de la Quincuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Aguascalientes en las que se impugna el
Decreto 193 por el cual se reforma y adiciona entre otros, los articulos 17, 27, 51, 54 y 56 de la Constitucion Politica del Estado de
Aguascalientes, publicado en el Periodico Oficial del Estado el veintinueve de octubre de dos mil uno. TERCERO. Se declara la invali-
dez del articulo 17, primer parrafo de la Constitucion del Estado de Aguascalientes, en términos de los considerandos quinto, sexto y
séptimo de este fallo. CUARTO. Se reconoce la validez de los articulos 17, parrafos segundo, tercero fracciones I y II, décimo cuarto y
décimo quinto, 27 fracciones XI, XV, primer parrafo, XVI y XXXI, 29 fraccion V, 51, 54 y 56, de la Constitucion Politica del Estado
de Aguascalientes, en términos de los considerandos noveno y décimo de esta ejecutoria. QUINTO. Publiquese esta resolucion en el
Diario Oficial de la Federacion, en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes y en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta.

13 Seria hasta la reforma de marzo de 2005, que se suprime el mandato de que 8 de los diputados por el principio de mayoria relativa
corresponden al municipio Capital del Estado, dejando en manos del Instituto Estatal Electoral la conformacion y ubicacion de los
distritos electorales, por lo que sigue la tendencia que histéricamente habia mostrado el constituyente respecto de los demas distritos y
le otorga el caracter eminentemente técnico a este tipo de facultades, evitando asi cualquier sesgo politico que, para el caso del referido
Municipio, pudiera tener dada la naturaleza del Organo Legislativo. De esta forma se fortalece el principio de independencia que debe
regir los procesos electorales.
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Sin embargo, una excepciéon demasiado importante es la relacionada con € organismo
electoral, a omitir mencionar los elementos que permitirian definir su naturaleza juridica,
aspecto que fue planteado de manera detallada en el momento de abordar este tema. Contra-
rio alo que sucedié en el ambito federal, no se le concede la autonomia constitucional, que
parece ser el disefio més adoptado en las legidaturas locales, figura que garantiza en mayor
medida € cumplimiento de los principios rectores de la funcién estatal de organizar las
elecciones, sobre todo el de independencia.

Por otra parte, resulta necesario reconocer que en varios temas, tal y como se puntualizo
en el momento concreto de este trabajo, la Constituciéon Local se adelanté a los tiempos de
lafederal, lo que permite apreciar la vocacion democratica de esa entidad.

2) Evolucion del marco legal

Como puede apreciarse del seguimiento alas reformas constitucionales en materia electoral,
con motivo de la reforma de octubre del 2000 surgi6 ala vida juridica el ordenamiento que
regul 6 el proceso electoral desarrollado en el 2004.

El 30 de octubre de 2000, se publicaen €l Periddico Oficid del Estado de Aguascalientes
el Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes™.

Este ordenamiento se integro por siete libros.

Una vez descritos de una manera general |os lineamientos que orientaron el contenido del
Cadigo a haber abordado la evoluciéon del marco constitucional, este espacio lo dedicare-
mos a analizar algunos aspectos que pudieron ser relevantes en el proceso 2004.

Una observacion que tiene repercusion en el contenido de los diversos Libros, Titulos,
Capitulos y Articulos del Codigo, se relaciona con la falta de mencién de cada una de las
etapas del proceso electoral. Llama la atencién que no exista un apartado especifico que
aborde a esta institucion electoral, que pudiera ser en si misma la mas relevante que deba
contemplarse en el ordenamiento legal.

De hecho no se encuentra ninguna definicién sobre proceso electoral y menos de cada de
una de sus etapas, 10 que sugeria la falta de seguridad juridica para cada uno de los actores
gue intervienen en el proceso, aunque debe mencionarse que de una manera aislada se men-
cionaba el nombre de alguna de dichas etapas.

Esta omisién contraviene la reforma constitucional de 1997, ya que prescribia como
principio en materia de justicia electoral, a de definitividad. Por lo que a no ser especifica-
da en e ordenamiento legal, la disposicion constitucional encontraria diversos obstaculos
para su correcto cumplimiento.

Otro aspecto que resulta sobresaliente de este ordenamiento, se refiere a la exclusion de
la figura de partidos politicos estatales, ya que en todos lo casos este Cédigo menciona es-
pecificamente alos partidos politicos nacionales.

En coherencia con o anterior, se puede observar de su contenido que tampoco se con-
templa & procedimiento para la constitucién de los partidos de carécter estatal, o que sin
lugar a dudas representa la decision de fortalecer a estos institutos politicos en su aspecto
nacional, dejando de lado este tipo de organizaciones en € dmbito local. No debemos pasar
por ato que esta decision fue tomada en el ambito constitucional con la reforma de febrero
de 1997.

14 Antes de esta reforma, el ordenamiento era denominado Ley Electoral, quedando en el texto constitucional reformado como Codigo
Estatal Electoral.
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Sin embargo, debe relacionarse o anterior con € derecho de los partidos politicos nacio-
nales para formar coaliciones. Mencionan las disposiciones relativas, que las coaliciones
solo podran ser totales, por €l tipo de eleccion.

Tanto la exclusion de partidos de carécter estatal como la imposibilidad de formar coali-
ciones de manera parcia, permiten afirmar que la idea de fuerzas politicas regionales se
encuentra fuera de la Optica tanto del constituyente como del legislador ordinario, fijando
como objetivo el fortalecimiento de |os partidos politicos nacionales.

Una de |as caracteristicas del Codigo gque llaman la atencion, en relacion con diversos as-
pectos especificos, se refiere a procedimiento establecido para la acreditacién de los obser-
vadores electorales. Tanto la solicitud de acreditacion como la resolucién sobre la misma es
dictada por € Consgjo General del Instituto Estatal Electoral, Organo Electoral que por dis-
posicion legal tiene su residencia en la capital del Estado.

En consecuencia, todos aquellos ciudadanos que pretendan participar como observadores
electorales, sin importar el municipio en e que habitualmente residan, deberan acudir a la
Ciudad de Aguascalientes a efector de lograr su registro, lo que pudiera resultar una dificul-
tad para aguellos ciudadanos del Estado que quisieran dar seguimiento al desarrollo del pro-
ceso de una manera cercana.

L os observadores electoral es tienen diversos derechos reconocidos por laley. Sin embar-
go, entre ellos se encuentra la posibilidad de manifestarse ante la opinién publica, por lo que
seria deseable que las solicitudes pudieran ser atendidas y resultas a través de los diversos
organos que integran el Instituto Estatal Electoral, a fin de facilitar este tipo de acreditacio-
nesy fomentar, tanto la participacion ciudadana en las diversas etapas que integran el proce-
so electoral, como la transparencia del actuar de los diversos actores electorales, fortale-
ciendo la credibilidad en tan importante evento.

En materia de financiamiento para los institutos politicos, la legislacion electoral con-
templaba la figura del financiamiento publico para su operacion normal y para gastos de
campafia, asi como del Autofinanciamiento y el financiamiento privado.

A manera de contrapartida, se preveia lafiscalizacion sobre el origen y destino de los re-
cursos de los partidos politicos. Es de observarse que € ordenamiento legal contemplaba la
existencia de una Comisién de Fiscalizacion, misma que podia ser auxiliada por despachos
externos y los resultados de la auditoria serian comunicados ala Comision de Vigilancia de
la Contaduria Mayor de Hacienda del Congreso del Estado, permitiendo de esta manera la
intervencién del Poder Legislativo en actos que incumbian a la autoridad electoral y a los
partidos politicos.

Ademas, siguiendo el modelo constitucional federal de 1977, se les otorgaba la posibili-
dad de acceder en los procesos estatales electorales alaradio y television oficiales, en con-
diciones de equidad.

Por cuanto hace a la autoridad electoral, se contempla de manera detallada la existencia
de un organismo descentralizado, encargado de la funcién estatal de organizar las eleccio-
nes, denominado Instituto Estatal Electoral. Como se mencidna en el apartado de la evolu-
cion del marco constitucional, esta decision sobre la naturaleza juridica de la autoridad elec-
toral puede ser cambiada por una reforma legal, 1o que significa que puede ser modificada
por una mayoriasimple.

De igua forma, €l procedimiento para la designacion del Consgero Presidente se en-
cuentra detallado en el Caodigo, no asi en la Constitucion del Estado, procedimiento que pu-
diera ser modificado en las mismas condiciones que fueron mencionadas a abordar €l tema
de la autoridad €electoral. Es importante mencionar que esta designacion es el resultado de
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un acto de la autoridad electoral y no del Poder Legidativo, como sucede en diversos esta-
dos.

Un tema que se encuentra tomando mayor fuerza cada dia, es el relativo a nombramiento
escalonado de los Consgeros Electorales en los diversos organismos electorales. Para €l
Estado de Aguascalientes es un topico que fue definido en laley que se comenta, al prescri-
bir que el Congreso del Estado reemplazaria cada afio a Consegjero Electoral con mayor
antigliedad.

Ademas, € inicio del procedimiento para el nombramiento de los Consgjeros electorales
seria a través de convocatoria publica, requiriendo para su nombramiento mayoria califica-
da, exigiendo por tanto una labor de acuerdos mayor y que buscan la legitimacion de la au-
toridad electoral.

Otro aspecto que es necesario mencionar, se refiere alos requisitos exigidos para integrar
alos 6rganos distritales y municipales, en especifico el de residencia de los aspirantes a fun-
cionarios de estos 6rganos electorales. Se puede contemplar que para el caso de los 6rganos
municipales se exige que el aspirante sea nativo del municipio o tenga una residencia mini-
ma de tres afios en el municipio correspondiente. Para el caso de los consgjos distritales solo
Se exige ser nativo o residente en el estado por un tiempo no menor atres afnos. Este aspecto
de la residencia puede ser considerado como un tema a analizar en materia de legitimacién
de los 6rganos distritales y municipales, ya que la honorabilidad que también es exigida
debe ser acompafiada del respaldo de su desempefio en la sociedad.

Siguiendo la tendencia que surgio en el ambito federal desde 1990, se establece lo relati-
vo a Servicio Profesional Estatal Electoral. Materia que dada su complgidad, €l legislador
establece Unicamente sus bases, dejando en manos del organismo electoral todo su desarro-
Ilo parala correctaimplementacion, a efecto de lograr |os objetivos planteados.

Como consecuencia de la reforma constituciona de octubre de 2000, en el Codigo se
contempla de una manera muy general €l procedimiento a desarrollar en materia de las fi-
guras del Referéndum y del Plebiscito, aspecto a que dedica dos capitulos, € primero rela
cionado con su organizacion y el segundo relativo alos resultados.

Una innovacion gque contemplaba el Codigo que aqui se describe, es el relacionado con
las precamparias, ya que es una figura que recientemente fue abordada por €l constituyente
federal, y en algunos estados aun no se prescribe. En este aspecto, el legislador introdujo
una serie de prohibiciones que intentaban regular 1os procesos internos de los partidos poli-
ticos. Se puede concluir que con estas prohibiciones vistas en su conjunto, €l legislador se
fij6 como objetivo mantener ala sociedad alejada de |os impactos publicitarios que se gene-
rarian con estos procesos internos, ademés de fijar limites muy estrictos sobre el gasto que
pudieran realizarse en las precampafias.

Por cuanto hace a registro de candidatos, las disposiciones aplicables reconocen como
derecho exclusivo de los partidos politicos, solicitar €l registro de candidatos a los cargos de
eleccion popular.

En relacion con laintegracion de las Mesas Directivas de Casilla, su funcionamiento y el
desarrollo de la jornada electoral, debe mencionarse que existe una gran similitud en rela-
cion con las disposiciones federales. Como toda legislacion presenta sus particularidades, la
legislacion electoral del Estado de Aguascalientes presenta una peculiaridad en este tema.
Para el nombramiento de los funcionarios de casilla, laley prescribié que se daria preferen-
ciaalos ciudadanos que hubieran fungido como tal en la Ultima eleccion federal.

Un aspecto que puede dar una orientacion sobre el grado de organizacion que intent6 lo-
grar el legislador se puede apreciar a observar que para los computos que habrian de reali-
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zar € oOrgano central y los 6rganos distritales y municipales, dispuso que todos los casos
debieran iniciar ala misma hora, alas 8 horas con 30 minutos de la fecha que le correspon-
diera a cada uno de ellos. Este dato, sin duda, deja ver la idea de institucionalizacion que
sigui6 el Legidativo, y su vision sobre la necesidad de ordenar con demasiada exactitud los
actos que integraban el proceso electoral.

No debe pasar por inadvertido, que una vez concluido € procedimiento de los computos,
tanto de los 6rganos Distritales como de los municipales, declararian la validez de la elec-
cion, siendo entonces gque esta funcidn correspondia a la via administrativa, no politica, en-
comendada al organismo electoral, para las elecciones de diputados y de ayuntamientos.
Mas adel ante comentaremos sobre la el eccidn de Gobernador.

Como se menciond en € apartado relativo ala evolucion del marco constitucional del Es-
tado de Aguascalientes, existen diversos aspectos que deben ser considerados en cuanto ala
integracion del Poder Legidlativo.

Al sefiaar la forma en que se integraria el Congreso del estado, la Constitucion no esta-
blecié limites en ningun aspecto, ya que Unicamente delimité el nimero de diputados que
por cada principio deberian integrarlo. Ahora bien, e Cédigo comicial prescribié que todo
partido politico que obtuviera el triunfo en todos los distritos electorales uninominales po-
dria participar en la asignacion de diputados por €l principio de representacion proporcional,
logrando como limite veinte diputados.

Esta disposicion permitia que aquel partido que logré la mayoria de votos en todos los
distritos, pudiera ser considerado en un sistema que en un inicio debi6 estar reservado a
acceso de agquellos partidos que no pudieran lograr la mayoria, mas representaban un sector
de la poblacion que debia ser considerado en el érgano legidativo.

Por tanto, esta disposicion dejaba entrever que en el ambito constitucional debian ser
considerados algunos aspectos que fortalecieran la integracion de un érgano que permitiera
darle cabida a diversas fuerzas politicas, que aungue por si mismas no lograran una mayoria,
si fortalecieraa ente representativo.

Estas afirmaciones deben de relacionarse con la idea de fortalecimiento de los partidos
politicos nacionales, con exclusion de los estatales, la negativa de coaliciones parciales y
ahora la posibilidad de que un solo partido politico, por si mismo, lograra un 74 % de la
integracion del Poder legislativo.

Por ultimo, el Libro Séptimo se encuentra dedicado a abordar o relacionado con las fal-
tas administrativas y delitos electorales. Con este Libro se dio cumplimiento a lo ordenado
en la Constitucion del Estado, precisamente a la reforma de 1997. Sin embargo, es de tomar
en cuenta que el legislador optd por establecer los tipos penales en laley electoral en lugar
de hacerlo en laley penal. Esta decisidon pudiera ofrecernos la idea de unidad legidlativa en
lo electoral, de si discutible ambas posiciones, pero que en el caso concreto nos sirve de
orientacion sobre laforma en que fue disefiado € Codigo que hasta agui se comento.

Una apreciacion que debe presentarse, es larelativa a la redaccion que presenta la refor-
ma constitucional del 23 de octubre de 2000: “Los Codigos Penal y Estatal Electora tipifi-
caran los delitos y determinaran las faltas en materia electoral ...” en este sentido, pudieran
lograrse dos interpretaciones de esta redaccion; por una parte que los delitos se establecerian
en el Codigo Penal y las faltas en materia electoral en € Codigo comicial; por la otra que en
ambos estarian establecidos tanto |os delitos como las faltas administrativas. Como se men-
ciono en e parrafo anterior, los delitos como las faltas en la materia se encuentran prescritas
en el Codigo electoral.
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Con la misma fecha de publicacion del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes,
fue publicadala Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del estado
de Aguascalientes, 30 de octubre de 2000.

En general, existen algunos aspectos que deben ser considerados. Por una parte, parece
evidente la idea de especializacion que tuvo el legislador a destinar un cuerpo normativo
especifico, que abarcara el tema de justicia electoral. Aungue en otro sentido pudierair co-
ntralaidea de unidad legidativa que, a parecer orientd, al mismo legislador para incluir en
laley electoral latipificacion de los delitos electorales.

De igua forma, se puede apreciar que existe una similitud entre el contenido de la ley
materiade justicia electoral del Estado de Aguascalientesy la que rige en el ambito federal.

Unade las smilitudes se refiere alaforma en que se encuentra divididalamismaley. En
ambos casos existe una divisiéon en Libros, Titulos, Capitulos y articulos; mientras que en la
legislacién local sblo se contemplan dos Libros, en lafedera son cinco. Debe puntualizarse
gue los dos primeros se refieren a diversos aspectos relacionados con los medios de defensa
en materia de procesos federales, 10 que representa el contenido de laley en comento desde
el dmbito estatal. En estos temas se observa una gran similitud, aun en los nombres de los
apartados que las integran.

Los siguientes regulan lo relativo a la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano y justicia federal en las entidades, aspectos que por su propia naturaleza no pu-
dieran ser considerados en la competencia estatal, y €l Ultimo serefiere alaresolucién de las
controversias laborales de los organismos, administrativo y jurisdiccional, electorales fede-
rales.

En lo particular, se aprecia que existe un cumplimiento a las disposiciones constituciona-
les por cuanto hace a la justicia electoral, a prescribir como objetivo del sistema regulado
por laley en materia de medios de defensa que debera precisarse la definitividad de los ac-
tosy etapas de |os procesos electorales.

Sin embargo, como se precisd al abordar la descripcion del Codigo, en dicho ordena-
miento no fueron establecidas las etapas que integran el proceso electoral, por o que dar
vigencia a principio de definitividad pudiera resultar juridicamente imposible, de esto pu-
diera surgir un estado de inseguridad para |os actores participantes en |0s procesos electora-
les.

Por ultimo, debe mencionarse que €l sistema de justicia electoral en el Estado de Aguas-
calientes contempla dos tipos de medios de defensa, los de naturaleza administrativa —
Revisidon- y los de naturaleza jurisdiccional —apelacion e inconformidad-. Ademés, como
caracteristica debe considerarse que en los tres casos se prevén Unicamente recursos y no
juicios.

En lareforma del Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes publicada €l 12 de mar-
zo de 2001, unicamente fueron reformados dos de sus articulos, € 51 y 208. Una reforma
gue en extension pudiera ser considerada sin importancia, en el fondo tuvo una relevancia
notable.

Por cuanto hace a contenido del articulo 51, quedd derogada la dltima parte del Ultimo
parrafo, que establecia la obligacion de la Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los
partidos politicos de remitir ala Comision de Vigilancia de la Contaduria Mayor de Hacien-
da del Congreso del Estado. Con esta disposicion, el legislador opto por fortalecer el princi-
pio de independencia que debe regir a la funcion estatal de organizar |as elecciones, otor-
gando a 6rgano técnico especializado en lamateria el conocimiento de la fiscalizacion alos
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partidos politicos, evitando cualquier ingerencia de un érgano de poder en el desarrollo de
esta funcion.

Lamodificacion a articulo 208 del Cédigo, parece haber tenido una profundidad mayor.
Con esta modificacion se abordaron dos aspectos; el primero consiste en que la posibilidad
de participar en la asignacion de diputados por el principio de representacion proporcional
no tendria como referente al partido que lograra la mayoria de votos en la totalidad de los
distritos electorales uninominales, como lo prescribiala norma anterior aestareforma, y ; e
segundo en que €l limite de diputados que cuaquier partido politico pudiera alcanzar por
ambos principios, €l de mayoriay € de representacion proporcional, no deberia de exceder
de 18, en lugar del limite de veinte que establecia el codigo, antes de estareforma.

Con este cambio, las observaciones vertidas a contenido de esta disposicion, que ante-
riormente habian sido sefialadas, en el apartado relativo a la publicacion del Codigo de oc-
tubre de 2000, deben de ser consideradas en este espacio en sentido inverso.

El 26 de noviembre de 2001 fue publicada en & Periodico Oficial del Estado de Aguas-
calientes la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Aguascalientes. Con este cuerpo
legal, se detalla el procedimiento a seguir en las distintas formas de participacion ciudadana
previstas en la Constitucion del Estado. Para cada una de las figuras de participacion ciuda-
dana se destina un Libro de los que integran la Ley, o que permite observar que € legisla-
dor puntualizo diversos aspectos que en laley electoral habia omitido. Derivado del articulo
Segundo transitorio, las disposiciones contenidas en €l Cadigo electoral, relativas alas figu-
ras de participacion ciudadana quedarian derogadas.

Con esa misma fecha, 26 de noviembre de 2001, se publicd en el Periddico Oficial del
Estado la reforma al Codigo Electoral del Estado de Aguascdientes. En un inicio, la ley
electoral adecua €l contenido de las disposiciones relacionadas con la integracion del Con-
greso del Estado, derivado de lareforma constitucional del 29 de octubre de 2001, en la que
e constituyente modifico la integracion del érgano legidativo. Esto Ultimo se relaciona con
el procedimiento de asignacion de diputados por €l principio de representacién proporcio-
nal, ya que esta reforma establecié que aquellos partidos politicos que lograran € triunfo en
latotalidad de los distritos, no podrian participar en dicha asignacion.

Una modificacion que llama la atencién por la ubicacién del nuevo texto, incluido en €l
Libro Segundo del Codigo que trata De los Partidos Politicos, es la mencion de los momen-
tosen queiniciay concluye el proceso electoral sin establecer cada una de las etapas que |10
integran, 1o que sin duda significd un gran avance en esta materia aungque de una manera
incipiente, ya que € principio de definitividad comenzaba a encontrar referentes para su
adecuada aplicacion.

También en materia de partidos politicos, se establecié una medida que hasta hoy en dia
fue abordada en e ambito federal, ya que establecid las sanciones a los partidos politicos
gue rebasaran los topes de gastos de precamparias, anteriormente solo se encontraban pre-
vistas las sanciones a rebase alos topes de |os gastos de campafia.

Al abordar a las autoridades electorales, el Codigo modifico lafecha deinicio del proce-
so electoral, ya que la fecha en que deberia celebrarse la jornada electoral paso de ser €
primer domingo de septiembre a primer domingo de julio, por 1o que, en consecuencia se
modificaron los plazos de cada uno de los actos que lo componen, cambiandose diversas
disposiciones para darle coherencia alos tiempos electorales.

No debe perderse de vista que este cambio en la fecha de la realizacion de la jornada
electoral para que se realice € primer domingo de julio, fue un mandato a las legislaturas
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estatal es que con lareforma constitucional federal de 2007 tomé vigencia, alo que e Estado
de Aguascalientes se adelant6 seis afios.

Continuando con los tiempos el ectorales, un cambio que no se relaciona con €l desarrollo
del proceso electoral, pero si con laintegracién del organismo electoral, se refiere ala modi-
ficacion de la duracion del cargo de Consgjero Ciudadano, ya que en € Cédigo del 2000 la
duracién del mismo era de siete afios y con la reforma que ahora se comenta se reducia a
tres afios. Esta decision parece contrariar algunos aspectos que deben ser observados en ma-
teria de institucionalizacion como son el de estabilidad y de continuidad.

Resulta relevante que en los articul os relacionados con las figuras de participacion ciuda
danay que se encontraban contenidos en la ley comicial, no existe mencion sobre su dero-
gacion, que como fue mencionado con anterioridad ya se encontraba vigente la ley que de
manera especifica abordaba este tema. Inclusive se reforma uno de estos articulos en €l de-
creto que aqui se describe.

El articulo TERCERO transitorio nos ofrece una vision mas general del objetivo plantea-
do por €l legislador a haber modificado la fecha en que iniciaria el proceso electoral y €l
desarrollo de la jornada el ectoral. En esta disposicion se estableci6 laidea de homologar las
elecciones federales del afio 2006 con las del Estado de Aguascalientes. Paratal efecto, dis-
puso el periodo en que gjercerian sus cargos los diputados, € gecutivo y los ayuntamientos
electos en el proceso electoral 2004. Para el caso del Ejecutivo del Estado, su renovacion se
[levaria acabo en e 2009.

El mismo 26 de noviembre de 2001, fue publicada la reforma a la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes. Con esta refor-
ma se modifico el articulo 8 del citado ordenamiento a efecto de puntualizar que seria €l
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia del Estado el que conoceriay resolveria los recursos
en materia electoral, en tiempo no electoral.

Una nueva reforma a Codigo Electoral fue publicada en e Periédico Oficia del Estado
el 17 de marzo de 2003, bajo € decreto nimero 84. Este decreto constd de cinco puntos, a
efecto de dar cumplimiento ala resolucién dictada dentro de la Accién de Inconstitucionali-
dad 3/2002". En e PRIMERO se declara lainvaidez de lareformaal articulo 16 del Codi-
go Electoral, publicada e 26 de noviembre de 2001 en la parte relativa a la integracion del
Congreso del Estado.

En el SEGUNDO punto, declara insubsistente el articulo CUARTO transitorio de las re-
formas al Codigo publicadas el 26 de noviembre de 2001, que tenia por objeto establecer e
tiempo en que € Instituto delimitaria los distritos electorales uninominales. En tanto que en
el punto TERCERO se declara la validez de los demas articulos reformados, incluyendo el
TERCERO TRANSITORIO.*®

15 www.trife.org.mx

16 Este decreto busco dar cumplimiento a la resolucion dictada en la Accion de Inconstitucionalidad radicada bajo el niimero de expe-
diente 3/2002, promovida por Alberto Anaya Gutiérrez, Marcos Cruz Martinez, José Narro Céspedes, Ricardo Cantu Garza, Alejan-
dro Gonzalez Yaiiez y Rubén Aguilar Jiménez, integrantes de la Comision Coordinadora Nacional del Partido del Trabajo; cuyos
puntos resolutivos fueron los siguientes: PRIMERO.Es procedente la accion de inconstitucionalidad promovida por el Partido del
Trabajo, por lo que respecta a la impugnacion del decreto de reformas al Codigo Electoral del Estado de Aguascalientes, por lo que
hace a los articulos 16, 19, 24, 60, 63, 64, 66, 67, 76,79, 83,92, 114, 130, 135, 136, 144, 146, 164, 206, 207 y 208, publicado el dia
veintiséis de noviembre de dos mil uno, en el Periodico Oficial del Estado de Aguascalientes, asi como en relacion con su articulo terce-
ro transitorio. SEGUNDO.Se declara la invalidez del primer parrafo del articulo 16 del Codigo Electoral del Estado de Aguascalien-
tes, reformado segun decreto publicado el dia veintiséis de noviembre de dos mil uno, en el Periodico Oficial del Estado de Aguasca-
lientes, en términos del considerando quinto de la presente ejecutoria. TERCERO.Se declara la validez de los articulos 19, 24, 60, 63,
04, 66, 67,76, 79, 83, 92, 114, 130, 135, 136, 144, 146, 164, 206, 207, 208 y tercero transitorio del Codigo Electoral del Estado de
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El 1 de octubre de 2003 aparecio publicada la derogacion a articulo TERCERO TRAN-
SITORIO de la reforma de noviembre de 2001, el cual modificaba los plazos que durarian
los cargos de Diputados, Ejecutivo y ayuntamientos del Estado de Aguascalientes electos en
€l proceso de 2004, a efecto de homologar |as elecciones con | as federales de 2006.

Con esamismafecha, 1 de octubre de 2003, fue publicado el Codigo Electoral del Estado
de Aguascalientes. Esta publicacion aparece con €l caracter de extraordinaria, a efecto de
dar cumplimiento a lo dispuesto a articulo 105, fraccion 1, inciso f) de la Constitucién Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que el mismo ordenamiento preveia que el pro-
ceso electoral iniciariael dia 15 de enero del siguiente afio.

Resulta importante comparar en dos aspectos los Codigos que, por una parte entra en vi-
gor y por la otra aquel que queda sin vigencia. En primer lugar se presenta de una manera
numéricael contenido de ambos.

CUADRO 8
COMPARATIVO CODIGOS

CODIGO 2000 CODIGO 2003
227 Articulos 299 Articulos

57 Capitulos 81 Capitulos
22 Titulos 21 Titulos
7 Libros 5 Libros

Como se aprecia, € Unico dato que disminuye, es € relativo al nimero de Libros, pasan-
do de 7 a 5. En las demas formas de apartados se incrementa su contenido. Sin embrago, de
una lectura general se aprecia que el contenido mantiene aspectos similares, ya que en algu-
nos casos, como € tema del Servicio Profesional Electoral, que en el Codigo de 2000 se
destinaba un Libro en especifico, para e 2003 se incorpor6 en e Libro Tercero, regula €
Sistema Electoral y el Proceso Electoral.

Una diferencia que no debe pasar inadvertida, se refiere alainclusion del sistema de me-
dios de impugnacién de la materia, ya que en octubre de 2000 habia sido promulgada una
ley que reglamentaria este aspecto en especifico. Puede considerarse que € legislador con-
siderd la posibilidad de seguir € modelo federal a efecto de fortalecer |a especializacion en
esta asignatura, ambito en el que existe unaley que aborda el tema relativo alos medios de
impugnacion. Con esta modificacion queda privilegiada la idea de mantener en un solo or-
denamiento las instituciones electorales del estado.

El segundo Libro que quedo sin vigencia, es el reglamentario de los Resultados Electora-
les. Esta ingtitucion quedd integrada en €l Libro tercero, que prescribe sobre € proceso
Electoral.

Mas resulta necesario anotar algunas peculiaridades. Como observacion general y dado
gue fue una apreciacion que fue vertida la comentar el Codigo de 2000, este nuevo ordena
miento contemplaria puntualmente cada una de las etapas que integrarian el proceso el ecto-
ral, delimitando claramente €l inicio y fin de cada una de €ellas, elemento que permitiria dar-
le un mayor orden alos trabajos a desarrollar otorgando a los participantes un alto grado de

Aguascalientes, reformados segun decreto publicado el dia veintiséis de noviembre de dos mil uno, en el Periddico Oficial del Estado de
Aguascalientes, en términos de los considerandos sexto y séptimo de esta ejecutoria. Esta resolucion debe relacionarse con la dictada en
la Accion de Inconstitucionalidad con nimero de expediente 37/2001 y sus acumuladas 38/2001, 39/2001 y 40/2001, referida al abor-
dar en este trabajo, lo relativo a la reforma constitucional de octubre de 2001.
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seguridad juridica, a encontrar la posibilidad de aplicar con todo rigor € principio de defi-
nitividad.

En primer lugar se mantiene la participacién de |os partidos politicos nacionales, sin con-
siderar la existencia de partidos estatales. Debe observarse que € nuevo Codigo establecia
la existencia de asociaciones politicas, mismas que podian participar en |os procesos electo-
rales mediante acuerdo con los partidos politicos, y s de esos acuerdos resultara alguna
candidatura serian registradas por los partidos. Ademas gozarian de financiamiento publico.
Como obligacion, se dispuso lafacultad para su fiscalizacion.

Aunque esta institucion se encuentra contemplada en el ambito federal, en los Estados de
la Republica €l 59.3% si se encuentran reglamentadas en las leyes electoralesy en €l 40.7%
no lo hacen. Los Estados que contemplan la figura de asociaciones politicas en los cddigos
electorales son: Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Colima, Chihua-
hua, Distrito Federal, Durango, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Nuevo Ledn, Querétaro, Quin-
tana Roo, San Luis Potosi, Sonora, Tabasco, Veracruz, Y ucatén. Los Estados que no con-
templan esta forma de organizacién en los codigos electorales son: Baja California, Chiapas,
Estado de México, Guangjuato, Guerrero, Morelos, Nayarit, Oaxaca, Puebla, Sinaloa, Ta-
maulipas, Tlaxcala, Zacatecas.™’

Por cuanto hace alas prerrogativas de los partidos politicos se mantiene el acceso alos
medios masivos de comunicacion del Estado, ademas del financiamiento publico, el finan-
ciamiento privado y el autofinanciamiento. Por otra parte se contemplan nuevamente los
topes alos gastos de campafiay un sistema de fiscalizacion sobre € origen y destino de los
recursos de | os partidos politicos.

En materia del Ingtituto Estatal Electoral se aprecia que existié una modificacion en la
duracién del cargo de Consgjero Ciudadano. Con e Cédigo de 2000 € mismo tendria una
duracion de siete afios, con la reforma de 2001 el cargo seria de tres afios y con esta nueva
disposicion constaria de cuatro afios, pudiendo ser reelectos y se omitid la renovacion esca-
lonada. La idea de estabilidad y de continuidad, caracteristicas de una institucién, parece
sefidar que la primera disposicion le era méas cercana.

Debe apreciarse que existio un cambio estructural en materia del organismo electoral, los
Consgjos Municipales fueron suprimidos, por |o que la operacién técnicay administrativa se
reducia un nivel, lo que equivaldria a ubicar las facultades que éstos tenian. Se puede apre-
ciar que en realidad sus funciones comenzarian con €l registro de candidatos y concluirian
con los computos que llevaran a cabo, es decir el nimero de actividades pudiera parecer
reducido, sin embargo la importancia para €l proceso electoral eran del primer orden, en
términos de la credibilidad del mismo.

De hecho, lineas anteriores fue comentada la importancia que revestia la inclusion de la
residencia en el municipio correspondiente como requisito para formar parte de los Conse-
jos Municipales, en relacion con la citada credibilidad.

Este requisito no se requeria para el caso de los Consgjos Distritales, ni siquiera referen-
ciada laresidencia a distrito correspondiente. Con el Codigo de 2003 esta situacion no fue
modificada, o que pudiera representar un elemento que no abonaria a la ciudadanizacion
del organismo electoral, ya que este concepto llevaimplicito e reconocimiento socia de los
gue forman parte del mismo, lo que parece dificil de alcanzar cuando en la sociedad no se
tienen antecedentes del ciudadano que participa en una tarea tan importante, sin que le sea
exigido a menos un tiempo determinado de residencia en el lugar en €l que habréa de des-

17 Paginas electronicas de los organismos electorales.
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empefiar su encomienda, y que permita crear la conviccion en la sociedad de que es la per-
sona idénea para dicho cargo.

Traténdose de las Mesas Directivas de Casilla, fue suprimida la preferencia que tendrian
aguellos ciudadanos que participaron en la Ultima eleccién federal para formar parte de los
referidos érganos electorales.

Una institucion que trasciende alos Codigos y reformas, con una vision de proyeccion es
el Servicio Profesional Electoral, dgjando en manos del organismo electoral su reglamenta-
cion, lo que permite ir planeando el desarrollo de todos los aspectos operativos, técnicos y
administrativos del ente comicial.

De los aspectos relevantes del proceso electoral, se mantiene la figura de las precampa-
fias, acompariado de lafiscalizacion a |os procesos internos de los partidos, |o que fortalece
la vida democratica hacia €l interior de dichos institutos politicos, aspecto en €l que € Esta-
do de Aguascalientes fue de los primeros estados en incluirla en su legislacion.

Lafecha en que se desarrollala Jornada Electoral vuelve a ser modificada con motivo del
nuevo cuerpo normativo. Recordemos que en el Cédigo de 2000 lafecha para su realizacion
eraen e mes de septiembre, para la reforma de noviembre de 2001 era en julio, para que en
el cédigo en comento se establecieraen €l mes de agosto. En tanto que € inicio del proceso
electoral deberia de ser e 15 de enero, a diferencia del inicio que sefialaba la reforma de
2001, que establecia los primeros 10 dias parata efecto, y también a diferencia del Codigo
del 2000 que determinaba los 10 primeros dias del mes de marzo. Estos cambios del inicio
del proceso electoral y la celebracion de la jornada electoral repercutieron en los plazos de
los actos de la preparacién de las elecciones.

Otra novedad que contempla el Cadigo del 2003, es haber establecido un apartado espe-
cifico para abordar la colaboracion que debe existir entre las autoridades electorales, tanto
estatal como federal. En este tema, se vuelve mas amplia que la considerada en el 2001, ya
gue sdlo se referia a datos sobre € nimero de ciudadanos empadronados, a efecto de deter-
minar el nimero de casillas ainstalar. Ahora se establecia lo relativo a empadronamiento
de los ciudadanos, a la actualizacion del padron electoral ademas de prescribir €l uso de los
elementos del Ingtituto Federal Electoral como e padron electoral, la lista nomina y la cre-
dencial con fotografia.

Para la redlizacion de los computos distritales, €l legislador modifica por 30 minutos la
hora establecida en el Codigo del 2000, a sefialar las 8 horas como su hora de inicio, pero
mantiene laidea de que los 6rganos del mismo nivel funcionen de manerasimilar.

Sin embargo, se mantuvo la regla establecida en €l 2001 gue se relaciona con laintegra-
cion del Congreso del Estado, ya que en la asignacion de diputados por € principio de re-
presentacion proporcional establecié que e partido que hubiere logrado € triunfo en la to-
talidad de los distritos no tendria derecho a participar en la asignacién —aunque €l nimero de
distritos paso de 23 a 18-.

Como se menciond al inicio de los comentarios del Codigo del 2003, lo relativo a los
medios de defensa juridica quedaron incluidos en el Codigo. Sin embargo, la estructura del
Libro Quinto mantiene demasiada similitud con lo que fuerala Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion, misma que quedaria abrogada en €l transitorio respectivo. Aunque la de-
nominacion de los medios de defensa cambiaron —ahora se les denominaria inconformidad,
apelacion y nulidad- siguen siendo en los tres casos recursos, siendo el primero de ellos de
naturaleza administrativay los dos Ultimos de carécter jurisdiccional.

Con las apreciaciones aqui vertidas, quedaba un Cédigo que recogia la experiencia lo-
grada con las reformas que se llevaron a cabo del 2000 a octubre de 2003, dando como re-
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sultado un cuerpo normativo lo suficientemente coherente y estructurado, con innovaciones
gue serian puestas a prueba en un proceso electoral que producia demasiadas expectativas
dado el contexto histérico analizado en € primero de |os apartados de este escrito.

Desde el punto de vistainstitucional, laforma en que evolucioné e Cédigo que regiriael
proceso 2004, presentaba elementos a considerar como elemento generador de credibilidad
de dicho proceso. En primer lugar, existieron diversas reformas a partir de que surge el Co-
digo de 2000, lo que pudiera traducirse en una ampliacién del margen discrecional que ten-
dria la autoridad electoral al momento de aplicar las nuevas reglas, ya que los criterios que
pudieron surgir con motivo de anteriores aplicaciones de diversas disposiciones, a ser mo-
dificadas en algunos casos dichos criterios se volverian inaplicables, generando de alguna
manera inseguridad juridica. En segundo lugar, €l cambio estructural del organismo electo-
ral, junto con las modificaciones de |os plazos que componen en proceso electoral, exigiriaa
laautoridad un alto grado coordinacion operativa en el desarrollo de sus actividades.

Dado el contexto histérico y conocida la evolucién del marco normativo, tanto constitu-
cional como legal, pudiera quedar establecido un escenario en donde la autoridad electoral
se encontraba obligada a actuar de conformidad con los principios rectores, dada la inestabi-
lidad del comportamiento electoral y la situacion de enfrentar un proceso electoral con re-
glas nuevas, sobre todo en lo que se refiere alos tiempos electorales o mejor dicho los tiem-
pos del proceso electoral, aspecto que puede ser considerado el més trascendente en cual-
quier eleccion.

PROCESO ELECTORAL
El Cédigo Electoral del Estado prescribe que el proceso electoral se integra por tres etapas,
1) preparacion de las elecciones; 2) jornada electoral; y 3) resultados y declaratorias de vali-
dez de las elecciones (art. 128).

A efecto de cumplir con el objetivo planteado para este trabajo, se consideraran dos tipos
de actos, afin de ofrecer una vision general del desarrollo del proceso aqui planteado. Uno
de los tipos mencionados, se relaciona con la actuacion de la autoridad electoral y la equi-
dad que propicié con su desempefio en la contienda. El segundo, concierne directamente ala
actuacion de la autoridad electoral respecto del cumplimiento del principio de legalidad™®.

Los actos se irén analizando tomando en consideracion cada una de las etapas que inte-
gran e proceso electoral.

1) Preparacion de las elecciones

Una vez que fueron especificadas |as etapas del proceso electoral, resulta prioritario sefialar
gue en sesién de fecha 12 de enero de 2004, el Consgjo Genera del Instituto Estatal Electo-
ral declar6 € inicio de dicho proceso, por lo que e primero de los actos se desarroll6 en €l
tiempo prescrito paratal efecto.

En sesion extraordinaria de fecha 12 de enero de 2004 se aprobd el monto del financia-
miento publico en sus diversas modalidades, a entregar a cada partido politico contendiente,
lo que fue realizado en €l plazo fijado por laley paratal efecto, garantizando en un aspecto
demasiado importante la equidad en la contienda. Los nimeros sobre este tema fueron los
siguientes:

18 La informacion sobre el proceso electoral fue ubicada en la pagina www.ieeags.org.mx, con excepcion de la relacionada con los
medios de defensa juridica, tanto locales como federales.
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CUADRO 9
FINANCIAMIENTO POR PARTIDO POLITICO 2004

PARTIDO PRIMERA SEGUNDA FINANC. 50%
PORCION PORCION ORDINARIO CAMPANA TOTAL
P.A.N. $1'902,653.67 | $7'663,377.37 | $9'566,031.04 | $4'783,015.52 | $14'349,046.56
P.R.I. $1'902,653.67 | $6'749,266.36 | $8651,920.03 | $4'325,960.02 | $12'977,880.05
P.R.D. $1'902,653.67 | $1'544,475.54 | $3'447,129.21 | $1'723,564.61 | $5'170,693.82
P.T. $1'902,653.67 | $1'434,719.13 | $3'337,372.80 | $1'668,686.40 | $5'006,059.20
PV.EM. | $1'902,653.67 | $1'013,902.60 | $2'916,556.27 | $1'458,278.14 | $4'374,834.44
P.C. $500,598.32 $191,625.66 $692,223.98 $346,119.99 $1'038,335.97
TOTAL | $10'013,966.66 | $18'597,366.66 | $28'611,233.33 | $14'305,616.67 | $42'916,850.00

En €l informe que rinde el Presidente de la Comisién de Fiscalizacion de los recursos de
los Partidos Politicos el 20 de septiembre de 2005, respecto del gasto ordinario del gercicio
2004, se puede apreciar que €l representante de dicho érgano auxiliar del Consegjo General
del Ingtituto Estatal Electoral, realizo latotal apertura de los archivos de los partido politicos
parala g ecucion de tan importante tarea. Aunque €l mismo Presidente afirma que existieron
observaciones a los partidos politicos, basicamente relacionadas con € llenado de formatos,
lo que si se tradujo en la generacion de unairregularidad sancionable.

El mismo 20 de septiembre de 2005, el Consegjo General del Instituto Estatal Electoral re-
solvid sobre cada uno de los dictamenes consolidados presentados por la Comision de Fis-
calizacién de los recursos de los partidos politicos contendientes en € proceso de 2004. De
los resolutivos se aprecia que € Partido Accidn nacional fue sancionado con $88,100.00
(Ochentay ocho mil cien pesos 00/100 M.N.); el Partido de la Revolucion Democratica con
$35,240.00 (Treintay cinco mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M.N.), el Partido del Tra-
bajo con $139,638.00 (Ciento treinta y nueve mil pesos seiscientos treinta y ocho pesos
00/100 M.N.) el Partido Verde Ecologista de México con $30,835.00 (Treinta 'y ocho mil
seiscientos treinta y ocho pesos 00/100 M.N.) y Convergencia con $30,835.00 (Treinta y
ocho mil seiscientos treinta'y ocho pesos 00/100 M.N.), en tanto que a Partido Revolucio-
nario Institucional no le fue aplicada sancién alguna.

Por las manifestaciones vertidas del Presidente de la Comisién de Fiscalizacion delos re-
cursos de los Partidos Politicos y 1os montos que las sanciones que les fueron aplicadas a los
partidos politicos, en relacién con e monto recibido de financiamiento pablico, se concluye
gue las infracciones no tuvieron mayor repercusion en el desarrollo del proceso electoral, en
lo concerniente al gasto ordinario, de precampaiias y camparias de los partidos. La traspa-
rencia en larendicion de cuentas por parte de los auditados, es un elemento que fortalece la
equidad y credibilidad de las elecciones.

Se puede afirmar que la autoridad resolvio de una manera puntual sobre cuestiones que,
aunque no incidieron sobre aspectos del origen y destino de los recursos de los partidos, se
encuentran reglamentadas, y la labor fiscalizadora cumplié con vigilar el acatamiento de las
normas de la materia. De acuerdo con el informe antes mencionado, |as sanciones derivaron
de los trabajos administrativos que cada ente fiscalizado debié de cumplimentar para la de-
bida presentacién de sus informes, lo que significa que en este sentido los 6rganos de los
partidos, encargados de la administracion de sus recursos, deberan observar estas impreci-
siones a efecto de lograr un trabajo lo suficientemente apegado alas normas aplicables.

El 25 de febrero de 2004, el Consgjo General aprobd los costo minimos de las campanias
de diputados de mayoria relativa, ayuntamientos y Gobernador, estableciendo que € tope
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maximo de gastos de camparia de gobernador fuera de $16’ 783,758.00 (Dieciséis millones
setecientos ochentay tres mil setecientos cincuenta'y ochos pesos 00/100 M.N.). Esta canti-
dad fue actualizada en sesién de fecha 22 de marzo de 2004, quedando € tope maximo de
gastos de camparia de Gobernador en $26,670,068.23 (Veintisés millones seiscientos seten-
tamil sesentay ocho pesos 23/100 M.N.)*

El 22 de marzo de 2004, en sesion extraordinaria, el Consegjo General aprobd las plata-
formas de los Partidos Accion Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucion
Democrética, del Trabajo, Verde Ecologistade México y Convergencia.

El 6 de abril de 2004, & Organo méaximo de direccion del Instituto Estatal Electoral
aprobo el convenio de coalicién celebrado por los Partidos Revolucionario Institucional, del
Trabajo y Verde Ecologista de México, por € que se congtituye la coalicién “En alianza
contigo”, en esa misma fecha, se aprobd el convenio de coalicion celebrado entre los parti-
dos de la Revolucion Democrética y Convergencia, por € que se constituye la coalicion
“VivaAguascalientes’.

En sesién extraordinaria de 25 de febrero de 2004 el Consegjo General designo alos inte-
grantes de los Consgjos Distritales, por lo que la estructura organica del Organismo Electo-
ral se encontraba en funciones conforme la sefialaba el Cédigo.

El resultado de la fiscalizacién de las precampafias se dio a conocer un afio después de
celebrada la jornada electoral, derivado de los procedimientos a cumplir, por lo que el Or-
ganismo Electoral procedié a dictaminar y resolver sobre la fiscalizacién a estos actos intra
partidarios.

El 2 de junio de 2004, el Consegjo General del Instituto Estatal Electoral aprobd las reso-
luciones respecto de las solicitudes presentadas por el Partido Accion Nacional, las coali-
ciones “En alianza contigo” y “Viva Aguascalientes’. Con dichas resoluciones quedaron
registrados | os siguientes candidatos:

Partido Accién Nacional Luis Armando Reynoso Femat
“En Alianza Contigo” Oscar Augusto Lépez Velarde Vega
“Viva Aguascalientes’ Manuel de Jests Bafuel os Herndndez

Durante el desarrollo del proceso electoral, precisamente en la etapa de preparacion de
las elecciones, se contd con la acreditacion de 211 observadores electorales, 1o que significo
un seguimiento de las actividades del proceso electora por los ciudadanos que asi o solici-
taron, mostrando con esto una intencién clara de transparentar el actuar de la autoridad fren-
te ala sociedad.

Con estos aspectos, se precisa que tanto los partidos politicos como la autoridad €lecto-
ral se encontraban cumpliendo con los tiempos y las formas exigidas por lalegislacion elec-
toral. Lo anterior puede traducirse en que e trabajo operativo se realizd acatando |os plazos
legales para cada acto, del tal forma que no se observa algiin acuerdo en que se hubieren re-
programado actividades o hubiere existido la necesidad de gjustar |os plazos para su realiza-
cion.

Sin embargo, vale la pena detenerse a analizar de manera especifica el comportamiento
gue en materia de denuncias presentadas por 10s contendientes en este proceso, para conocer
los reclamos presentados en materia de equidad en la competencia.

19 Actualizacion en cumplimiento a la Resolucion dictada por el Tribunal Local Electoral, dentro del expediente TLE/RAP/04/2004,
de fecha 11 de marzo de 2004.
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Los ciudadanos promoviendo por su propio derecho denunciaron tanto al candidato del
partido Accion Nacional como a candidato de la coalicion “En alianza Contigo”. En ambos
casos, las resoluciones declararon improcedentes las acciones iniciadas.

La coalicion “En alianza contigo” promovio 3 procesos por propaganda electoral fijada
en lugares prohibidos en contra del Partido Accién Nacional relacionando a candidato a la
gubernatura. En 1 de los procesos la denuncia fue declarada improcedente, en los dos casos
restantes el partido denunciado fue sancionado con 300 y 1000 dias de salario minimo.

El Partido Accién Nacional promovio 1 proceso por propaganda electoral fijada en luga
res prohibidos en contra de “En alianza contigo” relacionando a candidato ala gubernatura,
misma que logré una sancién de con 200 dias de salario minimo contra la denunciada.

Dentro de | os trabgjos desarrollados por el Registro Federal de Electores del Instituto Fe-
deral Electoral, en términos del convenio respectivo, en sesion de fecha 21 de julio de 2004,
el Organismo Federal Electoral informé sobre los avances de sus trabajos en el proceso, en
las siguientes fases: 1. Campaiia especial de entrega de credenciaes; 2. Programa de bajas
por defuncion y pérdida de derechos; 3. Programa de deteccion de duplicados; 4. Padron
electoral y lista nominal de electores; 5. Exhibicién de listados nominales preliminares; y 6.
Resguardo de formatos de credencia no recogidos.

Del punto 4 es importante puntualizar que al 21 de junio de 2004, el padrén y la lista
nomina de la Entidad se conformaban de manera preliminar de la siguiente manera
314,097 hombres y 345,924 mujeres, que dan un total de 660,021 ciudadanos en lista nomi-
nal. Ciudadanos que obtuvieron su credencial para votar, un total de 312,109 hombres y
344,069 muijeres, que dan un cobertura del 99.48% de lista nominal con respecto a padron,
es decir un porcentagje de cobertura muy cercana a 100%. Esto implica el empleo de un ins-
trumento que sirve de base para la construccion de confiabilidad del proceso.

Una forma de evaluar €l actuar de la autoridad, en relacion con € principio de legalidad
gue se encuentra obligada a observar, se logra al relacionar el nimero de acuerdos y resolu-
ciones dictadas, de medios de defensa juridica intentados y de recursos que resultaron pro-
cedentes. Sin embargo, con la relacion de los datos aqui citados, también se logra tener una
vision general del grado de consenso que existio al interior del 6rgano méaximo de direccion,
lo que se traduce en un parametro que permite contemplar €l grado de credibilidad de los
partidos politicos, que forman parte del mismo Organo, frente el actuar de la institucion,
por |o que a continuacion se presentan |os siguientes datos:

En primer lugar, debe analizarse lo relativo alos recursos administrativos, resultando im-
portante sefialar que no fue promovido este medio de defensa en el proceso electoral 2004,
esto significa que los Consgjos Distritales realizaron un trabajo apegado estrictamente a los
principios que rigen esta funcién, 1o que se tradujo en un consenso total, respecto de los
actos y actividades |levadas a cabo.

No debe perderse de vista que, a diferencia de los anteriores procesos electorales, para
esta contienda los Consejos Municipales no fueron contemplados en ley, por lo que las fun-
ciones que desarrollaban fueron competencia de los Organos de distrito. Por tanto, |a afecta-
cion legal alaestructura organica fue una decision o suficientemente razonable, en relacién
con el buen desempefio alcanzado.

Un indicador para conocer €l grado de efectividad con que actud la autoridad electoral, se
obtiene relacionando el nimero de actos emitidos, susceptibles de ser combatidos, con €
nimero de medios de defensa intentados y de éstos €l porcentaje de aguellos que modifica
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ron e acto impugnado®. A continuacion se presentan los datos aqui citados de |os recursos
intentados en la etapa de preparacion de | as elecciones.

CuADRO 10
RECURSOS DE APELACION 2004

ToTAL Recur- | Con-
AcCTOS sosDE | FIRMA DESECHA EL | SOBRESEE EL
REvOCA EL ACTO
IMPUGNA- APELA- EL RECURSO RECURSO
BLES CION ACTO
207 36 9 11 14 2

De los datos aqui citados, se puede afirmar que del total de los actos impugnables que
[legaron a ser 207, 130 acuerdos y 77 resoluciones, dictados dentro de la etapa de prepara
cion de las elecciones del proceso electoral 2004, e 17.39% fueron combatidos. Este por-
centaje puede traducirse en que & 6rgano encargado de la realizacion del proceso electoral,
logré 82.61% de consenso entre los actores que integraron ese 6rgano electoral, porcentagje
gue puede considerarse alto.

Si se considera el porcentaje de actos combatidos (17.39%) como e 100% de los mis-
mos, se puede concluir que el 30.55% revocaron el acto impugnado, mientras que el 20.33%
lo confirmd. El 38.88% de los recursos intentados fueron desechados y solo e 5.5% fue
sobreseido.

En este sentido, el siguiente cuadro se presenta por partido politico, a efecto de lograr
unamejor interpretacion de lo acontecido en €l proceso aqui descrito.

CuaDRrO 11
RECURSOS DE APELACION POR PARTIDO POLITICO

CONFIRMA REVOCA EL DESECHA SE SOBRE- TOTAL DE
PROMUEVE % % EL RECUR- % %

EL ACTO ACTO 50 SEE RECURSOS
PRD 1 11.11% 2 18.18% |  ----- 0% | - 0% 3 8.3%
PAN 3 33.33% 3 21.27% | ----- 0% | - 0% 6 16.6%
PARTIDO
CONVER- 1 11.11% 1 9.09% | - 0% | - 0% 2 5.5%
GENCIA
DENOMI-
NADA “EN
ALIANZA
CONTIGO” 1 11.11% 3 2127% | - 0% | - 0% 4 11.11%
CONFOR-
MADA POR
PRI, PT Y
PVEM
PT 1 11.11% | - 0% | - 0% 1 50% 2 5.5%
SOUSDADA' 2 22.22% 2 18.08% 14 100% 1 50% 19 52.7%
TOTAL 9 25% 11 30.55% 14 38.88% 2 5.5% 36 100%

20 Los datos sobre la interposicion de recursos en materia electoral en la etapa de preparacion de las elecciones, de la jornada electoral
y de resultados y declaracion de validez se obtuvo de la siguiente direccion: www.poderjudicialags.gob.mx
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Como se puede apreciar de lainformacion citada, la Unica coalicion que promovi6 diver-
sos medios de defensa fue “En alianza contigo”, mientras que €l resto fueron interpuestos
por los partidos politicos que participaban en el proceso, sin acreditar la promocién por par-
te de la codlicién a la que pertenecian, con excepcion del Partido Accion Nacional que no
pertenecia a ninguna. Incluso diversos ciudadanos por su propio derecho solicitaron el acce-
so alajusticia electoral.

De una manera general, se de concluirse que de los recursos promovidos, |os ciudadanos
por su propio derecho fueron los que mas recursos intentaron, con € 52.7%. De los partidos
politicos e Partido Accidon Nacional fue el que mas promovid, con € 16.66%. Tanto Accion
Nacional como la Coalicién “En alianza contigo”, fueron los actores politicos que mejores
resultados obtuvieron, a modificar e acto combatido e 27.27%, en ambos casos. Esto se
puede traducir en que los dos contendientes que lograron modificar €l sentido de los actos
impugnados, se encontraban en la posibilidad de hacer valer el principio de legalidad por los
medios establecidos en la norma. Sin embargo, también fue Accion Nacional el que logré
mayor porcentaje en las resoluciones que confirmaron el acto, al haber logrado el 33.33%.

De los 36 medios de impugnacién promovidos con motivo de la etapa de preparacion de
las elecciones, se promovieron 10 Juicios de Revision Consgtitucional, teniendo el compor-
tamiento descrito en el cuadro que a continuacion se presenta.

CUADRO 12
JUICIOS DE REVISION CONSTITUCIONAL 2004
APELACIONES

FUNDA- DESIs
INFUN- SE DESECHA
0 0 0 | o
D(]?S %0 DADOS %0 EL JUICIO Yo TII\_/II_ICI)EN % TOTAL
1 10% 3 30% 4 40% 2 20% | 10 | 100%

Del total de resoluciones dictadas en los recursos de apelacion, el 27.77% fue combatido
a través del Juicio de Revisién Constitucional, competencia en agquel entonces de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion. Es decir, el 72.23% fue-
ron resueltos en definitiva por el Tribunal Local Electoral del Poder Judicial del Estado,
guedando en el ambito de su jurisdiccion arededor de dos terceras partes de los asuntos en
el dmbito de su competencia, o que demuestra un alto grado de eficacia en su labor.

Otro dato que abona en e sentido de la eficacia del organismo electoral jurisdiccional, es
e relativo a porcentgje de actos que le fueron revertidos, ya que solo € 10% de las resolu-
ciones declararon fundaos los agravios expresados por 1os actores e contra del Tribunal. El
porcentgje més alto se ubica en los desecamientos con un 40%. Fueron declarados infunda-
dos el 30% Yy en el 20% existié desistimiento por arte de la actora.

2) Jornada Electoral

A las 8 horas ddl dia 1 de agosto de 2004, €l Consgjero Presidente declard € inicio de la
jornada electoral, a la sesion del Consgjo General acudieron 7 Consejeros Ciudadanos, los
representantes del partido politico y de las coaliciones y € representante del Instituto Fede-
ral Electoral, resaltaen el orden del dia de esta sesion permanente, lainclusion de los puntos
3,4y 7, destinados a tratar la declaracion de la conclusion de la etapa de preparacion de las

52



AGUASCALIENTES 2004

elecciones, la declaracion del inicio de lajornada electoral y la conclusiéon de la misma, res-
pectivamente.

Dichos puntos reflgjan el orden y puntualidad que e organismo electoral observé en el
desarrollo de la contienda politica, con esto se garantizé el cumplimiento del principio de
definitividad, por lo que los contendientes involucrados gozaron de la seguridad juridicaa
conocer de manera previa los efectos y alcances de cada acto y su trascendencia para la
competencia electoral.

La sesion permanente daria seguimiento a la instalacion de 1,135 casillas, de las cuales
486 eran béasicas, 643 contiguas y 6 especiaes, a través de esta jornada se obtendrian los
resultados electorales para la integracion del Congreso del Estado, del Poder Ejecutivo y de
Ayuntamientos, autoridades encargadas de tener a su cargo la responsabilidad de 1' 028,279
personas, con un 79% de poblacién urbanay un 21% rural.

En el desarrollo de la sesién de seguimiento se pudieron observar diversos acontecimien-
tos, algunos de ellos relacionados directamente con € funcionamiento de algunas casillas,
sin embargo en el desarrollo de la misma también se informd sobre su atencidn y oportuna
solucion, situaciones que no demostraban algun contratiempo en esta etapa del Proceso.

Asimismo, se puede mencionar que € reporte de instalacion del 100% de casillas infor-
mo a las 9 horas con 15 minutos, también en € transcurso de dicha sesion, fueron dadas a
conocer las medidas de seguridad con que fueron elaboradas |as bol etas electorales, tanto en
materia de papel como de impresion y la diferencia que existia por cada tipo de eleccion,
estas medidas fueron verificadas en campo por la Comision respectiva, a efecto de realizar
las pruebas conducentes, quedando a entera satisfaccion de los que acudieron a las secciones
283y 014.

Un punto que fue abordado en diversas ocasiones durante el desarrollo de la sesion de
seguimiento a lajornada electoral, tuvo relacién con la publicacion de encuestas dentro del
plazo prohibido por ley paratal efecto, sefidlando a un medio de categoria nacional, siendo
solicitada unainvestigacion por estos hechos a Pleno del Consejo General. En subsecuentes
sesiones no se encuentra resolucion alguna sobre esta investigacion.

A las 0 horas con 55 minutos del 2 de agosto de 2004, el Consgjero Presidente declaré
clausurados los trabajos de |a sesion permanente del 1 de agosto de 2004.

Es importante conocer la opinion publicada en los diferentes medios de comunicacion,
gue constituye un elemento referencia en relacion con el papel desempefiado por cada uno
de los actores que intervinieron en la eleccion. En este aspecto, se consider6 la opinion pu-
blicada Unicamente al dia siguiente de celebrada la jornada electoral .

El aspecto que més atrgjo la atencion de los medios de comunicacion fue lo relativo la
amplia diferencia en la eleccion de Gobernador y las expectativas sobre la administracion
que dirigiriael candidato que obtuvo el primer lugar en la eleccion.

Se puede apreciar que existieron pronunciamientos por parte del candidato que alcanzo €l
segundo lugar, en el sentido de exigir e cumplimiento de |os procesos que pudieran iniciar-
se con motivo de la supuesta violacion a diversas disposiciones, sobre todo de los topes a
los gastos de campafiay laintervencion del Gobierno del Estado.

Sin embargo, también se llevaron a cabo diversas entrevistas con e candidato ganador,
en donde implicitamente se reconoce su triunfo, ya que las preguntas versaron sobre su acti-
vidad como gobernante y no como candidato que en ese momento alin era”.

2L www.reforma.com,; www.jornada.unam.mx; www.eluniversal.com.mx.; www.esmas.com/noticierostelevisa/mexico
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Sin embargo, se enfatiz6 en la disputa que existia entre el primer y segundo lugar de la
contienda -PAN y PRI- al persistir una diferencia corta en los resultados de la Capital del
Estado.

Por tanto, en el ambito de la opinion, la diferencia de votos que existio entre los conten-
dientes ala Gubernatura del Estado de Aguascalientes fue un factor que revistio de credibi-
lidad el proceso electoral, mas que cualquier otro elemento que haya formado arte del mis-
mo.

Es importante valorar €l contexto historico y la evolucién del marco legal para compren-
der que esta situacion de los resultados puede ser coyuntural, no necesaria en la competencia
politicay que por tanto se requiere consolidar diversos aspectos institucional es rel acionados
con las elecciones, a efecto de fortalecer esa credibilidad sin importar |os resultados logra-
dos por los partidos politicos y sus candidatos.

3) Resultados y declaratorias de validez de las elecciones
Por cuanto hace a los resultados, es importante analizarlos desde e punto de vista de las
elecciones gque fueron combatidas y €l resultado de los medios de impugnacién intentados,
de esta manera se podria conocer €l nivel de eficacia que tuvo lugar con motivo de la tltima
etapa del proceso electoral.

L os resultados por cada una de |as el ecciones quedaron como se muestra a continuaci on:

CUADRO 13
RESULTADOS ELECCIONES 2004

GOBERNADOR
CANDIDATOS
EN ALIANZA NO
PAN CONTIGO VIVA AGS [REGISTRADOS [VOTOS NULOS |[TOTAL DE VOTOS
190,644 122,108 22,916 189 8,134 343,991
55.42% 35.50% 6.66% 0.05% 2.36%
DIPUTADOS
CANDIDATOS
EN ALIANZA NO
PAN CONTIGO VIVA AGS |REGISTRADOS [VOTOS NULOS |[TOTAL DE VOTOS
164,565 13,173 36,222 186 9,735 342,438
48.06% 3.85% 10.58% 0.05% 2.84%
AYUNTAMIENTOS
CANDIDATOS
EN ALIANZA NO
PAN CONTIGO VIVA AGS [REGISTRADOS [VOTOS NULOS |[TOTAL DE VOTOS
158,318 144,974 31,703 157 8,373 343,525
46.09% 42.20% 9.23% 0.05% 2.44%

La participacion ciudadana registrada para € proceso 2004 fue del 52.43%, con un
47.57% de abstencionismo. Estos porcentgjes dejan ver que existe una nueva continuidad en
los niveles de participacion, ya que se acercan a los que surgieron en e 2001, con un
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51.71%, es decir, se marca como una nueva tendencia en los niveles de participacion poco
mas del 50%.

Aunque la diferencia de participacion entre las elecciones de 2001 y 2004 fue del 0.72%,
esta discrepancia debe ser tomada en consideracion respecto de |os tipos de eleccion ,ya que
en las primeras sélo se desarrollaron para diputados y ayuntamientos y en las segundas se
incluy6 la de Gobernador. La diferencia de participacion entre los procesos de 1995 y 1998
fue del 6.12%. En este aspecto no es posible prever los niveles de la participacion ciudada-
nia en |os siguientes procesos.

De los datos anteriormente citados, se puede afirmar que existe una nueva continuidad
respecto de los resultados de |la eleccién de Gobernador del Estado, ya que en €l afio de
1998 existi6é una discontinuidad respecto de 1992. De comparar los resultados obtenidos en
la eleccion de 1998 frente alos logrados en 2004, se puede apreciar que existe una diferen-
cia porcentual del 2.29% en la votacion alcanzada por e candidato que ocupé el primer lu-
gar en ambas elecciones que en los dos casos fue e postulado por el Partido Accion Nacio-
nal, y en €l Ultimo proceso e porcentgje fue en aumento a los votos captados en la eleccion
de 1998. Esta diferencia no es significativa, ya que en ambos casos la votacion lograda fue
superior a 53%, |o que significa una tendencia a observar.

Por cuanto hace la diferenciaentre el primero y segundo lugar, en la eleccion de 1992 fue
del 23.09%, en tanto que en la eleccién de 2004 fue de 19.92%, lo que se convierte en una
nuevadirectriz.

Respecto a los demas partidos, para efectos de este andlisis parece dificil encontrar una
relacion causal en el comportamiento de los resultados logrados, dado que los partidos que
habian mostrado continuidad en su asistencia a la competencia electoral, formaron parte de
las dos coaliciones que contendieron en 2004.

En relacion con la aceptacion de los resultados de la jornada electoral por parte de los
partidos politicos, y e cumplimiento al principio de legalidad en esta etapa del proceso, se
presenta la siguiente informacion:

CuADRO 14
NULIDADES
RECURSOS |CONFIRMA |, |REVOCAEL|,, gEH A DESEEL' v |SE SOBRESEE
DE NULIDAD |EL ACTO ACTO RECURSO EL RECURSO
0,
29 | 100% 5 08/(()5.20 3 (}/2339 1 3.44% | —emv

De los 29 recursos de nulidad promovidos, € 86.20% fueron resueltos confirmando el
acto combatido, €l 10.39% revocd el acto y € 3.44% desechd € medio de defensa. Debe
advertirse que en algunos casos, |0s recursos combatieron la misma eleccién, por lo que €
nimero de actos impugnados se reduce, midiendo con esto €l apego al principio de legali-
dad durante la jornada electora y la etapa de resultados, y la credibilidad sobre la actuacién
llevada a cabo por las Mesas Directivas de Casilla asi como de los Consgjos Distritales,
guedando en 20 el nimero de actos combatidos; mientras que € total de los intentados bus-
ca medir la efectividad de los partidos politicos como actores en el proceso de acceso a la
justicia electoral.
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CUADRO 15
RECURSOS DE NULIDAD

DESE-
CON- REvoca CHAEL SE TOTAL DE RECUR-
PROMUEVE FIRMA % % % %
EL ACTO RE- SOBRESEE SOS
EL ACTO
CURSO
COALICION DENO-
MINADA “EN
ALIANZA CONTIGO” | 19 76% | 33.7% | ----- 0% |- 0% |20 68.97%
CONFORMADA POR
PRI, PTY PVEM
COALICION DENO-
MINADA “VIVA
LN E 2% |2 66.7% | ---me 0%  |eeeee 0% |5 |17.24%
PRD Y CONVER-
GENCIA
PAN 3 12% |- 0% 1 100% | ----- 0% |4 13.79%
TOTAL 25 86.2% |3 10.34% |1 2.7% | - 0% |29 100%

Al presentar la informacién concerniente a los recursos de nulidad por partidos politicos
y coaliciones, se puede apreciar que las colaciones participantes promovieron estos medios
en mayor medida que los partidos, siendo “En alianza contigo” la que mayor intentos de
defensa presentd con el 68.96%, mientras que “Viva Aguascaientes’ promovio el 17.24%y
el PAN € 13.79%. Estos resultados se presentan de manera inversa al tomar en considera-
cion la coalicién que mayor nimero de revocaciones logré porque Accién Nacional no ob-
tuvo ninguna en este sentido, ya que “Viva Aguascalientes’ modifico el acto combatido e
66.66% de los intentos, y “En aianza contigo” e 33.33% restante. De las resoluciones que
confirmaron el acto, “En alianza contigo” obtuvo e 76%, “Viva Aguascalientes’ € 12%y
Accion Nacional € 12%. Existio solo un desechamiento, que correspondio al Partido Ac-
cion Nacional.

CUADRO 16
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL
NULIDADES
FUNDA- INFUNDA SE DESECHA DESISTI
Juicios DOS % % % ’ % ToTAL
) DOS EL JUICIO MIENTO
- 0,
g[A]IL)I 7 25.9% |16 59.25% 4 14.8% | ---—- 0% 27 | 100%

Como se puede apreciar, aungue €l nivel de eficacia demostrada por e Tribunal Local
Electoral del Poder Judicial del Estado de Aguascalientes mantuvo un promedio menor que
€l desarrollado en los recursos de apelacion, ya que en materia de nulidades le fueron decla-
rados fundados € 25.9%, |o que nos refelgja una efectividad del 74.1%. En las demés figu-
ras se acumularon €l resto de los sentidos de | os resol utivos dictados por l1a Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion®, por tanto, como indicador del gra-
do de legalidad con gue se desarroll$ la segunda y tercera etapas del proceso electoral, se
puede afirmar gque las autoridades electoral, administrativay jurisdiccional, lograron un ato
grado de €eficacia, en términos de los datos aqui presentados.

A manera de resumen, a continuacion se presenta la informacion de Juicios de Revision
Constitucional promovidos por partido politico, durante €l desarrollo de las 3 etapas del
proceso electoral.

CUADRO 17
JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL POR PARTIDO POLITICO

INFUNDA- | SE DESECHA EL | DESISTIMIEN-
PARTIDO POLITICO | FUNDADOS TOTAL DE RECURSOS
DOS JUICIO TO

PRI | e | e e 1 1 2.70%
PAN | 1 N 5 13.51%
COALICION
DENOMINADA
“EN  ALIANZA
CONTIGO” 5 15 | 21 56.75%
CONFORMADA
POR PRI, PT Y
PVEM

PT 1 1 2 1 5 13.51%
COALICION
DENOMINADA
“VIVA AGUAS-
CALIENTES” 2 2 | 5 13.51%
CONFORMADA
PRD Y CON-
VERGENCIA
TOTAL 8 19 8 2 37 100%

Como primer dato importante, se puede decir que “En Alianza contigo”, coalicion que
logré el segundo lugar en la contienda a Gobernador del Estado, fue quien mas Juicios pro-
movid y asu vez la que menos resol utivos afavor logré, debe tomarse en cuenta que Partido
Revolucionario Institucional promovio por si mismo un Juicio, € Partido Accién Nacional,
quien logro el triunfo en la competencia electoral para elegir al Ejecutivo, promovi6 e me-
nor nimero de medios de defensa.

Es de concluirse que |la etapa de la jornada electoral fue revestida de un alto grado de le-
galidad en su desarrollo, asi como en la etapa de resultados y declaracion de validez de las
elecciones.

Es importante tomar en consideracion el papel desempefiado por |os ciudadanos en mate-
ria de justicia electoral, por tanto, se presenta el esquema sobre los Juicios para la Protec-
cion delos Derechos Politicos- Electorales del Ciudadano.

22 Toda la informacion acerca de los juicios promovidos dentro del proceso electoral competencia del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en cualquiera de sus etapas, fue obtenida de la pagina www. trife.org.mx.
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CUADRO 18
JUICIOS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICOS- ELECTORALES DEL CITUDADANO

FUNDA- SE DESECHA EL | DESISTI-
Juicios INFUNDADOS TOTAL

DOS JUICIO MIENTO
APELACION |5 3 6 1 15 68.18%
NULIDAD | 5 | 7 31.81%
TOTAL 6 8 7 1 22 100%

Como se puede apreciar, € nimero de Juicios promovidos es representativo en relacion
con €l intentado por los partidos politicos, ademas, el porcentaje de resolutivos declarados
fundados en contra de la actuacién de la autoridad responsable, aunque es menor de los que
se establecieron de manera contraria, es importante, aunque también debe sefialarse que la
autoridad continda manteniendo un porcentgje del 72.67% de efectividad frente alos medios
gue combaten sus actos.

De la eleccion de Gobernador, es de resatarse que no existio ningun recurso intentado,
de conformidad con lo consignado en la Resolucion TLE/VEG/072/2004 emitida el 20 de
septiembre de 2004 por el Tribunal Local Electoral de Poder Judicial del Estado.

CONCLUSIONES
De acuerdo con €l articulo 17 de la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, el
Congreso del Estado estara integrado por 18 diputados electos segiin €l principio de vota
cion de mayoria relativa, mediante el sistema de distritos electorales uninominaes; y hasta
nueve diputados seguin €l principio de representacion proporcional.

De acuerdo con el supuesto prescrito en el articulo 94 de la misma Constitucion, es re-
quisito para reformarla que la iniciativa sea aprobada por dos terceras partes de los diputa
dos que integran la soberania del Estado de Aguascalientes, este requisito se cumple con
lograr € triunfo en los 18 distritos electorales uninominales, por 1o que e partido que logre
esto por si mismo puede modificar e contenido de la Constitucion, sin necesidad de consen-
Sos con otras fuerzas politicas.

Sin embargo, esta condicion ha sido mantenida por varios afos, alin después de la refor-
ma a la Constitucion Federal de 1986, en lague se establecié un disefio que contemplaba la
integracion de la Camara de diputados en una proporcién del 60% de diputados electos por
e principio de mayoria relativa'y el 40% restante por diputados electos por €l principio de
representacion proporcional. Esto se puede apreciar en el siguiente esquema

CUADRO 19
INTEGRACION CONGRESO AGUASCALIENTES

ANO M. R. R.P. TOTAL %M.R %R.P.
1978 12 4 16 75 25
1991 16 7 23 69.56 30.44
1992 18 7 25 72 28
1995 18 9 27 66.66 33.33
2001 23 13 36 63.88 36.11
2002 18 9 27 66.66 33.33
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El modelo relativo a la integracién del Congreso de la Unidn, especificamente sobre la
Camara de Diputados, ha sido reproducido por la mayoria de las legislaturas locales. Inte-
grar al 6rgano legislativo con 300 diputados electos por € principio de mayoria relativa y
200 por € principio de representaciéon proporcional, datos que porcentualmente reflegjan
60% y 40% respectivamente, logro limitar la posibilidad de reformar la Constitucién Fede-
ral por una sola fuerza politica, dado el caso en que un solo partido lograra por si mismo €l
triunfo en latotalidad de los distritos electorales uninominales, en virtud del procedimiento
rigido establecido paratal efecto.

Este mismo procedimiento rigido se encuentra contemplado en el articulo 94 de la Cons-
titucion Politica del Estado de Aguascalientes,® mas la integracion del Congreso del Estado
permite la posibilidad de lograr una reforma constitucional con el voto de una sola fuerza
politica, cuando un solo partido alcance €l triunfo en la totalidad de los distritos electorales
uninominales.

En el ambito politico, cada vez es méas aceptada laidea de considerar |as reformas el ecto-
rales constitucionales como parte del proceso electoral, ya que estas modificaciones sirven
como medio para provocar mayor credibilidad sobre e desarrollo de las elecciones y sus
resultados.

Por tanto, establecer procedimientos que hagan mas incluyentes las reformas en € nivel
constitucional provocaran mayor credibilidad en los ciudadanos y las diversas fuerzas, poli-
ticas sobre todo y de manera necesaria, en o concerniente a las tareas electorales.

Otro aspecto a mencionar, es € relativo ala definiciéon de la naturaleza juridica del orga-
nismo electoral, a nivel constitucional. Esta definicién propiciaria una mayor seguridad ju-
ridica a los actores politicos y, por tanto, la confianza en los ciudadanos que encontrarian
en ello la garantia de la méxima norma del Estado.

Desde e &mbito politico, resulta necesario considerar a las reformas en la materia como
parte del proceso electoral, ya que esto fortalece el Unico instrumento que sirve de orienta
cién alos trabajos institucionales en el desarrollo de las el ecciones. Por tanto, la credibilidad
en sus resultados sera directamente proporcional a trabajo legidativo en € que deben lle-
varse a cabo labores que permitan lainclusion y el consenso de la mayor parte de los actores
involucrados, evitando la necesidad de acudir a las instancias jurisdiccionales federales, con
el objetivo de resolver las acciones que deriven de la falta de acuerdos entre las fuerzas
politicas. En un escenario de alta competencia este elemento puede ser fundamental para
generar la suficiente aceptacion de los resultados, sin importar € sentido de los mismos ni |o
refiido de la competencia.

Los cambios estructurales realizados a organismo electoral no tuvieron incidencia en €l
desarrollo del proceso electoral, ya que los tiempos y de ninguna manera obligaron a llevar
a cabo modificaciones a los programas establecidos paratal efecto. Esto es un indicador de

23 Junto con la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes, la de los Estados de Baja California Sur y de Chihuahua se encuen-
tran en este supuesto. Los Estados que se acercan a esta situacion son los de Baja California con el 64% y 36%, Coahuila con 64.7% y
35.48% y Colima con 64% y 36%, respectivamente. Los estados de Campeche, Chiapas, Distrito Federal (60.60% y 39.39%) Estado
de Mexico, Guerrero (60.87% y 39.13%) Hidalgo, Michoacan, Morelos, Nayarit, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas cumplen exactamente con la reproduccion de los porcentajes que arroja la integracion del modelo Federal. Los
Estados que varian en aumento del modelo Federal, aproximadamente por tres puntos porcentuales, son Guanajuato con 61.11% y
38.89%, Nuevo Leon con 61.90% y 38.09%, Puebla con 63.4% y 36.59% y Sonora con 63.63% y 36.36% . En sentido de disminu-
cion, algunos estados se alejan menos de un punto, como Oaxaca con 59.52% y 40.8%, y Tamaulipas y Tlaxcala, ambos con 59.38% y
40.62%. Llaman la atencion los estados de Durango con el 56.66% y 43.33%, Jalisco con una integracion de 51.2% y 48.8%, y los
casos de San Luis Potosi y Tabasco, que en ambos casos mantienen una integracion del 55.56% y 44.44%. Informacion ubicada en las
paginas electronicas de las legislaturas de los Estados.

59



LAS ELECCIONES DE GOBERNADOR EN MEXICO (2002-2007)

la profesionalizacion e ingtitucionalizacion del Ingtituto Estatal Electoral del Estado de
Aguascalientes, que tuvo la capacidad de absorber dentro de sus rutinas los referidos cam-
bios, sin alterar su funcionamiento normal.

El nivel de legalidad con que actuaron las autoridades electorales, administrativas y ju-
risdiccionales, en e desarrollo del proceso, demuestra el cumplimiento de las disposiciones
aplicables. Como consecuencia se aprecia un nivel elevado de consenso en su actuacion, |o
gue permitio € fortalecimiento de lainstitucionalidad.

Los niveles logrados en la participacion de los ciudadanos en la contienda electoral de
2004 permiten afirmar que existe una nueva continuidad en este sentido a partir de las elec-
ciones de 2001. En cuanto los resultados alcanzados por |os partidos, se puede sefidlar que
existe una nueva continuidad a partir del proceso de 1998, ya que en & 2004 se mantienen
las diferencias al canzadas en |a pasada €l eccién de Gobernador.

A manera de conclusion del presente trabajo, se puede afirmar que en materia electoral,
los elementos generadores de confianza y credibilidad son laley y la autoridad, con €l mis-
mo grado de importancia, que encuentran un mismo origen, el Poder Legidativo.

FUENTES
Elecciones 1992 Aguascalientes. Ingtituto de Cultura de Aguascalientes. Aguascalientes
1993.
WWW.congresoags.gob.mx
www.eluniversal.com.mx
WWW.esmas.com/noti cierostel evisa/mexico
WWW.ieeags.org.mx
WWW.jornada.unam
www.poderjudicialags.gob.mx
www.reforma.com;
www.trife.org.mx
Péaginas electrénicas de las legidaturas de los Estados.
Péaginas el ectronicas de los organismos electoral es.
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