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Plotaforma del Frente Popular Anti-imperialista. Civdad de México, octubre

de 19351

El Frente Popular Antimperialista se constituyd el 1 de septiembre de 1935, con

la participacién del Partido Comunista Mexicano, -
con el Vil Congrese de la Internacional Comunista-

el cual actuaba de acuerdo
y el Parfido Nacional

Revolucionario. La alianza entre ambos partidos empezd unos meses antes,
cuando la Confederacién Sindical Unitaria de México (filiel del PCM) firmd un
pacto de solidaridad con las principales centrales obreras adheridas al PNR
para luchar contra los ataques que Calles lanzaba al gobierno cardenista. El
resultade de este pacto fue el famoso “Comité de Defensa Proletaria”, que se
enfrentd al “jefe mdximo™ en junio de 1935

Cabe advertir que s¢lo hasta 1935 el Partido Comunista cambié de actitud
hacia el gobiernc de Cdrdenas. Antes se opuso a él por considerarle aliado de
Caltes y de la Reaccién. Incluso en 1934 fue una de las fuerzas que estuvo en
contra de la educacién socialista. (Véase al respecto: Lerner, Victoria, La
educacién socialista. México, El Colegio de Méxica, 1979} (Historia de la
Revolucidn Mexicana, 1. XVH).

El Partido Comunista debe proponer para su discusion el si-
guiente proyecto de Plataforma del Frente Popular:

1.— Aumento de impuestos a las comparfiifas extranjeras
{minas, petrdleo, electricidad, ferrocarriles, etc.).

2.— Expulsidn de los callistas del gobierno, del ejéreito

y del P.N R.

3.—— Amplias libertades democraticas; voto femenine;
disolucién de los “‘dorades’ y guardias blancas.

4.— Cumplimiento del salario minimo, aumento gene-
ral de salarios. reformas a la Ley del Trabajo para ampliar
los beneficios que concede a los obreros y eliminar toda res-
tricc1dn al derecho de huelga.

5. — Ampliacion de la Reforma agraria, apoyo a la pla-
taforma del Congreso Campesino del Distrito Federal, con-
fiscacién de las tierras de los hacendados callistas y de todos
los terratenicntes reaccionarios.

6.— Armamento general de los campesinos y creacién
del ejéreito campesino de reserva contra la reaccién y para
ta defensa del pais.

! marquEz Fuentes, Manuel y Octavia Rodriguez Araujo, £l PCM

en ef pericdo de la Internacional Comunista, México, Ed. E} Caba-
Ilita, 1973, pp. 311-312. (Biblioteca Nacional: 329.972) MAR. p.
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7.— Igualdad cfectiva de derechos civiles y politicos pa-
ra indigenas; ensefianza a los indigenas en sus propios idio-
mas.

8.— Rebaja de precios de los articulos de primera nece-
sidad, de las tarifas de luz y encrgia eléctrica y de teléfonos.
9.— Apoyo a la “educacion socialista” v lucha por la
ensefianza totalmente gratuita para la juventud y la nifice.

10.— Democratizacion del ejército, amplios derechos
civiles y politicos y aumento de haberes para los soldados,
clases y oficiales inferiores.

11.— Por la paz, contra el fachismo v contra la guerra;
solidaridad con todos los movimientos progresistas y coope-
racién con los movimientos populares antimperialistas de los
paises latino-americanos.

Aunque la demanda de reanudacién de relacienes diplo-
miéticas con la URSS no debe ser forzosamente parte de la
plataforma del Frente Popular, el Partido Comunista debe
propagarla y explicarla aprovechando las condiciones favora-
bles del pais para una campafia nacional en ese sentido.

Popularizando la plataforma del Frente Popular, es pre-
ciso emprender el trabajo de organizacién en el curso de la
lucha por los intereses cotidianos del pueblo.

El Comité Organizador de} Frente Popular debe ser am-
pliado y proponerse como objetivo el atraer al Frente a todas
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las organizaciones obreras —en primer término las del Co-
mité de Defensa Proletaria—, campesinas, estudiantes, de
mujeres, de profesionistas e intelectuales, de consumidores
de luz y energia eléctrica, de inquilines, de subscriptores de
teléfonos, cooperativas, partidos politicos de trabajadores y
pequefic-burgueses y, particularmente, al Partido Nacional
Revolucicnario.

Por las tradiciones apoliticas o méis bien anti-electorales
de las organizaciones obreras y por la desconfianza de una
parte de los obreros avanzados del PNR, considerado duran-
te mucho tiempo como el partido de Calles, para el ingreso
del PNR al Frente Popular es preciso preparar el terreno me-
diante la adhesién de miembros del PNR, de diputados y po-
liticos cardenistas a! Frente Popular y el apoyo al mismo de

Temado de: Carta que la Delegacién del Partido Comunista de
México ante el VIl Congreso de la internacional Comunista dirigié
al Comité Central del Partide, a rafz del Congreso, octubre de
1935,

los érganos del PNR dirigidos por cardenistas. Esto exige in-
sistir enérgicamente en la demanda de *'Expulsién de los ca-
llistas de todos los 6rganos del PNR’ y la lucha por su
transformacidn en un partido del pueblo, que apoye la plata-
forma del Frente Popular, El Partido Comunista y las demds
organizaciones revolucionarias deben proponer a los érganos
del PNR acciones conjuntas sobre la base del frente Gnico,
contra el imperialismo, contra ef fachismo y la reaccién,

El Frente Popular debe organizarse en una forma eldsti-
ca, con érganos dirigentes en los municipios, capitales de Es-
tado y capital de la Repiblica, en los que estén representadas
todas las organizaciones adheridas, con grupos propios del
Frente Popular en las empresas, universidades, oficinas, ha-
ciendas, pueblos, etc., y con la adhesi6n invididual de perso-
nalidades prominentes en la polirica, la literatura y el arte.
Fl desarrollo del Frente Popular hara necesario un Congreso
que dé al movimiento y su plataforma un caricter realmente
nacional, de todo el pueblo. El Frente Popular Antimperia-
lista debe tener su propia prensa sin partido, inclusive un
diario nacional de masas.



Pacto Constitutivo del Partido de la Revolucién Mexicana. Ciudad de México,

30 de marzo de 1938

La constitucién del Partido de la Revolucion Mexicana el 30 de marzo de 1938,
fue ta culminacién de los intentos cardenistas de formar un frente popular que
agrupara a las fuerzas progresistas del pais, para combatir a la reaccién
interna y al fascismo internacional. Fundado sebre una base corporativa —que
aglutinaba o los sectores obreros, campesinos, popular y militar— el PRM
establecié en su declaracién de principios el papel rector de la economia, que
el primer plan sexenal de diciembre de 1933, yo habia sancienado. (Véase
etapa A. Rodriguez, seccién partidos politicos.) También alli establecio con
excepcional claridad las bases de la politica internacional de México.

Este partido sobrevivié al periodo cardenista hasta enero de 1946, fecha en
ia cual se disolviéd para dar lugar al PRE. Ya con este nombre preparé la
campafia electorat de Miguel Alemdn para la presidencia de la republica.

Los sectores revolucionarios de México, integrados por las
agrupaciones campesinas y obreras, por los elementos milita-
res y por los contingentes populares, cuyos representantes
firman al calce, habiéndose acreditado ante esta Asamblea
Nacional conforme a la Convocatoria respectiva, constituyen
solemnemente, en este dia treinta de marzo de 1938, el Parti-
do de la Revolucién Mexicana, mediante el Pacto de Union
y Solidaridad que se consigna en las siguientes clausulas:

PRIMERA.— Todos y cada uno de los miembros de
los cuatro Sectores que suscriben este Pacto se obligan, de
manera expresa y categbrica, a no ejecutar acto alguno de
naturaleza politico-electoral, si no es por medio del Partido
de la Revolucion Mexicana y con estricta sujecion a los Esta-
tutos, Reglamentos y acuerdos emanados de los 6rganos su-
periores correspondientes.

SEGUNDA.— Las Ligas de Comunidades Agrarias y
Sindicatos Campesinos de los diversos Estados de la Repii-
blica, v la Confederacion Campesina Mexicana, se regiran
por sus respectivos Estatutos y conservaran su autonomia v
la direccidn y disciplina de sus afiliados, en cuanto al desa-
rrollo de su accitn social y realizacion de sus finalidades es-
pecificas.

TERCERA.— La Confederacién de Trabajadores de
México (C.T.M.), la Confederacién Regional Obrera Mexi-
cana (C.R.0O.M.), la Confederacién General de Trabajado-
res (C.G.F.), el Sindicato Industrial de ‘Trabajadores
Mineres, Metalargicos y Similares de Ja Repuablica y el Sin-
dicato Mexicano de Electricistas que, como organismos re-

' PRM, Pacto constitutivo, declaracidn de principios y programa,
1938. (Biblioteco del Colegio de México: 329.972 P273 p.a ej. 4.)
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presentativos de los obreros del Paifs, ingresan al nuevo
Instituto Politico, conservaran su autonomia y la direccidn y
disciplina de sus afiliados, en cuanto al desarrollo de su ac-
cidn social y realizacidn de sus finalidades especificas.

CUARTA.— Los miemibros del Ejército y de la Arma-
da formarén parte del Organismo Politico en su exclusivo ca-
racter de ciudadanos, y no en representacién del Instituto
Armado de la Repuiblica cuyo funcionamiento continuaré en
plano abselutamente apartado de las contiendas y cuestiones
politicas, en su aspecto militante.

QUINTA.— Los elementos del Sector Popular que se
afilian al Partido de la Revolucién Mexicana continuaran
gozando de plena libertad en el desarrollo de sus actividades
profesionales, con sujecidn a la disciplina de las asociaciones
a que pertenezcan.

SEXTA.— Los contingentes ferneninos que ahora acu-
den a la formacidn del nuevo Instituto Politico, y los que se
adhieran en lo sucesivo, seran considerados en plane de com-
pleta igualdad con fos elementos masculinos.

SEPTIMA.— FEn sus actividades de caricter soctal, las
Agrupaciones Campesinas se comprometen a no admitir en
su seno a los contingentes que a la fecha pertenezcan a cual-
quicra de las Organizaciones Obreras, y €stas, a su vez, se
obligan a no admitir en su seno a elementos que pertenezcan
a las Agrupaciones Campesinas. Ambas fijardn el radio de
accibn vy la cooperacién que deban prestarse reciprocamente
las Organizaciones Campesinas y Obreras, tan pronto como
quede constituida la Confederacién Nacienal Campesina.

OCTAVA.— Fl criterio y las funciones del Partido se
normarén por la Declaracién de Principios, el Programa de



Accidn, v los Estatutos que esta propia Asamblea Constitu-
yente acuerde.

Para debida constancia y documentacién histérica, se
firma este Pacto por quintuplicado, para dar un ¢jemplar a
cada Sector y otro que conservard el Consejo Directive del
Partido.

DECLARACION DE PRINCIPIOS
Y PROGRAMA DE ACCION DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION MEXICANA

PRIMERO.— El Partido de la Revolucién Mexicana acep-
ta, en absoluto y sin reserva alguna, el sistema democritico
de gobierno.

SEGUNDO.— Declara que todas las conquistas reali-
zadas por nuestro movimiento social son el resultado de la lu-
cha permanente del pueblo, en su afin de mejorar las
condiciones econdmicas y culturales del mismo, y de organi-
zar la convivencia humana sobre la base indestructible de la
justicia social.

TERCERO.— Reconoce la existencia de la lucha de
clases, como fenémeno inherente al régimen capitalista de la
praduccién, y sostiene el derecho que los trabajadores tie-
nen, de contender por el poder politico, para usarlo en inte-
rés de su mejoramiento, asf como ¢! de ensanchar el frente
unico, con grupos que, sin pertenecer al trabajo organizado,
tengan, no obstante, objetivos afines a los de éste, Las diver-
sas manifestaciones de la lucha de clases, sujetas a los dife-
rentes tiempos de su desarrolle dialéctico, estardn condicio-
nadas por las peculiaridades del medio mexicano.

CUARTO.— Considera como uno de sus objetivos
fundamentales la preparacién del pueblo para la implanta-
cién de una democracia de trabajadores y para llegar al régi-
men socialista.

QUINTO.— La tradicional situacién de inferioridad
en que ha vivido la mujer respecto del hombre, no obstante
su capacidad biolégica y su eficaz participacién en el proceso
de la produccién econdmica, exige una rectificacién inme-
diata, como acto de justicia requerido por la Revolucién, que
debe traducirse en colocar a aquélla en un plano de derechos
y prerrogativas idénticos a los que disfrutan los individuos
del sexo masculine.

La accién concreta que se enuncia se encaminari a lo-
grar:

a).— El derecho al trabaje para la mujer, en iguales
condiciones que para el hombre;

b).— Igualdad de derechos civiles para la mujer y para
el hombre;

c).— Igualdad de derechos politicos para la mujer y
para el hombre, y

d).— Oportunidades idénticas para la mujer y para el
hombre, en cuanto a su preparacidén profesional y cultural.

SEXTO.— En la colectividad mexicana, el Sector
Campesino es factor de capital importancia, porque constitu-
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ye mayoria dentro de la poblacién activa del pais, y ¢l Part-
do sustenta la tesis de que nuestra realidad social exige para
este Sector atencidn especial, encaminada a elevar su nivel
ccondmico, intelectual y moral, procurando perfeccionar la
comunidad de intereses y aspiraciones de obreros y campesi-
nos, para obtener la verdadera unificacidon profetaria.

La consolidacion de la nacionalidad y su reestructura-
cidén econdmica exigen una accidn integral que transforme el
régimen de la propiedad rural, y resuelva el problema de la
produccién agricola y el de las industrias correlativas.

A este respecto, el Partido sefiala la urgencia de confor-
mar una economia agricola colectiva, suficiente para garanti-
zar la satisfaccidn de las necesidades vitales del trabajador del
campo, la demanda del consumo interior y, en un future mas
o menos inmediato, para realizar la industrializacién del pais.

Para elio propone:

a).— Vigilar la sistematica aplicacion de los preceptos
constitucionales y de las leyes agrarias en vigor, procurando
las reformas que para tales ordenamientos se estimen perti-
nentes, a {in de transformar por completo el régimen de la
propiedad rural, y para satisfacer totalmente las necesidades
de tierras y aguas de los niicleos de poblacidn que carecen de
tales elementos, o que no los han obtenido en cantidad sufi-
clente;

b).-- Laborar, en ¢l ¢jido, por el adclanto de la técnica
agricola, y por el desenvolvimiento racional de la industria
ganadera y sus conexas;

c).— Obtener la expedicién de leyes que den base a la
organizacidn y explotacién colectivas del ejido y las garanti-
cen, proscribiendo el sistema parcelario,

d}.— Hacer que el Crédito Agricola perfeccione sus sis-
temas de organizacidn, distribucién y recaudacién, de 1al
manera que constituya una verdadera garantfa para la refac-
cién y sostenimiento de la agricultura ejidal. Reciprocamen-
te, se laborard por afirmar la conciencia de responsabilidad
entre los campesinos, a fin de que reconozcan y satisfagan
plenamente sus obligaciones crediticias, en interés de su pro-
pia economia colectiva,

e).— Pugnar por la creacién del seguro agricota y la del
seguro social para los trabajadores campesinos;

f).— Exigir que las leyes agrarias determinen las res-
pensabilidades de las autoridades ejidales y las sanciones co-
rrespondientes, como medios de moralizar la administracién
correlativa, para dar al campesino seguridades verdaderas de
respeto a su trabajo, y estimulo para que le dedique todas sus
capacidades;

g).— Cooperar para que la educacién rural se extienda
e intensifique, muy especialmente la ensefianza agricola, en
sus grados elemental y superior, con el propésito esencial de
mejorar la proeduccidn ejidal;

h).— Estimular el progreso material v moral de las co-
munidades campesinas, promoviendo la construccién de las
obras necesarias, como sistemas de agua potable, molinos de
nixtamal, casas-tipo para hogar campesino; centros de asis-



tencia social, de educacidn  pre-escolar,
recreacion: teatros, bibliotecas adecuadas. parques infant-

les, ete.;

de cultura v

1).— Luchar por la liberacidn integral de la mujer cam-
pesina, proporciondndole posibilidades de trabajo iguales
que las del hombire.

SEPTIMO.— L Partido reconoce la ohligacion que re-
presenta, para México y para la Revolucidn, unpulsar ef fac-
tor social constituido por las razas ahorigenes, a las que es
necesano mejorar integralmente en su existencia, para su-
marias como cifra positiva a los valores economice-sociales
de la nacionalidad.

Fan esta virtad. cooperard con ef Poder Pablico:

a).— Para tacilitar ¢l esrudio de las condiciones materia-
les y morales en que viven actualmenre las familias indige-
nas, con objeto de formular un programa de aceién reivindi-
cadora, fundado en ¢l exacto conocimiento de las causas que
originan su precaria situacién en todos los Grdenes, de acuer-
do con ¢l problema especial de las diferentes regiones geogra-
ficas en que residen;

b).— Sugiriendo y poniendo en prictica las medidas
gue estime pertinentes para reforzar ¢l programa social y cul-
tural que desarrolle ¢l Gobierno, v cooperando con éste para
su exacto cumplimiento;

¢}.— Integrando, dentro de sus posibilidades, brigadas
de penetracién, auxilio y propaganda, de naturaleza espe-
cial, que con elementos preparados en agricultura, indus-
trias, oficios v artes, se trasladen a las zonas indigenas del pa-
is, para que realicen una accidén inmediata cn pro de la
elevacidn del nivel de vida de nuestros aborigenes;

d).— Coadyuvando al establecimiento de centros de
asistencia social, en los sitios a donde la poblacidn indigena
afluye, de preferencia en aguéllos de mavor densidad, para
extender a esas comunidades los beneficios de salubridad, hi-
giene, recuperacion tisica v educacién pre-escolar, hasta aho-
ra reservados a limitado circule de les ndcleos urbanos v se-
mi-urbanos:

¢).— Creando una seccién de idiomas indigenas dentro
del Instituto de Estaudios del Partido, para la difusién y el
aprendizaje de las lenguas nativas, de un modo especial entre
los maestros rurales que presten servicios en escuelas estable-
cidas en regiones de aborigenes, y

f).— Avyudando a extender el uso del idioma espafol,
para identificar a las razas indigenas con las ideas y aspira-
clones comunes de la poblacién nacional, sin que aquétlas
pierdan los aspectos validos de sus caracteristicas.

OCTAVO.— El Partido se propone, dentro de un es-
tricto sentido revolucionario, servir lealmente [a] la causa de
la emancipacién proletaria, con la suprema aspiracion de
que triunfe la justicia social.

Considera que la formacién de una firme conciencia de
clase es base efectiva de la unidad de los asalariados.

353

El dominio de la téenica ey indispensable a los trubaja-
dores, para asumir. en su oportunidad, la direecién respon-
sable de Ja produccion industrial.

[Dentro de estos principios, sefala su accion conereri: ¢
nmediata, comao siguc:

a).— Cooperard con las centrales obreras on 1o realiza-
cion de su programa clasista;

b).— Impulsard todo aquello que denda a lograr L pre-
paracién téemca, especifica de los trabajadores, de acuerdo
con la rama industrial a que pertenczean; v cooperari con ¢l
Ejecutive Federal v con los Gobiernos de los Estados pars
que se estahlezean escuelas de especializacion téenica, condi-
clonadas por las necesidades de la produceidn regional, pre-
vio un plan aentitico que para ol electo se formule:

¢).— Procurara que la aphicacion de los preceptos cons-
trucienales en materia de trabajo se amplie cada vez més en
beneficio de las masas trabajacoras;

dj.—— Promovera las reformas necesarias a ln Constirg-
cidn v a la Loy Federal del Trabajo, de acuerdo con las con-
quistas alcanzadas por ¢l proletaniado, v con sus aspiraciones
inmediatas;

¢) — Pugnara por el establecimicnto del seguro obrero.
en todas sus formas, y por que se realice una intensa labor
de prevencién social;

f).— Procurard que los preceptos que garantizan la
huelga como derecho de clase continden siendo interpretados
con criterio revelucionario, de tal manera que se aleje toda
posibilidad de someter al arbitraje obligatorio, los conflictos
de huelga.

g).— Gestionard ¢l establecimiento de nuevas institu-
ciones de crédito, para servicio directo de las organizaciones
laborantes, v

h).— Trabajard por la progresiva nacionalizacidn de Ia
gran indusiria, como base de la independencia integral de
México v de la transformacién del régimen soctal.

NOVENQ.— El Partido precisa su colaboracién con ¢l
Gobierno de la Repiblica en ¢l desarrollo del sistema coope-
rativista, considerando a éste como un simple medio auxiliar
en el proceso de mejoramicnto ccondmico del pais.

Dentro de tal criterio, estrictamente revolucionaric, es
la cooperativa de consumo la que merece los mayores impul-
sos, puesto que sus finalidades no derivan hacia ninguna ex-
plotacién. Por lo que toca a las cooperativas de produccidn,
se tomarin las medidas pertinentes para evitar que, explo-
tando asalariades o convirtiéndose a la postre en-organizacio-
nes capitalistas, desnaturalicen su finalidad, con grave per-

Juiclo para la economia social.

El programa minimo del Partido, en materia de coope-
rativismo, comprende los siguientes puntos principales:

a).— Fomentar la organizacién de cooperativas entre
los pequefios agricultores, mientras subsista €] actual
régimen de propiedad de la tierra, para la adquisicién de



crédito y la compra de maquinaria y aperos, asi como para la
stembra, cosecha, transporte y distribucién de los productos;

b}).— Organizar coopcrativas de consumo entre los
campesinos, para evitar asf la explotacién de que son objeto
por parte de intermediarios, y

¢).— Crear organizaciones de la misma fndole entre los
trabajadores de la industria, con finalidad andloga en cuanto
al consumo.

DECIMO.— La salud deficiente y la economia paupé-
rrima de las masas populares, encuentran obstaculo esencial
para su mejoramiento en las condiciones antihumanas que
caracterizan las habitaciones proletarias en los centros urba-
nos, por lo que se refiere a ventilacién, amplitud, ilumina-
cién y aspectos higiénicos en general y a ello se anade la
carestia de los alquileres, no sujetos a regulacion legal.

Es asi, aspiracién general del Partido obtener para las
mayorias populares, casas cémodas e higiénicas a cambio de
alquileres minimos.

Frente a este preblema, el Parido desarrollard la si-
guiente accidn:

a).— Propondri la expedicién de leyes que precisen las
condiciones del alquiler de la habitacién popular, y

b).— Presentara al Gobierno un plan general relativo a
la habitacién popular, con el chjeto de que los obreros, los
campesinos y todas las personas que no disfruten de otro pa-
trimonio que el precio de su trabajo, dispongan de habitacio-
nes a bajo precio y en condiciones apropiadas.

UNDECIMO.— La situacién precaria en que viven los
grupos populares en general reclama del Partido una accidn
concreta que puede definirse como sigue:

a),— Procurar la reforma del articulo 28 de la Constitu-
cién, con objeto de organizar la economia del pais sobre el
principio de que la produccién y la distribucién se orienten
hacia la verdadera satisfaccion de las necesidades populares,
estableciéndose un plan de orientacién e intervencién de la
economia, con la cooperacién permanente del Estado v los
sectores organizados del pueblo;

b).— Pugnar por que ef Estado intervenga, imponiendo
la coordinacidn indispensable entre comerciantes y consumi-
dores, a efecto de reducir al minimo las perturbaciones y los
desajustes en la economia del pais, y de contrarrestar el alza
inmoderada de los precios de articulos y servicios de primera
necesidad, de tal manera, que dichos precios no se abatan en
perjuicio de los salarios, ni aumenten a expensas del consu-
midor. La accién popular, gjercitada dentrg de los limites le-
gales, tendra como objetivo reforzar la intervencién del Go-
bierno en ese campo.

c).— Desarrollar una intensa campafia de salubridad y
de higiene publica y privada, que comprenda el saneamiento
de costas, regiones insalubles y centros poblados del pafs; asi
como la lucha sistemética contra el alcoholismo, los juegos de
azar, ¢l uso habitual de enervantes, y toda clase de vicios,
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DUODECIMO.— El intercambio econdmico e intelec-
tual de México reclama un amplio impulso en el ramo de co-
municaciones, con tendencia al desarrollo constante de la
economia y la cultura del pais.

Como programa minimo, con relacién a este capitulo el
Partido cooperara con el Poder Piblico para conseguir:

a).— Ampliacién de los servicios de Correos y Telégra-
fos;

b).— Creacién de nuevas redes telef6nicas, especial-
mente entre los nicleos de poblacién campesina, para que
éstos queden directa y regularmente comunicados con las
Cabeceras Municipales, con las Capitales de los Estados y
con los centros de poblacién més importantes;

c).— Construccién de carreteras, teniendo en cuenta las
principales zonas de produccién y los centros de consumo;

d).— Construccién de carreteras que comuniquen a los
pequeifios peblados con las estaciones de ferrocarril, o con los
puntos de entronque de los caminos nacionales;

e).— Impulso a las comunicaciones aéreas, establecien-
do escuelas de aviacién y construyendo campos de aterrizaje
en toda la Republica;

f).— Ampliacién del servicio de radio, estableciendo es-
taciones radio-difusoras y dotando de aparatos receptores a
las organizaciones obreras y a las comunidades ejidales;
dales;

g).— Fomento de las comunicaciones internacionales,
1anto terrestres cOmMo maritimas;

h).— Mejoramiento de los puertos v acondicionamiento
de almacenes adecuados para la conservacién de mercancias,
asi como para su mejor manejo y expedito despacho al ex-
tranjero, ¢

i).— Desarrollo de la marina mercante nacional, para
que sirva preferentemente los intereses comerciales del pafs.

DECIMOTERCERO.— La estructura social del pais
coloca la funcion educativa en una posicién excepcional, que
exige que las modalidades de la ensefianza se adelanten y re-
basen el limite del pensamiento actual de la colectividad,
porque serfa torpe pretender que las nuevas generaciones se
ajustardn a las normas del pasado, desconociendo la natura-
leza misma del proceso educativo, que es, genéricamente,
una influencia decisiva para la necesaria adaptacién del sér
al ambiente en que debe vivir.

Por tales razones, el articulo tercero constitucional, que
encierra una tendencia socialista, debe aplicarse en forma
eficaz a todos los grados de la ensefianza. El Partido propon-
dra al Gobierno Federal proyectos de reformas del precepto
mencionado y de su ley orgénica, a efecto de precisar el con-
tenido ideoldgico de la instruccién y las normas pedagogicas
que deben regir, asi como los medios pricticos para la educa-
cién del pueblo mexicano.



Para obtener ¢l cumplimicnte de los principios aqui
enunciados, es programa concreto del Partido:

a).— Procurar que ¢l Estado Mexicano asuma integra-
niente la direceién responsable de la educacién nacional, ha-
ciendo que la educacidn impartida por cstablecimicntos de-
pendientes de la economia privada, sélo tenga validez por su
adhesion e identificacion con la doctrina, el sistema, los pro-
gramas v ¢l método de las instituciones oficiales del ramo;

b).— Luchar por la federalizacién econdémica, téenica v
administrativa de la ensenanza primaria, secundaria y nor-
mal, y

). — Obtener del Estado un servicio escolar que permi-
ta impartir educacion a toda la nifiez proleraria, no solo me-
diante la apertura de nuevas escuelas. sine también capaci-
tando econ6micamente a los hijos de campesinos, obreros y
soldados de la Revolucién para que puedan recibir cultura y
una formacién téenica y profesional de indole superior;

d}.— Insistir en que sc dé a los trabajadores oportunida-
des amplias para convertirse en obreros calificados, v velar
por que, en todos los casos, se prefiera para la distribucion
de becas a los proletarios organizades en agrupaciones de re-
sistencia, y a sus hijos, cuidando escrupulosamente de no
desvincularlos de su clase soclal. al impartirles enscfianzas
que eleven su cultura,

DECIMOCUARTO.— El Partido de la Revolucion
Mexicana considera que una buena administraciéon de justi-
cia es condicion fundamental para mantener el equilibrio en
la convivencia social.

Para llenar el objetivo aqui expresado, el Partido se pro-
pone:

a}.— Promover la expedicidn de leves preventivas de la
delincuencia y gestionar con los Gobiernos de los Estados la
ereacion de tribunales de menores y el establecimiento de re-
formatorios para delincuentes infantiles:

b).— Sugerir la expedicién de leyes de responsabilidad
de los funcionarios judiciales, y la reforma de las existentes,
para moralizar en forma efectiva a los encargados de impar-
tir justicia, y para establecer y exigir con toda severidad las
responsabilidades en que incurran, y

c).— Requerir la transformacidn radical de los tribuna-
les de trabajo y la reforma del procedimiento, para evitar,
csencialmente, que la justicia que se imparta en los conflictos
obrero-patronales se retarde o se tuerza con perjuicio de las
garantias y las conquistas legales alcanzadas por los trabaja-
dores.

DECIMOQUINTO.— La politica de franco apoyo a
las democractas internacionales y el respeto abscluto al dere-
cho de los pueblos débiles, son tesis que sostiene ¢ Partido.

Sobre el poderio de los intereses materiales, deben pre-
valecer la dignidad y la soberania de las naciones. Frente a
la irreductible oposicién que existe entre los regimenes de-
mocriticos y las dictaduras unipersonales, el Partido declara
su completa solidaridad con las democracias agredidas,
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El Partide tuchard con toda encrgia por la liberacion
ceondmica del pafs, hasta hacer que desaparezea totalmente
su fHisonomia semi-colonial. Procurard que cl articulo 27 dv
la Constitucion y las demds normas juridicas que tienden a
defender las fuentes de la riqueza nacional, se apliquen en
tode su alcance, y pondrd especial empefio en el desarrollo
de la produccién, particularmente, de la indusiria de mexica-
nos, a fin de librar al pafs de la influencia econdmica del exte-
rior.

Sicndo el régimen democrético de gobierno el medio on
virtud del cual se garantizan ¢l mantenimiento v ol desarrolto
de los derechos de los individuos v de los sectores organiza-
dos del pueblo, ¢l Partido de la Revolucién Mexicana lucha-
rd intensamente en contra del fascismo vy de cualesquicra
otras formas de opresion que adopte la clase privilegiada de
la sociedad, con perjuicio de las libertades de la clase trabaja-
dora v de los otros scctores del pueblo, victimas del régincen
social que prevalece. Luchard tambicn con todo empefio en
contra de la guerra imperiafista v de todas las formas de agre-
sion a los pucblas gue pugnan por su autonomia econdmica
¥ politica, haviendo conciencia en las masas respecto de lo
que ¢l fascismo representa v persigue, para cvitar en México,
o en cualquier otro pais, ¢l progreso de las fucrzas contra-re-
volucionarias,

El Partido reprueba la violencia como medio de resolver
los conflictos entre naciones, v desconoce la validez moral de
las invasiones territoriales v de todo acto de fuerza que no
tenga un caracter defensivo de la soberania nacional, o de los
principios a ella vinculados.

Propugnard una labor diplomatica de puerta abierta,
buscande, mas que la identificacion de los gobiernos, el co-
nocimiento mutuo, la comprensién v la solidaridad de los
pueblos y de los trabajadores de todos los paises.

El constante ¢ indeclinable sostenimiento de la sober-
nafa nacional debe ser la base de la politica internacional de
México. Las normas concretas de esta politica serdn:

a).— El inalterable mantenimiento, dentro del derecho
internacional, de los principios revolucionarios que impulsan
al pueblo de México, vy de las leyes nacionales;

b).— El cultive v fomento de relaciones de sincera amis-
tad con todas las naciones de la tierra, que no violen los com-
promisos sustentadores de la comunidad juridica internacio-
nal;

¢).— La no intervencién de México en los asuntos inte-
riores de otros paises, evitando, correlativamente, la intro-
misién de otros Estades en los asuntos interiores de México:

d).-— El respeto a lo tratados que sean producto de la li-
bre voluntad de las partes, v ¢l apoyo resuelto a las institucio-
nes pacifistas y a las de cooperacién internacional de que
México forme parte, vy

e).— El estrechamiento cada vez mayor de las relacio-
nes entre los pueblos, especialmente de los ndcleos juveniles
v de las organizaciones laborantes.

DECIMOSEXTO.— El Partido luchara con cnergia
por conseguir las reivindicaciones especificas de los miem-



bros del Ejército de la Repiblica, y su mejoramiento econd-
mico, social y cultural, como un sector significado que cons-
tituyen dentro del pueblo mexicano, y como factor principal
para el sostenimiento de las Instituciones y para la proteccidon
v el desarrollo de las aspiraciones de las masas productoras
del pais.

DECIMOSEPTIMO.— El Partido trabajard por que
al sector juvenil del pafs se le reconozcan sus derechos especi-
ficos, v se esforzard por que la juventud mexicana se organi-
ce y unifique.

DECIMOCTAVO.— El Partido estima que, en la me-
dida en que los diversos sectores sociales lo soliciten, debe

darse realidad a los preceptos constitucionales que establecen
para los mexicanos la obligacién de recibir y de hacer gue sus
hijos reciban instruccién militar, a fin de que estén aptos, en
caso necesario, para la defensa de la integridad de la Nacion,

COMITE CENTRAL EJECUTIVO

Presidente, Lic, Luis I. Rodriguez. Srio. General, Lic. Este-
ban Garcia de Alba. Srio. de Accién Agraria, Dip. Leén
Garcia. Srio. de Accién Obrera, Alfenso Sdnchez Madaria-
ga. Srio. de Accidn Social Militar, Gral. Edmundo M. San-
chez Cano, Srio. de Accién Popular y Cultural, Lic. Leopol-
do Hernandez.

Manifiesto a la Nacién del Frente Nacional de Profesionistas e Intelectuales.
Cludad de México, 3 de marzo de 1938

El controvertido gobierno del General Cardenas cred en la poblacién una

conciencia politica que se manifesté al aproximarse la sucesién presidencial.
Este frente, que agrupd o médicos, abogados, quimicos, ingenieros,
arquitectos, profesores, dentistas, contadores y miembros de otras profesiones,
es un ejemplo de ello. El se formé para fomentar la participacién politica de
estos hombres preparados. Ellos tenian una postura muy original y meditada
acerca de muchos problemas del pafs en ese momento: el politico-ideolégico,
educativo, etc. En este documento constan sus ideas sobre estos rubros; para
analizarlas hay que tener en cuenta la dificil siluacién de la Universidad
durante el cardenismo, asi como el revuelo que causé la reforma del articulo
tercero constitucional, (Consdltese sobre ambos aspectos: Lerner, Victoria, La

educacién socialista, México. El Colegio de México, 1979. (Historia de la
Revolucidn Mexicana, t. XVII).

Un grupo de numerosos profesionistas, compartiendo la
gran inquietud que existe por el futuro de México y aprove-
chando la oportunidad que ofrece la préxima contienda pre-
sidencial, ha decidido trabajar por la integracién de un frente
organizado y permanente, con cardcter de partido politico,
que no restrinja su actividad a la intervencioén efimera en la
lucha que se avecina, sino que actie en forma constante y en
todos los sectores de la vida nacional, cualquiera que sea el
resultado de las préximas elecciones presidenciales.

Para justificar la integracién de un organismo de esta
naturaleza, que por su amplitud y trascendencia es de interés
fundamental en la historia politica de nuestro Pais, expone-
* mbs lo siguiente:

El profesionista, ¢l intelectual mexicane, ante el mo-
mento que vivimos, debe reflexionar sobre la enorme respon-
sabilidad que le incumbe en el desenvolvimiento social de su
patria y especialmente en cuanto concierne a la integracién
y actuacién de su Gobierno.

! Frente Nacional de Profesionistas e Intelectuales, Manifiesto o
la Nacién, México, 1939, 3 pp. (Biblioteca del Museo Nacional de
Antropologia: FTS 3252),
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La elaboracién de la Ley, su aplicacién técnica por los
Tribunales, la direccidn y ejecucién de la obra administrati-
va, implican esencialmente la actuacién del hombre prepara-
do. Todo plan gubernamental de amplio sentido, todo
movimiento social y polftico de altura, suponen la interven-
cién de una fuerza intelectual como factor inicial de orienta-
cidn.

Los males de México se explican en gran parte por la ac-
titud abstencionista de los individuos que mas obligacidn tie-
nen de dar su aportacién para solucionar los problemas
sociales; individuos que por su apatfa, su desorganizacién
tradicional, estin imposibilitados para ejercer la influencia
decisiva y generosa que estdn llamados a tener.

El profesionista ejerce su actividad independientemente
o la pone al servicio del Gobierno ingresando a la burocracia
oficial.

El profesionista burdcrata no puede obrar con accidn
trascendente personal; se ve absorbido por elementos politi-
cos de dudoso origen y discutibles propésites que no lo dejan
Hegar nunca hasta el que realmente tiene un poder de deci-
sién; de tal suerte, no tiene sino dos caminos por seguir: el



de poner su fuerza intelectual en forma inferior al servicio de
programas confusos con los cuales no lo liga vineulo sincero
de ningan génera, o el de realizar pequenas labores de orden
técnico que le permiten cobrar honradamente un sueldo, sin
poner nunca lo mejor de su iniciativa para hacer posible la
realizacion de un verdadero ideal de servicio social. Todavia
menos eficaz es la accidn del profesionista que actda fuera del
circuto burocrético; ante el paupérrimo panorama que ofrece
la politica del Pais, adopta la actitud de inconforme sistema-
tico y se satisface con la censura estéril y superficial de los co-
rrillos, sin llevar nunca su esfuerzo de critica a un plano
organizado y superior; o adopta un pesimismo cémodo afir-
mando que el future de México estd definitivamente perdi-
do. Y todo esto constituye el mas lamentable error, la mas
criminal de las abstenciones. Si desean efectivamente un
cambio profundo en las condiciones politicas y econdmicas
de nuestro pueblo, ¢l profesionista y el intelectual deben ser
al misme tiempo rods humildes v mas decididos; resolverse
a intervenir en la politica nacional, por contaminada que ella
esté, con la seguridad de que su accién coordinada y perma-
nente conducird a una paulatina y fecunda depuracién.

DERE TERMINAR LA DEMAGOGIA

Nunca habian sido tan fundadas como ahora las inquietudes
que alientan ¢n todos los sectores sociales del futuro inmedia-
to de México. Es nuestra Historia politica una sucesién de
ctapas de dictadura v anarqufa. Mas el panorama ha cam-
biado sensiblemente en los Gltimos tiempos. Pudo antes atri-
buirse facilmente a la obra de un hombre y de su pequefio
grupo €l bienestar o la desgracia del pueblo. Pero el peligro
de nuestra época lo constituye principalmente el agitador sis-
tematice, inconsciente e irresponsable que no es sino un pa-
rasito de la sociedad; surge del desorden y vive para el
desorden y por el desorden. El agitador mexicano es prin-
cipalmente un mixtificador; incapaz de realizar una obra
critica de la actuacién del Gobierno, porque no entra eso en
su programa de éxito ficil, es s6lo un exattador de odios en-
tre los diversos grupos de la poblacién mexicana, explotando
doctrinas importadas que no conoce ni siquiera elemental-
mente. Engaiia al Gobierno porque le vende un servicio que
no le presta; si alguna tesis podra sustentar siempre serd la
de la violacidén de la Ley, porque para justificar su interven-
cién permanente tendri que exaltar inconformidades contra
una norma, que segin él, no satisface las exigencias del sec-
1or al que simula servir; pero no afrontar nunca el problema
de la reforma legal porque tal cosa no conviene a sus intere-
ses.

Con el agitador esta el pseudeintelectual; el que vende
al Gobierno lo que s6lo el Gobierno le puede comprar; nunca
una capacidad de la que carece, sino su servilismo incondi-
cional. El pseudointelectual no garantiza la realizacién de
ningdn programa, porque no lleva mds mira que la de su
propic enriquecimiento; cuando logre llegar hasta el gober-
nante no tendra nunca el valor de orientarlo suponiendo que
tuviera capacidad para ello; su negocio serd la adulacién,
atribuird al mandatario pensamientos que ni uno ni otro tie-
nen, revestird de forma ideologica lo que es tan sélo proposi-
to confuso o intuicién infertor.

Hace ya muchos afios que esos pseudointelectuales co-
bran grandes sueldes a costa de hacer la pobre farsa del so-
cialismo; pero no existe una sola obra escrita que constituya
intento de solucién de los problemas de México, desde ¢l
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punto de vista socialista; tampoco han elaborado un proyecto
de Constitucion Socialista para México y si algo han logrado
ha sido tan sélo provocar repulsién por la docerina que apa-
rentemente sustentan entre la gente honesta que pudo simpa-
tizar sinceramente con ella.

El intelectual debe comprender que ¢} agitador y que el
pseudeintelectual estin usurpando su lugar, que es tiempo
de que afronte la responsabilidad social que tiene y que ani-
camente su intervencion sistemdtica y constante, organizada
y coherente, podréd lograr la definitiva expulsién de los que
mixtifican los altos propositos de la Revolucidon Mexicana.

LA CONSTITUCION COMO BANDERA

Consideramas que un Frente de Profesionistas e Intelectua-
les Mexicanos debe responder en su organizacién y progra-
ma a principios eminentemente democrdticos. Anunciamos
por tanto, nuestro propésito de convocar a una Convencidn
Nacional en la que se apruebe programa deiallado, se desig-
ne Mesa Directiva y se escoja candidato a la Presidencia de
la Repiiblica; pero msistimos en la necesidad de que el Fren-
te prolongue indefinidamente su vida, porque estamos segu-
ros de que el futuro de un pafs no depende nunca de la accién
de un s6lo hombre, sino de la colaboracién permanente de
todas las fuerzas organizadas de la Nacidn.

Crueremos, sin embargo, eshozar un programa minimo
de principios, seguros de que no es diverso del que compar-
ten todas las gentes honestas de México, programa que refe-
riremos principalmente a los puntos en que mostramos in-
conformidad con una realidad mexicana que debe resolverse
en favor de los anhelos populares.

No incurriremos desde luego, en el error de utilizar
términos de sentido de dudoso ‘‘izquierdismo’ y “*derechis-
mo'’ patentados por el agitador vy ¢l politico mexicanos como
instrumentos aptos para combatir cualquiera actitud que no
convenga a sus fines personales y como medio ficil para elu-
dir compromisos con cualquiera postura ideoldgica concreta.
Nos declaramos abiertamente revolucionarios. No e5 ya l6gi-
ca ninguna otra actitud en la vida de México porque la Re-
volucién ha triunfado definitivamente en las conciencias;
pero repudiamos toda imprecisién ideoldgica v afirmamos
categdricamente que nuestro revolucionarismo coincide con
¢l contenido y los propdsitus iniciales de la Constitucién de
1917, sosteniendo que nuestra Carta Magna resuelve en
principio los problemas econémicos, sociales y politicos de
Méxice, en el plano de norma superior que le es inherente.

Procuraremos por una doctrina social que resuelva los
problemas de! Pais de acuerdo con el contenido general de
nuestra Constitucién, a base de garantias de la propiedad y
la libertad, reconociendo que ni la una ni la otra pueden exis-
tir aisladamente y que no puede el hombre vivir una vida
digna de su personalidad si no se le garantizan ambas cosas.
Con el triunfo efectivo de la Revolucién Mexicana, lo demas
vendra por afiadidura.

N1 COMUNISMO NI FASCISMO,; AUTENTICA
DEMOCRACIA

Sostenemnos que en México el verdadero peligro no es el co-
munismo, sino el fascismo. Los explotadores no deben ser
substituidos por una burocracia oficial que haga que el



pueblo continte viviendo en ¢l mas bajo de los ambientes.
En todo caso, afirmamos qe el sistema comunista no es sus-
ceptible de establecerse definitivamente en México por nues-
tra dependencia econdmica de naciones mis fuertes. El peli-
gro mas serio radica en la amenaza inminente del fascismo,
porque si una obra falsamente socialista del agitador conti-
niia conservando al Pais en condiciones de anarquia, surgira
finalmente cualquier caudillo de dudoso abolengo, para im-
plantar comoinica forma de salvacién nacional una dictadu-
ra fascista que garantice el orden a costa del sacrificio com-
plero de la hibertad. Y cuando esto suceda parecerd que no
pudo suceder de otro modo, por la abstencién de todas las
fuerzas organizadas. Nuestro programa es: libertad, justicia
y trabajo. Oportunidad para todo mexicano de vivir una
vida digna del hombre. Auténtica democracia consciente de
la necesidad de intervencién gubernamental para procurar
una mayor justicia en las relaciones econémicas de los parti-
culares, Realizacién integral de los articulos 27 y 123 consti-
tucionales,

POR UNA MEJOR ORGANIZACION EJIDAL

La falta de titulacién de la parcela ejidal es hasta hoy un
error. El ejido debe ser realtmente distribuido y puesto ¢n
manos de verdaderos trabajadores del campo. Maniener,
coma norma general la propiedad colectiva, es dar lugar a
que en muchas regiones del pafs queden insatisfechos los
anhelos de los ejidatarios y urge pensar en que nunca debe
prevalecer un interés politico por sobre ¢l bienestar de la ma-
voria de la poblacidn de México. Demostrado que la Consti-
tucién no ha bastado para garantizar la realizacién integra
del programa agrario de la Revolucién Mexicana, debe cre-
arse un procedimiento que garantice el derecho del ejidatario
a la propiedad de su parcela y organizar una dependencia del
Gebierno Federal que persiga, como iinica finalidad, 1a titu-
lacién inmediata de las tierras repartidas. La intensificacién
de la construccion de obras de riego, la organizacién inteli-
gente y honesta del erédito ejidal resolverdn el problema de
la mayor productividad de la tierra. La pequefia propiedad
debe ser realmente garantizada. Ante la ineficacia del juicio
de amparo para resolver con rapidez los problemas que en
este sector se plantean, debe organizarse un tribunal inde-
pendiente del Ejecutivo que controle la legalidad de la accién
agraria y proteja especialmente la pequeiia propiedad inafec-
table.

Llegado a su término el reparto del latifundio, ¢l Go-
bierno debe encauzar su accién al fomento intenso de la colo-
nizacién de los terrenos nacionales, prefiriendo a los mexica-
nos y satisfaciendo las necesidades de ejidatarios en zonas en
donde no ha bastado lo propiedad repartida para garantizar
a todos la parcela ejidal. El colono cuenta tanto para el futuro
econdmico de México como el gjidatario, pero garantiza un
trabajo inmediate mas efectivo. Sélo parque el colono es
hombre que aspira justamente a la libertad y no ha podido
ser explotado politicamente por los lideres como o ha sido el
ejidatario, es por lo que se le ha sacrificado con accién an-
ti-rrevolucionaria y absurda. Las zonas de irrigacién deben
ser, de acuerdo con los fines de la Ley en la materia, funda-
mentalmente centros de colonizacién.

NO MAS ARBITRARIEDAD FISCAL

El sentido humano de la Revolucién Mexicana no ha llegado
a las Leyes fiscales, a pesar de que han desempefiado altos

358

puestos hacendarios gentes que se ostentan como los socialis-
tas mas radicales de México. El Fisco continda siendo un
gran enemigo de la Economia Nacional, del grande vy del pe-
queiio industrial, de la familia rica y de la pobre, Las Leyes
Fiscales deben ser cuidadosamente revisadas. La arbitrarie-
dad fiscal no debe continuar siendo una fuente ilimitada de
ingresos para ¢l Estade. El sistemna federal de justicia fiscal
debe ser extendido a los Estados, facilitando la defensa fiscal
de los pequerios intereses mediante abolicién de formulismos
y simplificacién de ramites. Debe establecerse por fin un sis-
tema que dé término a la anarquia fiscal abordando de plano
una reforma a la Constitucién que hasta el momento no ha
sido posible realizar, delimitando estrictamente las materias
reservadas respectivamente a la facultad impositiva de la Fe-
deracién y de los Estados, en forma que garantice la autono-
mia econdmica de las Entidades Jocales y de los Ayuntamien-
108,

DEFENSA DEL OBRER(Q CONTRA EL LIDERISMO

L.a organizacion de los obreros en sindicatos es condicién im-
prescindible para la defensa de sus intereses. Pero asi como
el obrero ha sido protegido contra el patrén, debe protegérse-
le contra ¢l lider deshonesto; queremos, pucs, una organiza-
¢ién sindical respetable por una revaloracién de los dirigen-
tes. El Estado debe asumir la responsabilidad que en este
punte le incumbe y aportar un principio de solucién del pro-
blema mediante la reglamentacién legal de la responsabili-
dad del lider sindical que debe ser un orientador, un encau-
zador de las justas aspiraciones de los obreros y un auténtico
representativo honesto del grupo que lo eligi6.

RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS

Es fenémeno evidente de la vida moderna la ampliacién ex-
traordinaria de las atribuciones del Estado. El tipo de Go-
bierno liberal, el Estado gendarme que concretaba sus fun-
ciones a la conservacién del orden y a la administracién de
la justicia, pasé definitivamente a la historia. El Gobierno
debe abordar hoy maltiples actividades reservadas antes a la
iniciativa privada, dando cabida a las garantias sociales al
lado de las garantias individuales. El Estado no agota sus fi-
nes en la sola garantia de la libertad, debe afrontar toda acti-
vidad que redunda en beneficio social y que no puede ser sa-
tisfecha por la actividad’ aislada del particular.

Pero a mayor poder del Gobernante, debe corresponder
un régimen mds estricto de responsabilidad. La Ley de Res-
ponsabilidades debe ser una realidad. El juicio de residencia
debe ser establecido para todos los altos funcionarios. Es do-
loroso, para el revolucionario sincero, comprobar cémo los
dos sectores de accién més patentemente revolucionaria,
aquellos a quienes estaba encomendado justificar mejor la
Revolucién, han sido precisamente los que mas contamina-
dos resultaron por la corrupcién administrativa. Tribunales
Obreros y Departamento Agrario, deben ser, por tanto, ob-
jeto de especial vigilancia y rigor en materia de responsabili-
dad. E! dia en que ser alto funcionario no constituya el mejor
de los negocios en México sélo alcanzardn los altos cargos del
Gobierno los que tengan capacidad reat para desempefar las
funciones piiblicas superiores.

EL PROBLEMA EDUCATIVO

La reforma al articulo 30. Constitucional obedecié a turbios



propasitos politicos y se adoptd sin escuchar la voz autoriza-
da de los maestros mexicanos.

Por los altos fines a que estd destinada la educacién, v
por su profunda significacién humana, deberd plantearse en
un plano de la mas absoluta libertad.

El contenido y ¢l espiritu del articulo 3o0. Constitucional
debe ser armonizado con o de los demads preceptos constitu-
cionales, en el concepto de que debe darse amplia oportuni-
dad al profesorado mexicano v a log mas altos valores culiu-
rales del pais para que pueda escucharse su palabra autori-
zada sobre esta importantisima cuestion.

La completa federalizacion de la ensefianza y la inteli-
gente coordinaciton de los servicios escolares, han de ser preo-
cupacién fundamental del Gobierno.

El problema de la educacién del pueblo mexicano debe
ser también interpretada come problema de orientacion de-
fensiva de fa nacionalidad, de preparacion de buenos macs-
tros, de proporcionar sueldes humanos a los profesores, de
hacer efectivamente gratuita y obligatoria la ensefianza.

El Estado mexicano de la misma suerte que ha creado
un fondoe nacional de irrigacién, debe crear un fondo nacio-
nal de educacién que se alimente principalmente por asigna-
ciones presupuestales de importancia, pero que cuente con
otras miltiples posibilidades de aumento. Fl pueblo de Mé-
xico debe constituir realmente una Nacién v ello solo se
logrard intensificando al maximo la educacion, por lo que los
colegios particulares deberdn tener todo el apoyo v las garan-
tias del Gobierno.

LA UNIVERSIDAD

La Universidad Nacional Auténoma ha sido conservada en
la miseria porque es albergue de la libertad de pensamicnto
y no ha querido colaborar en la obra de mixtificacién. El li-
der, el pseudointelectual, el politica corrompido, ven en ella
su peor enemigo, porque de alli salen muchos de los hombres
que pueden exhibir su ignorancia y su mala fe. La Universi-
dad ha logrado demostrar el valor inconmovible de la liber-
tad de pensamiento porque adn a pesar de haber contado con
dirigentes indignos de ella, no abdicé nunca de su libertad.
Sus males son producto de su miseria. El Gobierno, que ma-
neja los fondos del pueblo, debe cumplir un deber ineludible,
prestandole una ayuda econémica que sea digna de su eleva-
da mision.

La Universidad no debe continuar actuando en el plano
en que han queride celocarla de rival de la Secretaria de
Educacién, sine cooperar como organizacién auténoma a la
obra del Gobierno en una atmésfera de pleno respeto para la
catedra y la investigacion. El Instituto Politéenico no debe
ser tampoco una organizacién antitética de la Universidad
Nacional y ambos deben recibir del Estado el mas amplio
apoyo.

LA REGLAMENTACION DEL ARTICULO
40. CONSTITUCIONAL

En todos los pafses civilizados del mundo la reglamentaciéon
de las profesiones es un hecho desde hace muchos afios. La
desorganizacién tradicional de los profesionistas mexicanos
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ha impedido que obtengan los justios beneficios que esta ur-
gente reglamentacion traeria para sus legitimos devechos.

Anunciamas nuestro mas firme propésito de luchar has-
ta donde sea necesario por hacer realidad la justa reglamen-
tacidn del propie articulo.

EL PROBLEMA RELIGIOSO

No hay motivos para continuar considerando a ninguna Igle-
sia como enemiga de la ibertad individual. Es preciso admi-
tir que <l catdlico de ahora piensa en forma bien distinta de
como pensaba el conservador del siglo pasado. Midluples
conquistas de la Revolucion Mexicana han sido admitidas
esenciabnente por ¢l La tolerancia religiosa mas amplia
debe ser, por tanto, una realidad palpable e inviolable.

EI. PROBLEMA POLITICO

Desce el punto de vista puramente politico juzgamos que
mnguna democracia podrd  tener plena  realizacidn v
auténtico desarroflo si se limita el libre cjercicie de las funcio-
nes civicas v si ¢l poder pablico mantiene dependencias que
contradigan la funcién de un verdadero partido politico, que
consiste en vigilar la conducta a los titulares transitorios de
la auteridad.

A este fin, y una vez debidamente organizado este Fren-
te, s¢ planteard la auténtica y correcta organizaciéon demo-
cratica de un partido politico donde tengan cabida todas las
clases sociales quc piensen en la posibilidad de una activa y
sélida reconstruccidn nacional. Debe fjarse igualmente la
necesidad de que en ninglin momento la organizacion de los
obreros y de los campesinos se ponga en riesgo por tas dife-
rencias de criterio en cuanto a quiénes deben ser los titulares
del poder piblico.

RESPETO A LA LEY

La Revolucidn Mexicana como meoevimiento violento de
transformacién, debe tener fin en su aspecto destructivo, en
cuanto s6lo significa agresitn. La teorfa de la revolucidn per-
manente es negocio de agitadores. No la justifica Ja Historia
de pueblo alguno de la tierra.

Repudiamos, finalmente, tode gobierno que actde a
base de violacidn sistemdtica de la Ley. El derecho no es in-
mutable; cambia para adaptarse a las condiciones variables
de la Historia; pero fuera de las épocas revolucicnarias las
transformaciones juridicas siguen el ritmo de la evolucion so-
cial. En todo caso, si una Ley no responde a las exigencias
colectivas, debe abordarse legalmente el problema de su re-
forma, mediante aplicacién de procedimientos juridicos pre-
establecidos. La llamada *‘interpretacién revolucionaria’ de
la Ley es mixtificacién inventada por magistrados serviles
que traiciona los principios mas elementales de su profesidn,

A LOS PROFESIONISTAS E INTELECTUALES
DEL PAIS

Hacemos, pues, un llamado a todos los profesionistas, a to-
dos los intelectuales de la Republica, a fin de que aprovechen
este momento propicio para intervenir en la politica del Pais,
asumiendo su grave responsabilidad en los destinos de Méxi-
co. Si el profesionista y el intelectual no rehuyen la invitacién



que se les formula para integrar el Frente Nacional de Profe-
sionistas ¢ Intelectuales, pueden estar seguros de que su sola
intervencién sera garantia de que el grupo al que pertenece-
rdn no habri de derivar por tortuosos derroteros, de gue no
podréan imperar en €l los audaces, los mixtificadores, los in-
sinceros. De que independientemente de la actitud que el
Partido adopte frente a cada Gobierno mexicano en especial,
los gobernantes de México, habrin de inclinarse finalmente
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ante la fuerza organizada de los hambres preparadoes y bien
intencionados del pais. No nos preocupa luchar contra nin-
gun Gobierno en concreto; nos interesan més las ideas que
los hombres. Elevamos nuestra vista sobre el futuro de nues-
tra Nacién que es digno de mcjor suerte.

México, D. F., 3 de marzo de 1939. [siguen firmas]



Partido Nacional de Salvacién Piblica. 1939

El Partida Nacional de Salvacién Poblica se constituyd en febrero de 1939, en

’

medic de la

‘oleada anti-cardenista’; para unirse a ella. Sus fundadores,

Francisco Coss, Bernardina Mena Brito y Luis del Toro, militares revolucionarios,
se encontraban retirados de la politica e incluso algunos de ellos regresabon
de largos exilios. Este partido en las elecciones de 1940 apoyé la candidatura
de Juan Andrew Almazan a la presidencio, y después de la derrota electoral
de éste desaparecid paulatinamente. *

PUEBLO MEXICANO:

Vamos sin rumbo, por culpa de la impreparacién, de la vani-
dad y del despotismo sin limites y, sobre todo, por esa codicia
para ¢l enriquecimiento ilicito y rdpido que por su magnitud
v desverglienza no tiene precedentes en nuestra historia. El
momento actual supera a todas las ignominias del pasado, y
nunca como hoy ha estade lu sociedad mexicana ahogada por
un mundo de mentiras que brotan todos los dias de las esfe-
ras oficiales. La miseria sopla como huracdn sobre las fami-
lius v los caracteres se rebajan cada vez mas. A los trabajado-
res del campo v de la ciudad, se les han dado a beber téxicos
para encadenparlos facilmente. Por debajo de la imprepara-
cion y de las aparicncias de honestidad y de virtudes ciudada-
nas, se agitan cspiritus perversos, para quienes el presente y
el porvenir de México no tienen otra significacién que la que
tiene una mita de oro, de la que s¢ extrae abundante riqueza.
El patriotisno v €l humanitarismo no existen hoy en México.
Nuestros hospitales de locos, nuestros hospitales de cuerdos,
¢l comercio, la industria, los valores morales identificados
con las luchas seculares por nuestra libertad, la integridad de
la familia, las hucllas del ideal por donde pasaron nuestros
héroes, todo junto no son sino harapos frente a la carcajada
sildanica de los directores de la Nacidn, jPueblo de México!
; Ponte de pié y ven hacia nosotros, para que unidos todos pi-
damos cuentas a los detentadores de la Revolucion! Fedire-
mos gue se nos diga qué se ha hecho de las responsabitidades
de las carreteras de Guadalajara y de Tamauhpas; de la [i-
bertad de expresion garantizada oficialmente en piblico y
perseguida tenazmente tanto en publico como en la privado,
hasta anularla; de las facultades extraordinarias, aparente-
mente renunciadas y crecidas inconsiderada y atentatoria-
mene todos los dias, pediremos que se nos explique el por
qué de ese baile ayer izquierdista sin freno y ahora derechista
vergonzante con €l coronel Batista y con el mas gordo de los
candidatos oficiales; pediremos que se nos explique [a causa

! Mena Brito, Bernardino, £/ PRUN. Almazdn y el desastre fingl,
México, Ed. Botas, 1941, 319 pp., p. B9-97. (Biblioteca Nacional:
REV 972.901.69 MEN, p.}

" CFR. Plan Almazanista en esta etapa. Seccién planes subversi-
vos, pp. 111,
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por la cual a los bancos argentinos, norteamericanos y eurn-
peos, riqueza amenazada que sale de México, y pediremos,
finalmente, que se nos explique por qué una nacién tan joven
y vigorosa como la nuestra y de tan escasa poblacion se en-
cuentra hoy paralitica, asolada dc hambre y al borde de un
abismo insandable!

iPueblo de México, ven a nosotras y siguenos por el ca-
mino que a continuacion trazamos, que es a la vez nuestra
profesién de fé para un future préximo y lejano! Ayer éra-
mos el CENTRO UNIFICADOR DE LA REVOLUCION
que desde las calles de San Juan de Letrdn sacudid el maras-
mo de la Repablica y despertd a todos los hombres, hasta que
el Poder Piblico, liberal y dembcrata, pretendid apagar
nuestra voz por la fuerza de las bayonetas, v ahora somos ¢l
PARTIDO NACIONAL DE SALVACION PUBLICA.

He aqui nuestro programa:

PRIMERO.— Observancia estricta de la Constitucién
Politica actual, con las reformas que este Manifiesto contie-
ne, a fin de evitar las mixtificaciones y farsas que se han de-
sarrollado y crecido ampardndose falsamente con la propia
Constitucidn.

Esta fuera de duda gue el actual régimen ha vivido v
continiia viviendo fuera de la Constitucidn en todos los as-
pectos de la vida nacional. Aqui van las pruebas. Una ¢l lla-
mado Partide de la Revolucién Mexicana, surgido de un
acuerdo presidencial hace ineficaz y nula toda campana elec-
toral independiente. El pueblo no puede aspirar a tos puestos
de eleccidon popular, por impedirselo el mencionado Partido.
Otra prueba: la extraccién de la suma de cien millones de pe-
sos aproximadamente salidos del Banco de México con ¢l au-
xilio de la Caja de Pensiones, del Monte de Piedad y de la
Loteria Nacional.

Otra prucba: a pesar de que la Constitucién garantiza
la pequefia propiedad agricola y en general el derecho de
propiedad, con excepcidn de los latifundios (estos dltimos
permanecen intocados cuando pertenecen a politicos podero-
sos, en tanto que la propiedad general y la pequena propie-
dad agricola, son despedazadas cuando el Poder Publico lo
quiere, importdndole poco o nada la Constitucién. Otra



prueba: los grandes monopolios condenados por la misma
Constitucién, se desarrellan ahora y florecen al amparo del
régimen el gobierno, con perjuicio de las clases desvalidas,
pues los acaparadores del aziicar, del alcohol, del arroz, de
la sal, del frijol, del maifz, del pan, del ixtle {esta fibra la mo-
nopoliza el Gobierno en cince Estados, por medio de sus pro-
tegidos, y paga a los obreros un jornal de hambre) y de otros
muchos articulos de primera necesidad), prueba superabun-
dantemente que nuestra Constitucién no es para las autori-
dades de la Repiiblica sino un papel sin importancia. Otra
prueba: segin la tesis del sefior Presidente, se tienen por de-
saparecidos los Poderes de un Estado, ain cuando funcionan
normalmente los titulares de ellos, siempre que estos iltimos
no cumplan con la ley, a juicio del mismo sefior Presidente.
(Véase el caso de la desaparicién de los Poderes del Estado
de Tabasco). Otra prueba: es el Partido de la Revolucion
Mexicana, el que hace las elecciones de diputados, senado-
res, gobernadores y estd preparando la eleccién del préximo
Presidente de la Republica. Esto, naturalmente, no es demo-
cracia de trabajadores, ni de holgazanes, es simplemente ha-
cer pedazos a la Constitucién.

SEGUNDO.— DESTITUCION DEL JEFE DEL PO-
DER EJECUTIVO DE LA NACION Y DE LOS ESTA-
DOS, CUANDO SOSTENGAN DIRECTA O INDIREC-
TAMENTE PARTIDOS O AGRUPACIONES POLITI-
CAS DE CARACTER ELECTORAL O DE LA INDO-
LE QUE FUEREN.

No es necesario comprobar ahora que el actual Partido
de la Revolucién Mexicana, lo mismo que el anterior, llama-
do Partido Nacional Revolucionario, no han tenido otra fun-
cién que detener el movimiento democritico de México, lle-
var a cabo todas las imposiciones oficiales de cardcter elec-
toral; vivir a costa de tedos los empleados y hacer un co-
mercio de los puestos de eleccién popular,

TERCERO.— LIMITACION DEL PERICDO PRE-
SIDENCIAL.

Al fijarse en la ley, que el periodo presidencial serfa de
seis aflos, como existe ahora, se pensd que el periodo de
cuatro afios no serfa suficiente para desarrollar un programa
de altura en beneficio de todas las clases de la sociedad; pero
el fracaso actual, la desorganizacién que impera en todas
partes y la miseria que azota y seguird azotando por quién
sabe cuanto tiempo a todos los mexicanos, especialmente a
la clase proletaria, han demostrado que es excesive el perido
de seis afios y como es excepcional en la vida de los pueblos
que aparezca un gobernante justo, se hace indispensable re-
ducir el términe al minimo posible; con mayor razén si se te-
ne en cuenta que en México, pafs de dictaduras, como lo es
la mayor parte de los pafses hispano-americanaos, el Jefe del
Poder Ejecutivo disfruta de un poder incontrastable scbre la
vida, la libertad y la propiedad de los habitantes.

CUARTO.— LIMITACION DE LAS FACULTA-
DES PRESIDENCIALES.

Lo acabamos de decir: el poder de los Presidentes de
Meéxico, es todopoderose, superior al poder de cualquier jefe
de tribu asiatica, vy en estas condiciones, los mexicanos y los
habitantes r~dos de la Repiiblica vivimos en calidad de pa-
rias, sometidos al capricho, a la impreparacién o a lo que
fuere de una Majestad, el afortunade Sefior subido por aza-
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res de la vida, al mas alto sitio de la Nacion. Frente a un po-
der de tanta magnitud, las Cdmaras Locales, los Gobernado-
res de los Estados en general, todos los funcionarios que
debfan por su pesicién, por su cultura, dar ejemplos de civis-
mo al pueblo, se arrastran incondicionalmente ante el Jefe
del Poder Ejecutivo dando por resultado en la mayoria de las
veces el desastre mas espantoso en todas las actividades de Ia
vida nacional, con el rebajamiento consiguicnte de los carac-
teres, a grado tal que de continuar con este sistema, no serd
remoto que un mal Presidente venda la patria al extranjero
ante la sumision de un pueblo esclavizado.

QUINTO.— PROBLEMA OBRERO.

Los obreros no estan satisfechos, aun cuando se les haga
creer que han mejorado su situacién econémica... Con ex-
cepcion de un grupo privilegiado, porque se le utiliza para
las alargadas politicas y cuya fortuna debe estimarse dema-
siado transitoria, todos los demads trabajadores ganan muchi-
simo menos de lo que ganaban antes y también con menores
posibilidades de tener ccupacidn. Pierden su tiempo en el
cumplimiento de obligaciones que se les imponen contra su
voluntad y sin remuneracién alguna; se les obliga 2 marchar
en la preparacién de agresiones futuras que habrin de desa-
rrollarse por érdenes de sus jefes; se les obliga, en fin, a toda
clase de tumultos politicos o simplemente de caricter sindical
con perjuicto grave de su economia y de sus fuentes de recur-
sos. El obrero, ¢l trabajador, ha dejado de ser hombre para
convertirse en cosa. Pero este no fué el pensamiento de la Re-
volucién que, per el contrario, quisc levantar el nivel moral
y econdmico de todos los hombres, la fatidica cldusula de ex-
clusién, que es la amenaza suspendida perpetuamente contra
el obrero, debe desaparecer, pues constituye uno de los mas
fuertes remaches de su esclavitud. Es, ademis, un hecho
comprobado que el obrero se estd destruyendo a st mismo,
ya que por causa de los lideres, ya por las pugnas intergre-
miales. Estadisticas: el nimere de obreros asesinados por
obreros en un afio, supera al nimero de obreros asesinados
por todas nuestras dictaduras. EL PARTIDO NACIONAL
DE SALVACION PUBLICA resolverd este problema crea-
do por mexicanos vendidos al oro extranjero, sin limitar le-
gislaciones o procedimientos de otros paises, sino con arreglo
a la experiencia mexicana, confrontada con las necesidades
nacionales.

SEXTQ.— EL PROBLEMA DE LOS SIN TRABAJO.

Este problema, que ha surgido de la crisis mundial en
otros paises, no tiene razon de ser en México, pero existe
aqui, porque como lo dejamos dicho, han sido cegados im-
placablemente todas sus fuentes de trabajo, y como es noto-
rio, el nimero de los desocupados en México alcanza una ci-
fra considerable. Pero ni el Estado, ni las organizaciones
obreras han querido estudiar este problema, como deben ha-
cerlo hasta darle una solucién satisfactoria. Han dejado a to-
dos los sin trabajo abandonados a su propio infortunio, y so-
lamente unos cuantos han sido, a iniciativa de los lideres,
ocupados como pistoleros y como miembros activos del cri-
men. EL. PARTIDO NACIONAL DE SALVACION PU-
BLICA resolveri este problema principiando por hacer cum-
plir la Ley Federal del Trabajo y la Ley General de
Poblacidn, que protege al trabajador mexicano, preferente-
mente a los de otras nacionalidades.



SEPTIMO.— EL PROBLEMA AGRARIO.

Este problema es de los més fuertes que afligen a Méxi-
co. Las soluciones que se le han pretendido dar no han podi-
do ser peores v esto se demuestra con solo recordar un hecho
que esta en la conclencia de todos: nuestra agriculiura HA
MUERTO. Ahora importamos todos los cercales v, natural-
mente, ya no estan al alcance de las masas humildes; cereales
que ¢n otro tiempo constituveron una enorme fuente de ri-
queza y e} alimento primario del puebla. EY campesino, aga-
rrotado por el Banco Ejidal, carece de estimulos para ser fac-
tor en la agricultura, ¥ por otra parte, ¢ mismo Banco
desconoce absolutamente este problema y no pedrd nunca
resolverlo. Sole titulande al campesino su parcela v hacién-
dolo, por consiguicnte, responsable, podrd darse garantias
(que no existen ahora) a la pequefia propicdad agricola, a la
vez que deberdn ser fraccionados los grandes latifundios que
para vergdenza del régimen existen en manos de poderosos
politicos.

OCTAVO.— PROBLEMA MILITAR.

Hace tiempo que el Ejéreito, silencioso v resignado,
contempla cosas en su derredor que no ticnen para él explica-
¢i6n satisfactoria. Ve por ejemplo, que enfrente de él se esta
formando un ejército de obreros que va esta sicndo armado
y que pronto, ¢l primero de mavo, lucird sus untformes v sus
armas homicidas. El Ejército se siente postergado y piensa
que va no se le necesita come guardador que fué de las insti-
tuciones nacionales v abanderado de la libertad. Un Ejérciio
de obreros frente al ¢jército de linea, s una inconsecuencia
y una desconflanza injustificada, ademas de ser violatorio de
la Constitucion, con vielacién de las mas graves. No debe
haber mas Ejército armado que el que ha creado nuestra Ley
Fundamental. El Ejército de obreros, por lo mismo, esta tuce-
ra de la Ley. Las tropas de linea se sienten lastimadas, por-
que frente a los abreros organizados en milicias y bien remu-
nerados, sigue el vicjo soldado de la libertad royendo su
miseria v su abandono. EL PARTIDO NACIONAL DE
SALVACION PUBLICA, resclvera en su oportunidad este
problema, poniendo al Ejército en condiciones de decoro v
de satisfacciones econdmicas de acuerdo con la época. Al
misme tiempa, éste PARTIDO saldari la deuda que la Na-
cidn tiene para con los Veteranos de la Revolucidn, para los
que se sacrificaron en la guerra civil, no para los mistificado-
res que han tomado el nombre de Veteranos sin serlo y con
el Gnico fin de vivir del engafic v sin trabajar. Formaremos
el cuadro de los Veteranos y todos serdn ocupados segin sus
categorias v aptitudes.

NOVENO.— PROBLEMA BUROCRATICO.

Este problema ha sido planteado y resuelto CON
ARREGLO A CONVENIENCIAS POLITICAS y con evi-
dente fatta de sinceridad sin que el empleado tenga verdade-
ras garantias €n su trabajo, en razén de que sigue por los
mismos c¢anales de los sindicatos sometidos al liderismo pro-
fesional. No debe el empleade de gobierno entusiasmarse en
su ESTATUTO JURIDICO, que no ¢s sino un hierro que
lo mantiene en la esclavitud o que le quitard el trabajo sin
consideracién alguna. Resolveremos este problema con la
Ley del Servicio Civil, ajena a todo tinte politico; pero, entre
tanto, lucharemos porque todos los puestos de gobierno y de
eleccién popular sean desempefiados por mexicanos de naci-
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miento v de padres mexicanos por nacimiento o hispano-
americanos nacionalizados,

DECIMO.—
TRABAJO.

PROBLEMA COMERCIAL Y DE

La reglamentacion del articulo 28 Constitucional, t1al
como estd hecha, asl como {as zonas llamadas de proteccidn,
dafian profundamente la libertad de comercio de los mexica-
nos ¥ son contrarias en todo a {o preceptuado en dicho articu-
lo. El resultado de esta infortunada reglamentacidn, con sus
zonas de proteccién, ha sido el acaparamiento de nuestro ¢o-
Mercio por extranjeros, ¢n tanto que el mexicano encuentra
cerradas todas las puertas de ta actividad comercial y percee
de hambre. Lucharemos porque los mexicanos disfruten en
mayoria de este género de actividades, con unz libertad sin
taxativas para desarrollar Ia funcidn comercial.

EL PARTIDO NACIONAL DE SALVACION PU-
BLICA, se siente ligado idecldgicamente con todas las agru-
paciones politicas que luchan contra ¢l despotismo y por
nuestra democracia sintetizadora en la Carta de Queréraro
v respeta la autonomia de cada una de ellas.

TODOS los pucblos de la Repablica que estuvieren de
acuerdo con ¢l programa de principios del PARTIDO NA-
CIONAL DE SALVACION PUBLICA, deberan sujetarse
al siguiente.

PLAN:

PRIMERO.— Se desconocen, a partir de hoy, todos
los actos que realizaren ¢l Jefe del Poder Ejecutivo de los Es-
tados de la Federacion, siempre que esos actos fueren contra-
rios a los preceptos de la Constitucién politica del pals.

SEGUNDOQ.— Se desconocen a partir de hoy, todos los
actos que realizaren las Camaras de la Unién y las Camaras
locales (Congresos), cuando esos actos fueren contrarios a los
preceptos de la Constitucidn politica del pafs.

TERCERO.— Se desconocen a partir de hoy todos los
actos que realizaren e} Poder Judicial y que fueren contrarios
a los preceptos de la Constitucidn politica del pals.

CUARTO.— Se desconocen a partir de hoy, todos los
actos que realizaren la asociacién delictuosa llamado de la
Revoluciin Mexicana que no tiene otra funcién que la de
impedir el ejercicio de los derechos politicos de los ciudada-
nos independicntes y por lo cual las actividades de cada uno
de sus miembros tienen la sancidn fijada por el articulo 164
del Cédigo Penal.

Art. 164.— Se impondran prisidén de seis meses y mulia
de cincuenta a quinienios pesos, al que tomare participacion
en una asociacidn o banda de tres o mas personas, organiza-
da para delinquir, por el sélo hecho de ser miembro de la
asociacion e independientemente de la pena que le corres-
ponda por el delito que pudiere cometer o haya cometido,

QUINTO.~— Se desconocen a partir de hoy todos los
actos de las autoridades de la Repiblica, cualquiera que fue-
re la categoria de estas, que pongan en peligro la soberania
nacional, la integridad del territorio, el derecho a la pequefia
propiedad agricola, la libertad o la vida de los ciudadanos,



© que tuvieren por objeto supeditar en algiin sentido al pais
a influencias extranjeras de indole politica, con perjuicio de
las tradiciones nacionales.

SEXTO.— Los individuos que pongan en peligro la in-
tegridad del territorio o la soberanfa nacional serdn denun-
ciados como traidores a la patria, para que reciban ¢] castigo
correspondiente. Los demis delincuentes, a los que se refiere
el parrafo anterior, deberan ser castigados de acuerdo con los
preceptos del Cédige Penal para el Distrito Federal y Terri-
torios.

SEPTIMO.— Se recomienda a todos los ciudadanos de
la Repiblica la residencia, dentro de las leyes, de todos los
actos de autoridad, violatorios de fa Constitucién politica del
pafs y se les recuerda que con este motivo que en el afio de
1913 el pueble todo de la Nacidn resistid, por violatoria de

la anterior Constitucién, la designacién que por presién ar-
mada se hizo del general Victoriano Huerta para la Presi-
dencia de la Republica, al mismo tiempo que resistié el
acuerdo del mismo usurpador, sobre el golpe de Estado que
disolvié las Cdmaras de la Unién.

La Mesa Directiva del Partido Nacional de Salvacién
Piblica:—Presidente, Gral. Div. Francisco Coss.—Tesore-
ro, Corl. Bernardino Mena Brito.—Sub Tesorero, Dr. Al-
fonso 8. Villarreal.—S8rio. Gral., General Adolfo Azue-
ta.—8rio. Accién Militar, Gral. Mariano Flores.—Srio.
Juventudes, Joel F. Torres.—S8rio. del Interior, Luis del To-
ro.~-Srio, Accién Obrera, Max E. Lira.—Srio. de Accién
Campesina, Luciano Gémez Nieto. **

** Parece ser que este documento fue hecho en realidad por el coro-
nel Mena Brito en colaboracién con el Licenciado A. Islas B. En rea-
lidad es un plan subversivo de una agrupacién politica.

Manifiesto del Partido Comunista de México, Guadalajara, Jalisco, noviembre

de 1936

Contrz la reaccién insolente: Frente de acero del
pueblo, noviembre de 1936

Pueblo de Jalisco:

Las fuerzas de la reaccién, que desde hace tiempo vienen
preparando el asalto traidor contra el gobierno progresista
del General Cérdenas y contra el pueblo, alentadas por el cri-
minal alzamiento de los fascistas y militares monérquicos en
Espafia, han redoblado sus maquinaciones en estos dltimos
dias. Pretenden desatar la guerra civil contra su propio
pueblo, ayudados, como en Espafia, por la reaccién extranje-
ra.

El Estado de Jalisco es uno de los mas valiosos reductos
de la reaccién. Desde el callismo emboscade en el gobierno
Everardo Topete, bajo la direccién de Sebastidn Allende,
hasta las gavillas de cristeros y bandas de “‘dorados’” (que
hoy se organizan como ‘‘veteranos de la Revolucién™), tie-
nen en Jalisco un magnifico centro de operaciones. Que el
movimiento de los reaccionarios, puede estallar en cualquier
momento, lo indican las intensas actividades de los diversos
grupos reaccionarios. Los *‘dorados’ y los cristeros participa-
ron en la manifestacién ‘‘civica’® que el gobierno organizé

! Archivo de F. J. Migica, v. 104, doc. 5. (Centro de Estudios de
la Revolucidn Mexicana, A. C., Jiquilpan, Michoacdn).
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para el 16 de septiembre. En la Gltima manifestacion de
adhesién a Everardo Topete, con motivo de la llegada de la
Comisién investigadora del Senado, participaron, junto con
los lideres everardistas, los ‘camisas doradas’’. El jefe de los
encamisados, en ésta, Rubén Alvarez Siinz, desde hace
tiempo se encuentra en completa libertad para realizar sus
criminales actividades contra las organizaciones de trabaja-
dores. Los cristeros realizan una franca y abierta campafia
sediciosa; millares de hojas subversivas circulan clandestina-
mente; su pasquin ‘‘Restauracién’, llama veladamente a la
rebelién. Las bandas facciosas de los cristeros siguen sem-
brando la desolacidn y la muerte entre los pequefios poblados
campesinos y entre los maestros. Tal es el balance de las dlti-
mas actividades de la reaccidn en nuestro Estado.

CUAL ES LA POLITICA DEL GOBIERNG
DE EVERARDO TOPETE

Ante tal situacién es necesario precisar cual es la politica
de Everardo Topete. El gobierno del Estado, es un gobierno
que no sirve los intereses del pueblo, que no sigue los linea-
mientos de Ja politica progresista del General Cérdenas:

lo.— El gobierno de Topete no ha roto completa y defi-
nitivamente con el allendismo. Prominentes allendistas ocu-
pan puestos encumbrados dentre de la administracién tope-
tista. Es piblica la conexién que existe entre el Secretario
General de Gobierno (hoy candidato a diputado local) y Se-
bastidn Allende, a quien frecuentemente visita. Varios de los



candidatos topetistas a regidores y diputados locales son co-
nocidos por su filiacién clerical o allendista. Por el Partido
Comunista, con toda razén dice;: EL GOBIERNO DE T(-
PETE, ES UN GOBIERNO DERECHISTA.

20.— La politica de Topete para la clase obrera, ha sido
una politica divisionista y rompehuelgas. Topete ha dividido
al proletariado y mantiene adn esta divisién en el senc de
nuestra querida Federacion de Trabajadores de Jalisco. In-
nurncrables huelgas han sido rotas; las de los obreros de la
“Cerveceria Oceidental™, de los obreros cartoneros, zapate-
ros, graficos, arrieros de Tapalpa, de la ‘‘Biela de Oro™’,
choferes del Sitio Lux, etc. Varios dirigentes obreros han
sido encarcelados en diferentes ocasiones por los mas diver-
sus pretextos. Por eso nosotros declaramos: EL GOBIER-
NO DE TOPETE, ES UN GOBIERNO ANTIPROLETA-
RIO.

30.— Kl gobierno de Topete permanece con benévola
indiferencia ante las criminales actividades de los ‘‘dora-
dos™’. El gobierno de Topete ha,burladoe el voto de las mayo-
rias populares en las elecciones internas del P.N.R.; sobre
todo en los distritos 20., 80. y [10. Topete ha aumentade los
impuestos a los pequeiio-comerciantes en favor de los mas ri-
cos. Protege los menopolios del pan, la leche, €] carbdn, ¢l
alcoholero de Allende; no se toma ninguna medida contra ¢l
encarecimicnto de la vida. ;Vea el pueblo de Jalisco si tene-
mos razdn al dectarar que e GOBIERNO DE TOPETE, ES
UN GOBIERNO ANTIPOPULAR!

FRENTE DE ACERC DE TODAS LAS FUERZAS
POPULARES

Por eso el Comité Regional nidmero 7 del Partido Co-
munista, llama a todo el pueblo jalisciense a la tucha unida
contra la reaccion clerical-callista, contra las bandas fascistas
y la opresién extranjera. Por eso el Partide Comunista hace
un ardiente llamamiento al proletariado a cerrar filas alrede-
dor de la Federacién de Trabajadores de Jalisco, de nuestra
grande y querida Confederacién de Trabajadores de Méxi-
co. Hay que acabar con los nefastos intereses de grupo, en
beneficio de nuestra clase y del pueblo. Hay que agruparse
bajo la bandera del Frente Popular Mexicano que lucha con-
secuente y decididamente contra la reaccién y el imperialis-
mo.

Sisternaticamente nuestro Partido es calumniado y ata-
cado por la reaccién, urdiendo contra él las mas absurdas y
asquerosas falsedades. Hay grupos que tapindose con un
manto de frases de “‘izquierda’’ para encubrir sus objetivos,
st hacen eco de esas calumnias y pretenden echar lodo sobre
nuestro partido y sus dirigentes. Tal es en esencia el G. A.
R. (Grupo Accién Revolucionaria), secundado por algunos
elementos del FESO. Los ataques de estas gentes no vienen
a ser sino parte de la campafia de la reaccién contra el
pueblo, contra las organizaciones de la clase obrera. Atacan
a nuestro Partido por la politica que realiza en favor del
Frente Popular, que trata de acercar a él a los poquisimos
elementos de izquierda que se encuentran dentro del gobier-
no de derecha de Topete. Se propalan las mas absurdas ca-
lumnias contra el Partido. Se ha dicho que el Comité Regio-
nal es “‘galvista’’, ‘‘penerreanc’’, “‘heliodorista’’, etc. El
Comité Regional del Partido Comunista declara que no tiene
mis relaciones con esas personas y grupos que las que le per-
mite su politica de Frente Popular, su lucha por coordinar la

365

accién de todos los hombres de izquicrda v organizaciones
populares que sinceramente quieran luchar conira la reac-
cién y la dominacién extranjera. Y a pesar de los destempla-
dos gritos del GAR, el Partide Comunista seguira su ardua
tarea de agrupar a todos los sectores populares en un solo
haz. El Comité Regional del Partido Comunista seguira tir-
me en la linea marcada por el Buré Politico y por el VII Con-
greso de la Internacional Comunista.

EL PARTIDO COMUNISTA SE DESHACE
DE LOS QPORTUNISTAS

Para llevar su linea consecuente, revolucionaria, Para
luchar por la linea del Frente Popular; para luchar por las de-
mandas vitales del pueblo: por la rebaja de los articulos de
primera necesidad, especialmente del maiz y sus derivados y
la energia eléctrica; para la lucha por ¢l derecho de organiza-
cién y de huelga para la clase obrera. Para la lucha victoriosa
del pueblo contra sus mortales enemigos: la reaccién y el im-
perialismo. El Partido Comunista expulsa de su seno a los
oportunistas que frenaban su accién, que saboteaban sus re-
soluciones.

El Comité Regional del Partido Comunista expulsa de
su seno a Victor Manuel Rivera por su cobarde capitulacion
ante el gobernador del Estado, llegando hasta el acto vergon-
z0s0 de alabarlo en la manifestacién de “‘adhesion’ ante la
Comision del Senado. Expulsa también a los miembros de la
fraccién comunista de la Central Unica de Maestros por su
sabotaje sistematico a la linea del Partide y por haber enga-
fiado en repetidas ocasiones al Comité Regional y a la célula,
para encubrir sus maniobras oportunistas. Quedan fuera del
Partido, Luis Gonzalez, Venustiano Llamas, Esteban Fletes
Reynaga, Josefina Reynoso y Gilberto Torres Trejo.

El Comité Regional del. Partido Comunista censura
enérgicamente la actitud del Profesor Salvador Gdivez, Di-
rector de Educacién que diciéndose izquierdista, presiond a
los maestros para que participaran en la manifestacidén de
“‘adhesién’’ a un gobierno que ha cesado a centenares de
maestros; a un gobierno antipopular y derechista. En los mo-
mentos en que la reaccidéh prepara el asalto reaccienario, las
actitudes vacilantes o francamente de derecha no sirven sino
a Tuestros enemigos.

El Comité Regional del Partido Comunista, alerta al
pueble. Llama a todos los sectores populares a la lucha con-
tra la conspiracién traidora de las fuerzas de la reaccidn. Lla-
ma a todas las gentes sinceras y honradas a luchar en las filas
del Frente Popular Mexicano. Llama a las masas trabajado-
ras a engrosar las filas de su Partido, el Partido Comunista.

La Unidad en la Accidn Dara la Victoria al Pueblo So-
bre sus Enemigos. Nos dara el Triunfo Sobre la Reaccion y
el Imperialismo. Conseguira un Jalisco Libre v Mejor dentro
de un México Independiente v Progresista.

Guadalajara, Jal. noviembre de 1936.

PROLETARIOS DE TODOS LOS PAISES UNIOS.

PARTIDO COMUNISTA DE MEXICO. Seccién de
la I. C. (Comité Regional Nimero 7)

Oficinas: Maestranza 122, Tercer Piso.



Partido Independiente Gral. Francisco R. Serrano pro-Almazan, Ciudad de
México, agosto de 1939 !

Este partido, junto con otros (el “Partido Revolucionario de Unificacion
Nacional” y el “Partido Nacional de Salvacidn Publica™), apoyd lo candidatura
de Juan Andrew Almazdn a la presidencia de la republica en las elecciones de

1940. La oposiciéon al gobierno de Cdardenas era probablemente tan
heterogénea como el contingente que apoyaba al presidente,

Desgraciadamente de los firmantes de este partido no pudimos obtener
ninguna informacién. Por el programa mismo, se ve que se trata de gente mas
o menos preparada que trata de hacer un andlisis mas concreto de la situacién
politica, econdmica, y social del pais. Al hacerlo aborda problemas nuevos
{por ejemplo el de la poblacién v. gr.) v da soluciones originales. Por ser un
partido de franca oposicidn es sobre todo interesante su posicién en materias
gue eran dlgidas en ese momento: la cuestidn politica (incluyendo al P.R.M.),
la educativa, la monetaria, etc.

Los puntos que contienen la relacién siguiente, constituyen
en esencia la doctrina inicial que éste partido sefiala como
tendencias necesarias para un bienestar nacional que sea tra-
ducido en elevacién moral, econdmica, cultural; que juzga-
mos la base de la prosperidad de todo pueblo civilizado.

Hemos denominado a nuestra organizacién Partido In-
dependiente Gral. Francisco R. Serrano, en virtud de que
consideramos de vital importancia y medular interés la unifi-
cacién de los diversos sectores que forman la Sociedad Mexi-
cana. Esta unificacién hace necesaria en los momentos por
que atraviesa el pais, aln entre aquellos grupos de personas
cualquiera que sea el gector social a que pertenezean, que
simpatizan con el candidato que hemos elegido y lo aceptan
como la persona capacitada para llevar a término el mejora-
miento del Pais.

Lo hemos llamado también independiente, por la ingen-
te necesidad ya manifestada de hacer concurrir a una sola
tendencia €] bienestar de todos los Mexicanos’’, las activida-
des en la préxima lucha civica que presenta en una forma ex-
cepcional con caracteristicas de una viva inquietud tan gene-
ralizada, que nos permite esperar la colaboracién de una
gran mayorfa de los mexicanos.

Expuesto lo que antecede, debemos sefialar el hecho de
que con los Hiniamientos que nos hemos trazado, hemos cons-
tituido este partido dentro de los postulados legalmente
basicos dotandolo de una organizacién interior contenida en
principios reglamentarios que han sido objeto de seria medi-
tacidn atendiendo a que la enorme responsabilidad que signi-
fica trazar una Ifnea de conducta por seguir, debe ser enca-
minada con mirada certera a beneficio efectivo y demanda
necesariamente ¢l establecimiento previo de una base no su-
jeta a rectificaciones, sino por el contrario, que con el trans-
curso del tiempo sea eficiente en forma tal, que llegue a cons-
tituir un lema. Hemos elegido a nuestro Partido el lema
“POR LA CONSTITUCION Y EL DERECHO”, consi-
derando que los dos factores que contiene son bastantes sin
llamarlos suficientes para encauzar una labor que tienda a

' AGN, Direccién General de Gobierno, ¢. 20, exp. 5.
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una organizactdn coherente, eficdz y simplificada, que cons-
tituya una atraccién para que todo ciudadano que conocedor
de sus deberes persiga ¢l mejoramiento colectivo.

En efecto, la obligacién de la constitucién y el derecho
de todos los poderes a desarrellar aquel para el que se en-
cuentren capacitados deben constituir la primera ambicion
de los mexicanos. Por lo tanto, trabajo eficaz y bastante en
cualquier orden de cosas, que garantice ¢l sostenimiento del
trahajador y personas que de él dependen, entendemos que
constituye el problema vital de la sociedad que pretende ob-
tener de sus agremiados el mayor rendimiento en beneficio
comdn.

Nuestra realidad nos aleja de pensar en la balanza inter-
nacional en la forma que debiera corresponder a una nacién
con un volimen de poblacién que contiene el territorio mexi-
cano.

Acentuadas las bases generales que constituyen en prin-
cipio la ideologia que deben ponerse a la formacién del pro-
grama de gobierno que tenderemos a obtener de nuestro can-
didato, no descuidarse la determinacidn concreta de los
medios que lleguen a considerarse necesarios para hacer fac-
tible y real una Patria en toda la acepcién de la palabra. Al
decir Pafs consideramos el territorio. Por Nacidn expresamos
¢l elemento humano que habita el Pafs. Por Patria, designa-
mos tradicidn, costumbres, ropa, lenguaje, etc. en suma, la
organizacién social de la Nacion radica en el Pafs. Estos fac-
tores principales: Territorial, Humano y Social, pero a ella
s€ agrega otro que viene a constituir el factor externo o inter-
nacional que Hamamos Estado, ya que el asi mencionado
pensamos la soberania, independencia y personalidad inter-
nacional.

(2).— Pues bién toda Nacidn, Patria o Pais, constituyen
una realidad, une una especial tradicién y forma un todo in-
visible sujeto a ser considerade como formado por grupos,
sino como una sola unidad con un solo destine.

Esta unidad posee un interés preponderante a los intere-
ses particulares de sus miembros ya sea que a él concurran



o de ¢l provengan. Una vida nacional con tendencias al me-
joramiento de los intereses particulares es imposible si su-
cumbe ¢l interés general, Por lo tanto todo cuanto tienda a
coordinar los intereses privados y a fortalecer la unidad de los
mismos, constituyen, debe ser objeto de interés para todos v
cada uno de los miemhbros que forman la colectividad v todo
lo que tienda a desvirtuar, o modificar, o disminuir ¢l interés
colective, debe ser repudiado por todos sus miembros.

81 pues los intereses o factores particulares deben per-
manccer subordinados al interés o factor colectivo debemos
tender a asegurar ¢l mayor ndmero de garantias para cste in-
terds, sin descuidar para los intereses particulares todos los
medios morales y cconémicos indispensables para obtener de
cllo la mayor cficacia.

La organizacion politica de una nacién debe reconocer
v garantizar un lugar y una participacién dentro de la estruc-
wra y funcionamicnto del Estado a las agrupaciones particu-
tares a las organizaciones intermediag, a los individuos en si,
por ser sujetos a un destino inegable por cumplir. El Estado
debe constituir una seguridad y una garantia para todos los
derechos inherentes a las personas o agrupaciones para pro-
teger en sus personas z los individuos que forman la Nacién.

De acuerdo con to anterior nuestro Parudo al hacer que
¢l programa de accién del Candidato que ha clegido, incluya
¢l nimere de libertades necesarias para garantizar ¢l orden
politico v asegurar a cada individuo dentro de cualquier si-
tuacién todas aquellas libertades especiales y determinadas,
bastante para el decoro humano necesarias para hacer concu-
rrir al bién comin todas sus actividades.

Estimamos que el Estado no debe coartar en forma al-
guna la libertad de expresidn, de investigacién, cientifica o
meramente ¢spectacular, sino dentro de los limites que im-
pongan el interés la moral v el heneficio de los agrupados que
representan. Debe también respetar la iniciativa privada e
inhibirse de impedirla tratando por ¢l contrario de incremen-
tar su desarrollo v coordinarla para que resulte en interés
Nacional.

Los productures del trabajo que lieguen a constituir la
propiedad particular, deben ser objeto de respeto y garantias
meramente para el Estado; por lo cual sin hacer regresion en
las conquistas hasta la fecha obtenidas, debe fomentarse has-
ta e} mas permisible en nuestro medio, la formacidn del ma-
vor nimero de pequenos patrimonios, llamese familiares,
ejidos, etc.

Ascentamos estos principios generales, atendiéndonos a
los factores que se encuentran en todas las cuestiones de tras-
cendencia, aun cuando cualquicra de ellos encierre varios
factores, uniéndonos al predominio dividiremos los proble-
mas, en territoriales, de poblacién o humanos, sociales ¢ in-
ternacionales.

PROBLEMAS TERRITORIALES

{3).— Nuestra Repuablica carece de unidad geografica
por su configuracién, posicién maritima, desarrollo de sus
costas orografia ¢ hidrografia.

El territorio se compone de diversas comarcas o regiones
con climas totalmente distintos y aisladas unas de otras: —
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Mesa del Norte, Mesas Centrales, Region Montafiosa del
Sur, Vertiénte del Pacifico, del Golto, Peninsulas de Califor-

nia vy Yucatan.

Sus costas ofrecen pocas facilidades para la navegacion
per la falta de radas v puertos naturales. La gran altura de
la Mesa Central, la enorme extensién de las montafias y la
sesible pendiente hacia las costas hace al Pafs victima del es-
currimiento riapido de las aguas hacia ambas mesas por lo
cual su condicidn climatérica adn cuando se ha conservado
casi invariable en el Este y en el Sureste, hacen tales regiones
de clima tropical insalubre, contrastande con la aridéz de la
antiplanicie del Norte y la irregularidad de las Hluvias de la
Mesa Central.

De las condiciones expucstas se derivan los siguientes
problemas de trascendencia, Unificacidn territorial, Rectifi-
caciones del medio, problemas de divisiones territoriales y
defensa del Territorio.

a}.— L.a Unificacion Territorial debe hacerse por medio
de comunicaciones que liguen sus diversas comarcas unas
con otras.

Para resolver este problema debe orientarse una politica
de construcetdén de vias ferreas y carreteras, tas primeras
para consolidar los sistemas ferroviarios existentes con el
proposito de ligar regioncs desconectadas todavia y las se-
gundas son especialmente importadas por el auge de los
transpories automovilisticos pere con tendencia coadyuvante
con las vias férreas y no en competencia con ellas.

El aeroplano serd todavia por algdn tiempe una via de
comunicacion exclusiva para ¢l Estado y grandes capitales
pero no un sisterna de alcance de las masas. Por lo que urge
una pelitica de plena coopetacion no favoritista.

Deben ademas acondicionarse puertos para favorecer la
navegacidn y establecer un sisterna de cabotaje para ligar en-
tre i las regiones costeras todavia ajenas unas a las otras.

b).— Rectificaciones del medio.

Las condiciones climatolégicas pueden ser rectificadas
de tres maneras a saber: por almacenamiento de aguas, por
conservacién y repoblacién de los bosques y por saneamiento
de las costas.

AGUAS:— Quiza ¢] mas importante de los problemas
territoriales es el almacenamiento de aguas para riegos que
deben resolverse no sole constituyende grandes presas cen-
trales de irrigacién sino fomentando y facilitando oficialmen-
te las construcciones de pequefios lugares de almacenamiento
en atencidn a la iniciativa privada al respecto es completa-
mente nula para la situacion agraria. Un plan como el sefia-
lado contribuird en forma sensible a mediar las condiciones
climatoldgicas, no solo proporcionalmente en los terrenos
ahora en cultivo sino ampliande los cultivables.

BOSQUES,— Es de suma trascendencia la reforesta-
cidn de los bosques y la conservacién de los que quedan adn
sin talar. Desgraciadamente este cuestién que es fundamen-
tal, esta intimamente ligada con el problema de combustibles
para la clase campesina que es de caracter meramente econd-
mico. Los bosques ne podran conservarse a pesar de las me-



dias drésticas que dicta el Departamento Forestal mientras se
siga usando el carbdén come combustible.

SANEAMIENTO.— A pesar de incumbir a Salubri-
dad este problema incluimos en los territorios, porque el sa-
neamiento de nuestras costas y otras regiones deshabitadas
aun, es problema de modificacién del medio que dehe com-
prenderse entre los territoriales. Su interés es tan patente que
serfan obvias las razones,

c).— Produccién Agricola Ganadera.

Es esto indiscutiblemente el principal problema mexica-
no, ya que de él depende la alimentacién y subsistencia de
sus pobladores. Hasta 1910 México, habia sido siempre un
pais ganadero por excelencia y regularmente agricola. Los
procedimientos de la Revolucion dieron un serio golpe a la
ganaderia, que acabd finalmente por desaparecer durante la
guerra Europea, debido a la exportacién en gran escala. Pos-
teriormente, la transformacién de la propiedad rural se ha
hecho imposible la recuperacién de la produccién y el fomen-
to de la ganaderfa sin que la pequena propiedad cuando me-
nos la ejidal, hayan podido encontrar nuevas formas o bases
para la cria de ganado.

Siendo por tanto indispensable la ganaderia no solo
para el sustento sino para la produccion de pieles aplicables
a muchas industria, es urgentisimo estudiar el problema ga-
nadero desde el punto de vista de las nuevas condiciones de
la propiedad territorial, teniendo en cuenta la enorme exten-
sién de tierras incultas todavia y en las que oficialmen te pue-
de acrecentarse la repoblacién y aumento de ganado.

En cuanto a Ia produccién agricola, México, puede no
solo bastarse a si mismo en materia de cereales sino exportar
al extranjero. Pero previniendo el aumento indispensable de
su poblacidn, debe asegurar la subsistencia e impedir la im-
portacidén de productos por el erréneo y suicida sistema que
emplea ¢l Comité Regulador de Mercado de Subsistencia.
Deben estudiarse los productos preferentemente en el consu-
mo exterior para fomentar extensamente como fuentes de ri-
queza. Como punto de partida para el arreglo de este proble-
ma agrario y el concepto de unidad agricola de caracter
privado.

d).— Produccién Minera.

Nuestra produccién minera se ha reducido hasta ahora
a la produccién de oro y plata. En forma muy secundaria a
la de otros metales en pequeia escala. Los minerales de uso
industrial (hierro, cobre, plomo, zinc, etc.) no se explotan
debidamente y nuestra industria minera se reduce a exportar
en bruto. Debe fomentarse la mineria sobre todo para la ex-
plotacién de metales industriales en vista de la gran cantidad
de yacimiento que poseemos y siendo de gran relacién este
problema con el de la fuerza motriz debemeos referirnos a él
inmediatamente.

€),—~ Produccién de Fuerza Motriz.

Nuestro pais es por excelencia productor de petréleo
que se extrae exclusivamente para exportacién. Tenemos
bastante carbén de piedra y facilidades para la reproduccién
de fuerza hidrdulica que puede convertirse en fuerza eléctri-
ca. Esto proporcionaria una base considerable para el esta-
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blecimiento de industrias propias en las cuales se pueden ex-
plotar enormes productos naturales por cuenta de
nacionales, puesto que la mayoria de Empresas de energia
eléctrica se encuentran en manos extranjeras. Conviene pen-
sar en una nacionalizacién metddica de acuerdo con los tra-
tados internacionales, pero con tendencia a permitir el pago
de moderadas condiciones que que constituyen una posibli-
dad de hecho.

f).— Diivisién Territorial.

Las condiciones topogrificas de México suscitan el pro-
blema de su divisién territorial para la mejor administracién
y utilizacién del territorio. los mismos problemas de comuni-
cacién del territorio. Los mismos problemas de comunica-
cién por carreteras se subordinan a razones politicas deriva-
das de la divisién territorial.

Hasta hoy no solo se han estudiado esta divisidn con
proposito de rectificarla, sino que se considera impolitico ha-
blar de otra divisién administrativa que pugne con [a sobera-
nia de veintinueve Entidades Federales, seria conveniente es-
tudiar una mera divisién que estuviera fundada en una més
consciente disiribucién del territorio tomando en cuenta las
comunicaciones existentes y las posibilidades de nuevas que
deben abrirse, asf como la topografia del pais, pero con ten-
dencia de disminuir el niimero de estados para lograr una ad-
ministracién econdmica y eficiz.

Es ildgica nuestra divisién territorial actual, resultando
de la divisién empirica de la conquista y la reparticién entre
los conquistadores. Nuestra actual divisién no es tampoco
otra cosa que la continuacidén de la rutina en conservar la
divisién politica de la Nueva Espaiia. No existen ademaés se-
rias razones politicas ni econdmicas para conservar esa divi-
sién.

g).— Defensa Territorial.

La Republica Mexicana carece de fronteras naturales,
en fos Estados Unidos solo tenemos el Rio Bravo que para
fines de defensa no constituye ni con mucho una defensa. Por
el Sur en nuestros limites con Guatemala y Belice no tenemos
mas frontera natural que una pequeiia parte del Usumacinta
y por Gltimo nuestras costas no presentan facilidades de de-
fensa. Se impone por lo tanto la formacién de una modesta
Armada y un pequefio cuerpo de vigilancia que asegure
cuando menos la invisibilidad de las fronteras en interés na-
cional extrafios al caso de guerra.

FACTORES HUMANOS

La poblacidn de los que constituye actualmente el terri-
torio mexicano, estuvo integrado originalmente por diversas
razas indias que no formaban entre si una poblacién homo-
génea, sino que por el contrario constituian una diversidad
de tribus con lenguaje y costumbres diferentes.

Algunos autores listan cientog de tribus y lenguajes en
lo que ahora constituye el territorio nacional. A partir de la
conquista esa poblacién se ha venido transformande debido
principalmente a la continua inmigracién de la raza blanca
y su mezcla con los indigenas, dando origen a una poblacién
mestiza que en otros tiempos es mas numerosa que la pobla-
cién india y la criolla europea, Haciendo un calculo aproxi-



madamente podiamos deeir que un 5% corresponde a un
70% de mestizos v un 25% de indios de cuve [)ﬂr(‘(’,]lmj(‘ de
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sar de que carceemos de datos censales, es clara v palpable
la desigualdast racial de la poblacién mexicana,

De lo anterior resulta que nuestro primer problema hu-
mana lo constituve la homogemzacion de la raza, la cual
debe hacerse a base del westizo procurando aumentar su po-
blacidn como procedimicnto para reducir v hacer desapare-
cer la poblacidn indigena v absorver asf la poblacion hlanca.
Es indispensable ademds procurar por todos los medios a
nuestro aleance ¢l crecimiento de la poblacion, va que las
malas condiciones de salubridad, la deficiente alimentacion
v situacion ccondmica del mestizo v del indio les han impedi-
do mayor produccion. Sin duda alguna México padria conie-
ner v alimentar el triple de la poblacidn que actualmenre tte-
ne y de ser dicha poblaciébn menos heterogénea v por ende
con un nivel de cultura mavor podria ser apartado una na-
1N vigoroza. una barrera étnica para la expansion de norte-
amdrica hacia el sur.

Fste problema de aumento, no puede tracarse sin tocar
los de Fugenela v Educacidn Fisica, que deben ser motive de
especial estudio independiente de la educacidn intelecrual v
cultural v seguirse metddicamente del ejernplo de las grandes
naciones a este respecto. Ademas por mucho que imagine-
mos, nuestra poblacidn no puede estar mas irregularmente
repartida, Por tante ¢l mejoramiento de las condiciones de
higiene y salubridad la muliphicacién v aumento de comuni-
caciones, la transformacién de la poblacion agricola en todo
¢l territorio, tendrian necesariamente que cambiar la distri-
bucién de la poblacién y disminuir la tendencia siempre cre-
ciente de aglomeramicento en las grandes cludades con nota-
ble perjuicio de las pequefias poblaciones, pueblos y villas;
problema que tiene también intima relacién con el agrario de
culla resolucidn depende on gran parte ¢l de aquel.

Es motivo de estudio especial la Emigracion v la Inmi-
gracion en nuestro territorio, que hasta la fecha han sido con-
sccuencias de las condiclones econdmicas que han prevaleci-
do cn Huropa. Asia v los Estados Unidos en la que muy poco
o casi nada ha inflido en la situacidn mexicana, salvo natw-
ralmente en la época de la Revolucidn que obligd a nuestros
nacionales a cmigrar hacia los Estados Unidos.

No tenemos politica definida en materia de Inmigra-
cion, ya que las leyes que nos rigen al respecto no resuelven
el problema que constituve esencialernnte el mejoramiento
social de los pueblos v su desarrollo econdmico. Debe por lo
tanto cstablecerse una legislacion adecuada, practica, senci-
lla y eficdz para evitar el indebido predominio de los inmi-
grantes sobre los naciones y el desorden tan sensible, sobre
todo en nuestros dias con relacidn a la inmigracién extranje-
ra.

FACTOR SOCIAL

Los factores esenciales en materia social, derivan direc-
tamente de la herencia histérica y consiste en la diversidad
de idiomas v sobre todo de etapas de civilizacién en que se
encuentran los distinios componentes de nuestra Patria.

Nuestro lenguaje nacional tedrico es el castellano, aun-
que en estado casi colonial y reducido a un ntimero muy es-
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caso de vocablos de la clase mesuza v los mdigenas, con un
acerbo de modismos v palabras agregadas que lo hacen bien
diferente del onginal, A su lado exisren adn varias lenguas
indigenas, principalmente maya, nahuatl, otomi, tarasca v
olras que son extensamente Usadas, probablemenre suman
ain millones los indigenas que hablan su lengua de tradician
v émica, lenguas tedas ellas que os diffcil creer que hayan le-
gado a un periodo de evelucién suficientemente avanzada
para expresar ideas exactas, pero que sehre todo no se en-
cuentran cn posibilidad de evolucionar v perfeecionarse haxs-
ta ser empleadas en forma hablada v eserita,

En cuanto al segundo de los tuctores mencionados, que
consiste en la diferente ctapa de avilizacidon en que se en-
cuentran los diversos componentes de nuestra poblacion, es
facil ver que en la actualidad coexisten

La ctapa ndrmada (tarahumara, vaquis. huicholes, ete))
la patrarcal forma en gue vive la mavoria de la poblacidn in-
digena de las montafias: la feudal en que vive la mavoria de
la poblacion campesina v tinalmente la pscudo-capitalista en
que vive la poblacién urbana.

Fasto nos obliga a decir que realmente no constituimos
un soloe pueblo o nacién sino cuatre o cinco distntos que vi-
ven en diversos estados de progreso v para los cuales es impo-
sible cncontrar una norma o régimen social dnice, no obs-
tante que la nacién nene un anieo destino vy debe ser
considerada como un todo indivisible con tendencias a tor-
mar una patria grande. Esta diversidad, constituye la dificul-
tad fundamental para la resclucién de nuestros problemas
sociales. Esencialmente no existe ningin problema de natu-
raleza social en México cuya resolucion no tenga como ba-
rrera infranqueable la diversidad de etapas de progreso en
que se encuentran sus componentes; de cuya circunstancia,
se deriban los problemas siguientes:

a).— Unificacion.del Idioma.

En primer lugar este problema exige la ensefianza del
espatiol como lengua dnica nacional v la desaparicién de los
dialectos vy lenguas indigenas; lo cual debe intentarse adn a
despecho de las tendencias ultra-modernas de resurreccion
de las lenguas indias. Técnicamente, serdn estas y su estudio
muy apreciahles en el terreno de la cultura, pero como va di-
Jjimos las lenguas indigenas no son suceptibles de evolucion
v €N consecuencia no presentan ninguna visible utilidad. En
cuanto a las lenguas europeas el inglés sc extiende rapida-
mente en nuestro medio y su conocimiente y dominio va ha-
ciendo casi necesario, con notorie perjuicio del espanol que
va corrompiendose poco a poco con su influencia.

Desde el terreno de la cultura es muy estimable el cono-
cimiento de los idiomas, pero para contrarrestar ese en las
clases impreparadas es necesario y de vital impertancia nor-
malizar y hacer obligatoria la ensefianza del espafiol.

b).— Regimen Social.

Del factor social, ¢l mas importante de los problemas
que se desprenden es el de la constitucidn y organmizacién de
la sociedad, con tendencias al mejoramiento colectivo que
detemine un adelanto sensible, vida de todo estado moderno.
Para ello se impeone considerar en primer término el regimen
componente legal que debe normar las relaciones entre las



unidades que componen la nacién o sea su derecho censtitu-
cional,

Nuestra constitucién de 1837 planeaba este régimen a
base de los derechos individuales, que se tuvieron entonces
como fundamento y objeto de las instituciones sociales.
Nuestra Constitucién de 1917, ain cuando reconoce los de-
rechos individuales, da entrada a ciertas personas sociales y
les reconoce derechos preferentes a los individuales, actual-
mente, parece imponerse el criterio, todavia confuso, de que
nuestro régimen legal debe tener como base la subordinacién
del individuo a la sociedad y aunque esto es incuestionable,
no ha llegade a precisarse por la organizacién que debe
dérsele a esa base. Ademads los problemas especificos que se-
flalaremos después cabe anotar que el problema esencial a
ese respecto es hacer existir los derechos individuales al lado
de los derechos familiares y ambos al frente de las agrupacio-
nes ya econdmicas, sindicales o gremiales; las politicas como
los pueblos, los ayuntamientos o el Estado mismo.

En consecuencia, armonizar la Constitucién que nos
rige con la realidad mexicana serd uno de los principales fi-
nes que perseguira nuestro partido para obtener en un pro-
grama de gobierno los postulados constitucionales cuya apli-
cacidn garantiza eficdzmente los derechos, las libertades, las
atribuciones etc., de los diversos componentes, factores o
grupos de que se compone la sociedad nacional mexicana.

c).— Propiedad Territorial.

El régimen legal de todo pais, debe de terminar con toda
presicién la relacién de derecho que debe existir entre el fac-
tor humano y el territorial., o sea: entre la poblacion y el te-
rritoric que ocupa, lo cual se reduce en el fondo al derecho
de la propiedad territorial.

Pricticamente el México, anterior 2 la conquista y el
postericr hasta la independencia no conocio otros regimenes
que el de la mera posicién, primero, o si acaso el régimen de
la propiedad comunal. A partir de la invacién espafiola la
propiedad debe considerarse como propiedad derivada del
rey con las caracteristicas absolutas de la propiedad en el de-
recho Romano.

Sin embargo con la ley agraria del 6 de enero de 1915
se viene a restablecer ¢l principio de que la propiedad indivi-
dual tipica, Hacienda, Rancho, etc., debfa estar subordina-
da 2 la propiedad comunal de los pueblos, Mas adelante de
la Constitucién de 1917 estableci6 ese principio como moda-
lidad a Ia propiedad privada declarando facultad del Estado
tener y haber tenido siempre €l dominio directo de la tierra
y que la propiedad privada no era sino una construccion de
uso a los particulares.

Por 1ltimo el Cédigo Agrario define el régimen de la
propiedad territorial fundada en principios constitucionales
de 1917, agregando adhesiones esporidicas pero sin regla-
mentar en forma precisa los procedimientos o haciéndolos en
forma de dificil solucién.

La dotacién ejidal en sus principios tuvo por objeto sa-
tisfacer las necesidades del pueblo tomando de la propiedad
privada o particular las tierras con tendencia a un régimen
comtinal de la tierra, pero al transformarse €l ejido comunal
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en una dotaciéon de parcelas individuales se inicid una co-
rriente hacia la pequefa propiedad y la cual se encontrard
necesariamente en serio conflicto en las modernas tendencias
cn la materia de propiedad raiz, el cual en nuestro medio
consiste de hecho ¢l determinar su verdadera naturaleza, es
decir, si debe ser ejercida por el individue, o la familia, por
la comunidad o por el estado.

Este problema constituye acaso el mds serio de los pro-
blemas mexicanos y debemos atender a que sea resuelto con
miras a un mejoramiento colectivo, mediante un definitivo
desprendimiento del interés politico, consiste esencialmente
en un problema de elevacidn individual, de la clase campesi-
na sobre todo, para resolverlo es menester que conozcamos
con la mayor presicién nuestras posibilidades materiale las
condiciones de cada una de las diversas zonas de nuestro pais
y la adaptacion eficaz y distribucién firme y adecuada de los
productos de la tierra; pero sin descuidar la orientacién de
la educacién en forma que sea un sostén de mejoramiento
nacional.

Es necesario reconocer la soberania del Estado, pero
debe entenderse en términos de que constituyan un manda-
tario responable que no se constituya en propietario de la
tierra, sino que por el contrario cuide y ordene las activida-
des agricolas en forma de hacer concurrente estable y eficiz
la vida econdmica inpidiendo o reprimiende todos aquellos
actos que tiendan a debilitarla o destruirla.

d). — Derechos de Familia.

Los derechos de familiares hereditarios, tal como se en-
cuentran en nuestros Cédigos son derivados directos del de-
recho Romano, afin cuando no han tenido aplicacién en
nuestras clases indigenas y mestizas, son sin embargo la base
de nuestra constitucién social. En las continuas modificacio-
nes de nuestros preceptos fundamentales debemos a uno de
los siguientes resultados o vigorizar la familia con sus dere-
chos como celdilla social formada por individuas, o resolver-
lo por medic de la famosa igualdad entre todos los mexica-
nos. De todas las formas urge resolver el problema del
patrimonio familiar, que dependeré del acierto del regimen
que en definitiva debe darse a la propiedad.

e}.— Derecho de Contratacién.

Si la libertad de contratacién en materia de bienes es
bién importante, mas debe serlo la libertad de contratacién
en materia de trabajo puesto que tiene intima relacién con
la libertad individual. No hemos tenido en México de hecho
la libertad de contratacién ni para el trabajo de campo, ni
para la obra industrial, ni para el trabajo urbano antes de la
aplicacién de la Ley del trabajo actualmente en vigor. El Ar-
ticulo 123 de la constitucién de 1917 sefial6 las bases de un
nuevo contrato que la ley federal del trabajo actualmente en
vigor y la interpretacion de sus postulados por la Suprema
Corte, la jurisprudencia al efecto ha venido desarrolldndose
comeo concecuencia de tal disposicién. Se ha pretendido otor-
gar al trabajador una preponderancia decidida, con miras a
la abolicién del régimen capitalista en apariencia el trabaja-
dor ha quedado protegido contra el patron, llamese estado,
empresa o sociedad; pero de hecho se ha seguido un proceso
ilégico. El sistema de huelga continua no garantiza esa pro-
teccidn al trabajador puesto que ataca a su base misma al ca-
pital que es tan necesario, y tan respetable y de tanto valor
como factor social como puede serlo el obrero, con la agra-



vante en nuestro medio del porcentaje tan reducido de capi-
tal de que se dispone en relacién con nuestros elementos na-
turales. El obrero como individuo carece en absoluto de
proteccidn legal puesto que su agrupacidn, en sindicatos o
corporaciones han venido a producir una nueva situacidn
que los coloca a dependencia de los lideres o presidentes del
sindicato o gremio, en favor de quienes resultan beneficios,
ventajas o utilidades, ademas de ser quienes obtienen un pro-
vecho o quitan el trabajo sin responsabilidad alguna.

Siendo como es el problema del trabajo una de las carac.
teristicas del lema que hemos elegido, debemos procurar sea
llenado el hueco enorme que tiene la Legislacién Obrera con
respecto a la tan traida cuestidn de defensa de los intereses
del trabajador, asi como evitar la decidida subordinacién en
que han caido los campesinos en manos de los lideres agraris-
tas, lo cual es mil veces peor que la esclavitud de la hacienda.

f).— Sufragio.

Toda nacién que no quiere vivir en el absolutisme, tiene
como primer probtema politco ¢l del sufragio, o sea la inter-
vencién que el pueblo debe tener en la designacién de sus go-
bernantes y legisladores, asi como la aprobacién o reproba-
cién de sus actos debemos convenir en que a los mexicanos
nos falta mucho todavia para ser aptos en un 100% como
pueble demécrata y que de hecho el Sufragio Efectivo que
ptegonamos como divisa no ha pasado de ser una buena in-
tencién pero no ha sido eficaz para consultar la opinidn ciu-
dadana sobre la formacién de los gobienros. Sabemos que et
sufragic universal inorganico es lo mismo en todas las latitu-
des y cn todos los tiempos, salvo naturalmente, las variantes
de raza y temperamento, pero que debe evitarse con él, la ex-
plotacién de la ignorancia, la indiferencia la miseria, odios
de clase 0 antagonismos, ya que utilizado en esa forma es de-
generado por excelencia y se basa en el 4tomo social y no en
la materia social organizada. Debe entenderse su aplicacion
en nucstro medio, bajo una forma adecuada tomando en
cuenta los diversos grados de civilizacién de los mexicanos,
circunstancia que impide en primer lugar el conocimiento y
compensacion de individuos de una clase por lo de otras dife-
rente y por ende, capacidades no solo en grado diverso, sino
también distantes unos de otros como es casi imposible ima-
ginar. Ademas de! sufragio universal solo puede utilizarse
para cuestiones sencillas que impliquen una respuesta de si
0 1o, pero las demas cuestiones democriticas, principalmen-
te, eleccién de Gobernantes legisladores o juegos, lo hacen
inaplicable en México.

Deberiamos empezar por determinar en forma precisa
quien o quienes sea ciudadanos efectivos, determinar luego
en participacién en los asuntos pdblicos, es decir cual debe
ser su intervencién y resolver la forma de expresar su opi-
nién, segin su distinto grado de cultura (Voto individual,
colectivo en grupoes, gremial, etc.) ni imponer un gobierno
absolutista, sino la tendencia a formular un sistema demo-
créatico, modesto pero efectivo y de acuerdo con nuestra reali-

dad.
g).— Poder Ejecutive.

Aunque nuestra constitucién adopta un sistema de fa-
cultades expresas de las cuales no pueden sobrepasar los Go-
bernantes y aunque, consigna un capitulo especial de protec-
cidn a las garantias individuales contra los Actos del Poder

n

Ejecutivo, vemos un Ejecutivo absoluto contra cuyos exce-
sas, carecemos siempre de recursos eficaces. Este problema
no ¢s de dificil solucidn intelectualmente hablando, desde
lucgo et Poder Ejecutive debe tener todas las facultades nece-
sarias, por amplias que sean, pero perfectamente delimitadas
en la Constitucién, pero sin el uso de las facultades extraordi-
narias continuas, ya que cualquier poder debe tener faculta-
des y responsabilidades equivalentes, es decir: Todas las fa-
cultades y responsabilidades o solo ambas parcialmente pero
impedirse que se asuman las facultades de otros poderes.

h).— Poder Legislativo.

En principio segiin la Constitucién, el Congreso Federal
y las Legislaturas de los Estados constituyen poderes sobera-
nos e independientes. Pero de hecho, su fundacidn se siem-
pre primordial que ¢s legistar, casi no ejercer, pues es siem-
pre el Poder Ejecutivo el que formula leyes y reglamentos
para el buen Gobierno, dando con ello lugar a una legisla-
cidn que siempre es precipitada v que urge modificar en cada
paso para las resoluciones de conflictos concretos. Es ya
tiempo de que tengamos una legislacidn basica o principios
inmutables, alrededor de los cuales se formulen los regla-
mentos, pero con tendencias a postulados firmes que repre-
senten una efectiva garantia de las instituciones y de los dere-
chos de los ciudadanos.

Ademas el Congreso y las Legislaturas no pueden ser to-
davia verdaderos cuerpos peliticos en cuyas manos puedan
dejarse la formacién de Ministerios o Secretarias y por ende,
la marcha del Gobierno, sino hasta que existan verdaderos
partidos Politicos y desaparezca el P.R.M. que no es otra
cosa que una verdadera Secretaria de Estado. En consecuen-
cia, debe asesorarse a estos Poderes cuerpos consultivos com-
petentes en todas tas materias de su resorte, para evitar el as-
pecto ilégico y ridiculo de aprobar todas las iniciativas.

i).— Administracién de Justicia,

Es de todos conocido que la Administracién de Justicia
de México, es mala. La causa principal de la ausencia de le-
yes adecuadas. Las que tenemos o son puramente teéricas o
counstituyen normas confusas de dificil observancia v sujetas
a toda clase de interpretaciones de Justicia. Es imposible una
buena administracién de Justicia, aun cuando jueces y Ma-
gistrados fueran sabios y perfectamente honestos con nues-
tras leyes tan ajenas a la realidad. Pero a pesar de lo anterior
una buena administracién de Justicia requiere bases firmes.

Administrar justicia consiste en la estricta aplicacién de
Ley General o en un juicio humano de mera equidad. En el
primer caso se funda en la fuerza del derecho. En el segundo
deber apoyarse en la autoridad indiscutible del Soberano.
Consiguientemente si en nuestra legislacién se tiende hacia
¢l predominio del Estado sobre el individuo la administra-
cién y justicia tondrd que convertirse en una funcién de Po-
der Ejecutivo para cuyo caso seria preferible que este Poder
asumniera francamento la responsabilidad de tal funcién, a
seguir con la independencia tedrica de jueces y magistrados
cuya autoridad es derivada del Poder Ejecutivo.

1).— Problema econdmico.

Actualmente los problemas que agitan y perturban a la
humanidad son los econémicos, oficialmente se admite que



debemos ir hacia la desaparicién del Régimen Capitalista;
pero en realidad nos encontramos bien lejos de poder preci-
sar si estamos en condiciones de tender un Estado Capitalista
un Socialismo de Estado, una Economfia dirigida o un Estado
Comunista.

Este problema es para México mucho mas dificil que
para cualquiera otro pais porque no habiendo atravesado por
un Régimen Capitalista, propiamente hablando, no nos es
dado pasar del estado némada de nuestros indios y el feudal
de los campesinos a las formas modernas de socialismo que
requieran una poblactén homogénea, consistente, disciplina-
da, pero sobre todo educada en la cooperacidn.

La propiedad de los medios de produccién de la tierra
sigue siendo un instrumento de cambio controlado por el Ca-
pitalismo. Por tanto, si las finanzas del pais se basan en la
produccién individual y el libre cambio en materia de comer-
cio, de donde resulta que el interés financiero del Estado se
encuentra abiertamente en contradiccidn con la socializacién
de los medios de produccion.

LA DEPRECIACION DE NUESTRA MONEDA

Ha venido siendo tarea de los Gobiernos desde hace al-
gunos afios tomar medidas de orden y coordinacién para
cencluir con la anarquia fiscal y remediar la crisis econdmica
del pafs.

Desgraciadamente los factores politicos han venido im-
pidiendo una resolucién inmediata y practica de los remedios
que aconseja la técnica monetaria y en los cuales hay que to-
mar en consideracién principalmente, la naturaleza de la or-
ganizacién econdmica, la determinacion, el origen, el volu-
men, vy la forma de obtener los ingresos piiblicos.

La intima relacién que existe entre las condiciones fun-
damentales del medio y los sistemas fiscales, parece ser que
han puesto un resultado satisfactorio con relacién a la po-
litica hacendaria.

Esta andmala situacién mexicana es debida principal-
mente a la inestabilidad nacional del peso v la absoluta desa-
paricién del crédito mexicano en el exterior que han traido
como resultado directo la pardlisis progresiva de la industria
mexicana, el abatimiento del comercio, una considerable
desproporcién entre los salarios y las utilidades y como nece-
saria consecuencia el aumento alarmante de desocupados,
circunstancias todas que se reflejan en forma definitiva y des-
graciadamente bien visible en la presipitacién hacia el avis-
mo del patrimonio nacional con disminucién patpable del
rendimiento de rentas federales y déficit continuamente au-
mentado en la Hacienda Piblica.

Los factores de esta inestabilidad y la desconfianza na-
cional, han venido siendo exageradamente mas poderosos
que el estudio de las acciones técnicas tendientes a hacer de-
saparecer esas causas determinantes.

No se lograré jamés un estado bonacible en la Hacienda
Publica en tanto que las depreciaciones continuas sean origi-
nadas por movimientos politicos tendientes a mistificar en
beneficio de algunas de las clases el patrimonio de las demas.
En consecuencia para evitar la deprecién que constituye qui-
z4 el principal factor del estado cadtico de la hacienda publi-
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ca Nacional debe formularse un programa sincero que impli-
que cambios definitivos en la economia Nacional. Debe por
medio de gestiones rdpidas y por un estricto control regulari-
zar el funcionamiento de las operaciones financieras por con-
ducto de la Secretarfa de Haclenda.

Existiendo una estrecha relacién entre la politica fiscal
y los presupuestos, para normar estos que constituyen la base
inictal de las actividades del Gobierno deben sustentarse
principios normados por la capacidad tributaria del pais,

Asi pues se impone un estudio técnico minucioso que re-
flcje el sistema de tributacién que debe imponerse a fin de
hacer desaparecer la desproporcién manifiesta que se obser-
va y que redunda siempre en perjuicio de las clases producto-
ras dejando sin control preciso los grandes capitales los lucros
indebidos por actividades usurarias y la tributacion de los pe-
quefios industriales y comerciantes, sobre los que casi siem-
pre pesa la totalidad de los gravamenes.

Debe hacerse desaparecer en definitiva el tan conocido
sistema de multas para dejar hugar a un sistemna de tributa-
cidn que a la vez que sea atractivo para el causante le signifi-
que plena garantia de que, por el solo hecho de cumplir con
las obligaciones legales impuestas al efecto; quede a salvo en
lo sucesivo de continuas molestias que lo obliguen que lo
obliguen a violar las disposiciones respectivas.

Debe promoverse en forma especial la determinacidon
precisa de los impuestos federales y locales en forma de evitar
Ia concurrencia de ambos en contra de los causantes. Es per-
fectamente indebido el sistema que se ha utilizado de suplir
con nuevos impuestos las necesidades del Erario, tal como ha
sucedido con el impuesto de ausentismo, los de cigarros, los
de azlcar, la sal, etc., los cuales no han venido teniendo pro-
piamente fines fiscales sino que parecen haber sido dictados
con fines de organizar la intervencidn oficial dentro de tales
industrias o en caso del ausentismo con el pretexto de evitar
la impertacion.

Es ya tradicional la promesa del Gobierno de derogar
definitivamente el famoso impuesto de 10% adicional, esta-
blecido con motivo de la revolucién Dalahuertista. Van 3
lustros que soportamos ese impuesto sin que haya sido dero-
gado.

Debe estudiarse en definitiva la tributacidén centinua-
mente aumentada por alcoholes, a pretexto de evitar con ello
el alcoholismo en nuestro pafs, puesto que esa medida resulta
tan ineficdz como atentatoria.

Es conocido el hecho de que una doctrina libre-cambista
ha sido la base que ha garantizado una razonable produccién
a los mexicanos y en consecuencia, creemos conveniente se-
nalar una tendencia hacia ese estado de cosas, debe estable-
cerse en forma meditada la fijacién de los presupuestos anua-
les para el Estado, cuyos continuos aumentos lejos de sig-
nificar bonanza, desnivelan la Economia Nacional. Fl de-
sequilibrio en los presupuestos trae como consecuencia nece-
saria emisiones de monedas cuya garantia va siendo cada vez
menor impidiendo con ello la consolidacién de nuestra eco-
nomfa.

Debe por altimo redactarse un programa serio con res-
pecto a doctrina financiera mediante medidas técnicas como
las siguientes.



a).— Fortalecer y consolidar en forma efectiva ¢l Banco
de México como Banco Central por medio del actual sistema
de descuento; pero a su vez obligando a extender ¢l crédito
indispensable para el auge de la industria, evitando las inde-
bidas aplicaciones que se hacen pretexto de ejidos y de ayada
a confederaciones obreras.

b).— Debe conservarse una reserva monetaria eficiz
para dar flexibilidad a la moneda circulante, a la vez que
consistir una garantia.

¢).— Debe nceesariamente establecerse el tipo de cam-
bio planteando para ello ¢} establecimicnto de las reservas in-
dispensables para evitar las catastrofes variantes que hemos
tenido la desgracia de observar durante los dltimos afios.

d).— Es imperioso asimismo acufar la moneda meta-
lica necesaria para compensar lo ineficaz de los billetes en
las pequenas transacciones.

e).— Deben tomarse aquellas medidas también, in.ii-
rectas que sin llegar a un sisterna draconiano impiden la ex-
portacion de capitales, a la vez que el sefiuelo de garantia,
de una moneda estable v de una circulacién decorrsa atrae
capitales extranjeros.

Con respeco a la reserva monetaria cuyo fondo debe ser
la base para regular la circulacidn y sostener el cambio tratan
de aumentar tal reserva paulatinamente con el propésito de
permitir poner el peso al tipo necesario para evitar a base de
modificaciones a las tarifas de salarios, un salario minimo
permanente de poder adquisitivo bastante para asegurar las
necesidades de las clases menesterosas.

Es particularmente necesaria la fijacidon de la relacién
entre el peso y el dollar, moneda esta preponderante en nues-
tra Economia.

Debe por ltime amortizarse definitivamente |os sobre-
giras continuos del Gobierno Federal en el Banco de México
evitarse las disposiciones de los depdsitos conocidos por cau-
ciones en garantia de contratos con el Gobierno Federal la re-
tencion de las ordenes de pago al comercio y a la industrias
y ¢l anticuado sistema de depuracién de cuentas con el solo
objeto de menoscabar intereses privados.

k).— Religién.

México no tiene en el estricto sentido de la palabra pro-
blema religioso; conflicto entre varias religiones; ni entre una
oficial y otra que pretendiera abrirse paso. es dificil que apa-
rezca adn en las conciencias la idea de adoptar una nueva re-
ligign.

Sin embargo, existe la tendencia de prohibir los actos de
culte o hacerlos disminuir ceartando en diversas maneras las
libertades, lo cual se traduce en el fonde a disputar por parte
del Gobierne a la Religidn de las mayorias la influencia edu-
cativa sobre futura sociedad.

Con las leyes de Reforma se habia llegado a establecer
una completa separacidn entre la Iglesia y el Estado. Esta se-
paracidn desaparecié durante el Porfirismo pricticamente a
virtud de estar la iglesia vigilada firmemente por el Estado.
Debe observarse no obstante que existen aunque sea en poca
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escala, religiones extranjeras sobre las cuales ¢l Gobierno no
tiene ni ha tenido intervencién alguna por su propia volun-
tad v este hecho hace sentir la necesidad de cvitar que el Es-
tado intervenga en materia religiosa, como hacen los estados
civilizados y dejar a los mexicanos en absoluta libertad con
respecto a €5a materia.

13, — Educacidn.

Este es quiza el mas trascendental de los problemas so-
ciales porque significa nada menos que la preparacion de la
niféz v la juventud para ohtener de ellas en el fuwro la ma-
vor eficacia dentro del medio social en que van a vivir. hasta
#hora no ha habido en México un plan general de educacién
en el pais. La educacidn primaria ha estado a cargo del Go-
bierno pero en realidad se ha abandonado a los gobiernos to-
cales v estos procesos siempre rutinariamente v sin plan algu-
no determinado.

Padecemos exceso de educacion pofesional sobre todo
en las clases acomodadas y ninguna o casl ninguna educacién
tecnica. Esto hace que vaya diferenciandose mds y ma$ las
diversas clases sociales.

En cuanto a la educacién socialista que se ha implanta-
do su impiantacién ha sido mas bién con tendencias a una lu-
cha partidarista que a un plan firme de educacidn orientada
hacia tal doctrina.

Asl pues atendiendo a la imposibilidad econdmica ac-
tual de Estado para subvenir debidamente las expresas que
trae consigo un plan educativo eficdz, que abarque desde la
educacidn primaria hasta la universitaria y con el objeto de
regularizar las deficiencias anotadas; es necesario sostener la
iniciativa privada en tal forma que deje a sus posibilidades
¢l sostenimiento de la educacién. El Estado tinicamente debe
coordinar esas actividades y vigilarlas, puesto que solamente
asi se conseguird crear el patrimonio privado de las Institu-
ciones educativas que nunca debié haber desaparecido del
pais, como ha sucedido con la Universidad Nacional, que
ampliamente dotada desde su fundacién y acrecentados sus
fondos con el donativo particular desde la reforma de 1833,
en vez de progresar ha venido languideciendo paulatinamen-
te hasta ¢l borde de la ruina en que se encuentra, Contrasta
este hecho con el florecimiento de la Universidad del Sur v
det Oeste de los Estados Unidos, que en cien afios han creci-
do hasta la importante y privilegiada situacién en que se ha-
llan con tendencia al progreso y multiplicacién porque alld se
ha comprendido que educar al Pueblo es engrandecerlo.

m).— Represién Criminal y Policia.

Los medios coercitivos para hacer cumplir las leyes,
constituye un capitulo muy importante, del que surgen di-
versos problemas, todos graves y dificiles, a causa una vez
mas, de la diversidad de etapas de civilizacién en que se en-
cuentran los distintos sectores del pais, que hacen imposible
la aplicacién de leyes uniformes para la represion criminal.

La policia debe ser organizada con tendencia a la forma-
cién de un Cuerpo Técnico de Vigilancia e Investigacidn,
pero totalmente separado de las influencias politicas y efecti-
vamente especializado en la prevencidén del crimen. No ha
sido resuelto en México la represidén criminal. La formulada
por los Cédigos resulta utépica e ineficdz en nuestro medio,



es perfectamente sabido que las disposiciones expresas de
nuestro Codigo dan lugar continuamente a interpretaciones
diversas y a veces opuestas, no solo al pasar los negocios de
un Tribunal menor a otro de mayor jerarquia, sino atin en
el Tribuna! M4ximo, cosa que por otra parte se verifica tam-
bién en todas las legislaciones del pafs y que es de sobra cono-
cido por todos como lo hemos hecho notar anteriormente.

Estd inaplicable el medio, de las leyes penales; constitu-
ye la razén principal por la que quedan impunes multitud de
delitos, agravada con el hecho de haber suprimido la pena de
muerte que obliga a las autoridades a utilizar como régimen
de castigo la supresién de los criminales con fundamento en
la Ley Fuga como {inico medio de librar de ellos a la socie-
dad.

n).— Ejército.

Por dltimo carecemos de Guardia Nacional que se en-
cargue de la conservacidn del pais y de la defenza de las Insti-
tuciones. Propiamente hablando, tampoco tenemos en Méxi-
co un Ejército Moderno ni se ha decidido si convendria
formarlo a base de servicio militar obligatorio o de enganche
voluntario, en realidad el ejército actual es empleado Unica-
mente para la represién de pequefias sublevaciones y para
tratar de hacer eficaz la representacién de los Poderes Fede-
rales en los Estados y Municipios.

Con anterioridad a la Revolucidn las unidades se forma-
ban de contigentes de leva o de sonsignacién forzada. Des-
pués de la Revolucién, se ha venido empleando el sistema de
enganche voluntario pero en este ejército ha imperado siem-
pre el caudillaje y ha padecido continuamente una desorga-
nizacién ya tradicional. Ha venido constituyendo ademds,
una casta burocratica incomprendida y mal pagada. Sus fun-
clones se han concretado nunca sino que las ejercen como po-
licfa, acordada Guardia Militar o Milicia,

En cambio estd totalmente incapacitada para la defensa
Nacional en caso de guerra extranjera, por lo cual es indis-
pensable modificar y determinar sus funciones en forma con~
creta, crear la perfeccion militar propiamente dicha y formar
técnicos militares.

Por otra parte, dada la alta misién que corresponde a los
ejércitos en las sociedades modernas como defensores de la
integridad nacional y como representantes del orden y del
progreso en la parte a que a esta institucién corresponde, cre-
emos que el ejéreito Nacional debe ser atendido en manera
preferente por medio de escuelas y especializados, para pro-
curar el mejoramiento técnico y econdmico de sus elementos
y destindndolo en tiempos de paz a las pricticas tan necesa-
rias para su funcién.

La creacién de una Guardia Nacional con funciones de
policia que deban ser ejercitadas en toda la Republica, asimi-
lada al ejército Nacional y las constitucién de las reservas son
capitulos que requieren preferente atencién del Gobierno ya
que la implantacién de normas de disciplina se aseguran
siempre por las Instituciones Armadas.

ESTATUTO JURIDICO

Hemos hablado ya por separado de los problemas vita-
les y de los problemas politicos y en términos generales den-
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tro de estos hemos mencionado casi la totalidad de los que
nas son mas necesarios. 8in embargo, al tratar de mencio-
narlos y definirlos en forma concreta con relacién a nuestro
medic no hemos mencionado un problema especial que tiene
la caracteristica de ambos, es decir: no solo es vital sino de
interés politico. Nos referimos a la situaci6n, condiciones y
forma de estabilizar a los empleados del Estado. Su funcién
tanto politica como administrativa, es de vital interés para el
buén Gobierno.

No obstante la reciente promulgacién del Estatuto Juri-
doco, no se ha resuelto este problema. Este Estatuto debe ne-
cesariamente ser reglamentado por medio de la Ley del Ser-
vicio Civil, con tendencta a regularizar el funcionamiento de
los burdcratas a base de competencia y méritos personales,
haciendo desaparecer ¢l sistema ineficiz e injusto de antigue-
dades pero garantizando a todos aquellos que cumplan con
su cometido debidamente,

Es bien sabido que ¢l amparo del Estatuto se medra con-
tinuamente por liderzgos y que padecemos un buen mimero
de empleados cuyas funciones no solo no se justifican, sino
que no tienen la remuneracién adecuada, en tanto que otros
perciben incomparablemente menos de lo que debiera co-
rresponderles en justicia en atencidn a la responsabilidad y
trascendencia de sus servicios.

Debe hacerse pues una metddica y minuciosa revisidn
de los cargos que permanecerdn fuera de las disposiciones del
Estatuto con miras a evitar la tan comiin invasién que hace
de ciertos cargos oficiales que por su sola representacién y
por las funciones que desempefien, deben quedar fuera de la
organizacién burdcrética.

Urge el establecimiento de un regimen interno preciso
y claro que fije las normas para la admisién y nombramiento
de los servidores de Estado, sefiale sus derechos y obligacio-
nes en manerd exacta y sus recompensas determinadas, pero
todo con estricto apego a la realidad nacional. Urge también
el establecimiento en favor del empleado de una garantia de
no ser removido sin causa justa, que se califique por medio
de comisiones que juzguen equitativamente y resuclvan las
cuestiones que susciten, pero facilitando su labor y procuran-
do simplificar el actual sistema del Tribunal de Arbitraje.

Deben necesariamente precisar en forma clara las res-
ponsabilidades y sanciones que correspondan a las inmorali-
dades ineficacia e indolencia de los servidores del Estado,
para asegurar a la sociedad en el estricto funcionamiento de
las instituciones y hacer desaparecer los perjuicios que oca-
sionan la lentitud en el despacho de los negocios por medio
de reglamentaciones adecuadas.

Con una organizacién que llenara los requisitos sefiala-
dos, se haria desaparecer el sistema de dadivas continuas ya
que todos los servidores del Estado, a la par que estarfan de-
bidamente remunerados por sus servicios a la sociedad, ten-
drian asegurados sus derechos y habrfan desaparecido de la
necesidad de pretextar bajos sueldos para obtener dadivas.
Deberia también a este respecto, precisarse clara y consisa-
mente las sanciones para quién contraviniera este principio,
pero haciéndolo en forma estricta y eficdz, solo asi se lograrfa
moralizar la burocracia que como todes sabemos padece ma-
les que la aparecen endémicos no son sino consecuencias de
la utopatfa de las disposiciones que rigen sus relaciones con
el Estado y la sociedad a que sirven.



Por ultimo con respecto a este problema, deben regla-
mentarse cuidadosamente el escalafdn por jerarquia y divi-
dirlo concretamente, para evitar los tan conocidos ascensos
a base de influencias,

FACTORES HUMANOS

La situacién geografica de México entre el Istrno Cen-
troamericano y el Territorio de la mas poderosa nacién del
continente, lo coloca pricticamente en una situacidn de aisla-
miento con los paises americanos del Sur.

Desde el punto de vista de raza v lenguaje, lindamos por
el norte con un pais de habla, raza, costumbres, religion civi-
lizacidn y educacion diferentes en todo a las nuestras; por el
Sur en contacto minimo con un solo pais de habla espariola,
Guatemala. México, constituye pues la frontera Norte de la
raza Hispanoamericana cn el Continente.

Econdémicamente nos encontramos con el desarrollo que
corresponderia a una nacién muy cercana a la €poca colonizl
cuyas materias primas estan hechas a base de capitales ex-
tranjeros invertides en el pais.

De estos tres factores humanos, el geografico, el social
y el econdémico, dertvan los principales problemas internacio-
nales, que pueden considerarse siempre como futuros; inde-
pendicntemente desde luego, de los que va en la actualidad
se dejan sentir.

Podemos pues dividir los problemas internacionales en
tres a saber: Extra-continentales, Continentales y Naciona-
les.

I.— Problemas Extra-continentales.

En un altimo analisis se reduce a dos: la actitud que nos
corresponda asumir en caso de guerra entre una Nacidn Eu-
ropea ¢ Asfatica y algin pafs Americano. Estos problemas
quedan practicamente reducidos a una cuestién de neutrali-
dad o Alianza, pero es indispensable desde ahora ir meditan-
do y estudiando este punto a fin de estar prevenidos sobre la
actitud que deberfa observarse de surgir uno de los citados
conflictos y el medio de que debe valerse el gobierno para ello
¢s la diplomacia que debe encomendarse a las personas mds
capacitadas y mejor preparadas para hacer un papel no solo
cumplido sino airoso.

A este respecto es necesario que nuestro cervicio diplo-
mitico y consular sea encaminado desde el punto de vista
econdmico y puntualizar las relaciones mercantiles, sus pre-
ferencias, condiciones y caracteristicas con los diversos paises
del Globo y con tendencia a aumentar el volimen de la pro-
duccidn Mexicana, pero haciéndolo en forma tal que al con-
seguirse sea factible un mercade exterior bastante.

II.— Problemas continentales.

Entre estos hay tres diferentes que mencionar: primera-
mente precisar cual debe ser la actitud de la Repiiblica Mexi-
cana con relacién a la invasion de los Estados Unidos no solo
en el sentido territorial sinc por lo que hace a la invasién gra-
dual de cultura, costumbres o idiomas que van infilirandose
en nuestro medio, con sensible detrimiento de nuestra nacio-
nalidad.

ars

Precisamente este problema, puede decirse que consiste
en decir s1 México puede adoptar una politica de resistencia
a esa Invasién o si por el contrarie debe adaptarse a las nuc-
vas condiciones por medio de una transformacion preparada
poco a poce para dejar intactos nuestra nacionalidad, raza y
lenguaje.

El segundo consiste en la adopcién de una politica defi-
nida con Centroamérica, es decir: saber s1 debemos solidan-
zarnos con los paises Centroamericanos atendiendo a que sus
problemas internacionales son muy semeiantes a los nues-
tros. Es indiscutible que la alianza Centroamericana contri-
buird a crear una mas fuerte nacionalidad, que unida a
México, Guba, Haiti, Santo Domingo, etc.. podria levarnos
4 una politica internacionale homogénea con respecto a los
Estados Unidos.

En tercer lugar, debemos considerar nuestras relaciones
con la América del Sur que hasta ahora no han sido otras que
de mero caracter cuttural y literario, pero muy reducidas en
cuestién politica y econdmica.

Con América del Sur constituye en si una fuerte medida
de contrapeso continental en la balanza Americana, la con-
scrvacion y la intencificacién de las relaciones hasta lograr
otras mas efectivas y estrechas, debe ser nuestra tendencia y
¢l problema fundamental al respecto. Es por esto que debe-
mos tratar de obtener una politica internacional definida y
consisa, con miras a formar un tode homogéneo capaz de re-
presentar en América un contrapeso conira cualquier even-
0.

IT1.-— Problemas de Nacionalidad.

Las cuestiones de nacionalidad extranjera, en virtud de
ser ecepelones a la aplicacidn uniforme de las leyes, constitu-
yen problemas de trascendencia, puesto que la nacionalidad
de los residentes y capitales extranjeros invertidos, han cons-
tituido el principal obstdculo para igualar a los mexicanos
con los extranjeros, Esta situacion presenta problemas de dos
ordenes a saber:

a).— El primer aspecto de nuestras relaciones con Euro-
pa v los Estados Unidos, es ¢l que deriva de la exportacion
de riquezas naturales de México por conducto de las inver-
siones y personas extranjeras. En este aspecto el problema es
més bién econdmico o interno puesto que se reduce a la ex-
portacién de nuestras riquezas naturales y su aprovecha-
miento por extranjeros, debiendo hacerse por los mestizoz
mexicanos. Para resolver este problema serfa necesaria la na-
cionalizacién del capital extranjero invertido en el pais, pero
haciéndolo gradualmente con tendencia a no perturbar la ba-
lanza econémica nacional y dentro de un sentido de realidad
concreta que nos permite hacer frente a los resultados que
esa nacionalizacién traeria consigo.

Las cuestiones de l2 deuda piblica exterior en virtud de
que constituyen un capitule de las inversiones extranjeras
quedan incluidas en este problema.

h).— El segundo aspecto de las relaciones internaciona-
les deriba de la inmigracién y permanencia en México de ex-
tranjeros procedentes de paises capitalistas. Este problema
consiste en lgualar ante la ley las condiciones politicas de los
extranjeros con los nacionales, ya sea formando y desarro-



llando los principios de la nacionalidad constitucional, va li-
mitando el ndmero y el tiempo de permanencia de los ex-
tranjeros dentro del pafs, yva imponiendo fa nacionalizacion
forsoza después de cierto tiempo de residencia, pero en todos
los casos con un método determinade y preciso surgido del
estudio minucioso y del balance concreto y extra de las posi-
bilidades de cada zona del territoric, no solo por lo que se
respecta a poblacidn, sino por lo que hace a raza, costumbres
y posibilidades de incrementar industrias, colonias agricolas,
campos de concentracién agricola, ete., o ganaderia.

c).— Por altimo, el tercer problema es mis concreto v
se reduce a la proteccidn de los trabajadores mexicanos radi-
cados en los Estados Unidos, los cuales por su niimero e infe-
rioridad social con quienes conviven, son causas de conti-
nuas fricciones entre ambos patses. Este problema que
también ¢s de caracter econ6mico mas bién quc internacio-
nal, debe ser resuelto de preferencia a las inmigraciones ex-
tranjeras tan copiosas y desiguales en nuestros dias vy lo lla-
mamos mas bién econdmico que internacional, porque la
Unica causa de esa inmigracién constituyd la diferencia de sa-
larios, que los decidid a abandonar su patria en busca de me-
jores rendimientos de trabajo.

Como puede verse, todos los problemas internacienales
citados, giran alrrededor de una sola tendencia ‘‘La consoli-
dacién de nuestra nacionalidad y el reconocimiento de la so-
berania de México frente a las demnds naciones del munde ci-

vilizado”’. Debemos convenir en que la personalidad in-
ternacional de nuestra Patria ha sido hasta ahora casi ine-
xistente puesto que en teorfa somos un Estado v Pais inde-
pendiente, modificacidn profunda del Programa Politico Na-
clonal.

Serdn los posteriores trabajos de las comisiones especia-
les de este Partido los que con fundamento en los limitamien-
tos trazados para que traten de encontrar la férmula y la base
determinada para cada uno de los problemas nacionales.

Sin embargo, consideramos bastante que el enumera-
miente anterior para orientar a los simpatizadores de nues-
tros principios en las tendencias que nos hemos marcado ha-

cia el fin que perseguimos.

PARTIDO INDEPENDIENTE “GRAL. FRANCIS-
CO R. SERRANO”

PRO-ALMAZAN.
POR LA CONSTITUCION Y EL RERECHO.
México, D.F. agosto de mil novecientos treinta y nueve.

Presidente, Carlos Ledén Campuzano; Vice-Presiden-
te, Emilio Medellin [siguen firmas].

Partido Accién Nacional, abril de 1940 !

El Partido Accién Nacional se constituyé en septiembre de 1939 por iniciativa
de Manuel Gémez Morin, Miguel Estrada, Roberto Cosio y Cosio, Jests Guiza y
Acevedo, Efrain Gonzdlez Luna, Carlos Ramirez Zetinag, Ezequiel A. Chdvez,
Rofael Preciado Herndndez, Daniel Kuri y Brefa, Manuel Herrera Lazo y
Gustavo Molina Fent. Estos destacados intelectuales sostuvieron la primacia del
individuo frente al estado, la libertad de ensefanza y de culto, el derecho de
propiedad y la iniciativa privada,

En su segunda Convencién Nacional, celebrada los dias 20 y 21 de abril de
1940, el partido aprob6 este programa y apoyd a Juan Andrew Almazdn como
candidato a la presidencia de la repiblica. Desde entonces el PAN ha
sostenido una oposicién sistemdtica al gobierno constituido.

Programa minimo de accidn politica
I.— UNIDAD INTERIOR DE LA NACION

t.— Es indispensable promover todas las actividades condu-
centes a evitar €l aislamiento econdmico o cultural de los nu-
merosos grupos de poblacién que todavia permanecen aleja-
dos del procese general de la vida de la Nacién.

' Partido Accién Nacional, Programa minimo de accidn politica,
2da. ed., México, s/e, 1943. (Biklioteca del Museo Nacional de
Antropelogia: FTS 3308)
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2.— Es de peculiar importancia procurar la reincorpo-
racién de los mexicanos emigrados y, en todo caso, mantener
para ellos la mas amplia proteccién que impida se les trate
como niicleos infericres en los sitios de su residencia, y evite
su descastamiento.

3.— Debe procurarse una sana corriente inmigratoria,
preferentemente con elementos que, desde el punte de vista
étnico y de cultura, sean facilmente asimilables a México,
haciendo a todos los inmigrantes deseables mas accesible su
incorporacidn a la nacionalidad mexicana con sus obligacio-
nes y prerrogativas,



II.— POSICION INTERNACIONAL

| — La posicién de México, ¢n sus relaciones con otros
paises, debe cifrarse en prestar y exigir dignamente el mads
completo respeto que entre las naciones es debido, y expre-
sarse e¢n una amplia colaboracién amistosa en las empresas
serias de paz Justiciera y de mejoramiento internacional, sin
constituir jamds subordmacién ni abandono de loy intereses
v del destino nacionales.

2.— Particularmente es preciso mantencr las mas cor-
diales e intensas relaciones politicas, ccondmicas v culturales
con todos los paises hispanicos, v reanudarlas, desde luego,
con Espana.

3.— Lacomunidad continental de problemas ¢ intereses
en gue ¢l panamericanismo busca apoyo ostensible, es secun-
daria ante la profunda unidad que resulta de la comunidad
de cultura, de historia y de origen entre todos los pafscs his-
panicos. Por su peculiar vocamdn historica, México debe
orientar conforme a este principio su pelitica internacional.

+.— Frenie 2 la guerra acrual, nuestro pais debe manre-
ner con sinceridad y honradez la clara actitud de neutralidad
que sus intereses propios le imponen.
5.~— En ningtin caso debe promoverse ni permitirse la
transformacidon de asuntos que surjan entre la Nacion y los
particulares, de jurisdiccion nacional, en asuntos internacio-
nales de gobierno a gobicrno.

ITI.— PRERROGATIVAS ESENCIALES DE LA
PERSONA

1.—— Fl respeto a las prerrogativas que la dignidad de la
persona humana impone, es esencial para la vida de la socie-
dad. Un Estado ¢n que esas prerrogativas no estin garanti-
zadas con firmeza o en que. abicria o especiosamente, Lienen
los gobernantes a merced de su capricho la vida, las formas

* Fl 2 de junio de 1942, el Comité Nacional del Partido hizo pabli-
cas las siguientes declaraciones: " Adoptada por el Gobierno de la
Repablica la decision de declarar ¢l estado de guerra, rodos los mexi-
canos tenemos el deber v el derecho indeclinables de compartir el in-
menso esfuerzo comiin que la grave decisidn exige v que es responsa-
bilidad directa del propio Gobierno organizar v realizar con serena
justicia v con pradente y limpia urgencia.

*La resolucion inquebrantable de robustecer la unidad nacio-
nal, de abrazar y cumplir con ordenada libertad un programa exclu-
sivamente inspirado en ¢l bien comin y en los superiores intereses
verdaderos de la Parria, es obligacién incondicional v patrimonio in-
tocable de todos los mexicanos. El unanime y esforzade cumplimien-
L de esa obligacidn, frente a la cual no pueden existir diferencias ex-
cluyentes niintereses parciales, ©s hoy como nunca necesidad
urgente para que México pueda realizar el grande empefio gue la de-
cisidn adoprada impone. Serd ocasién, ademds, para que la Patria
obtenga de esta prueba, el beneficio cierto del acendramicnto de los
valores espirituales v del cumplimiento de las condiciones materiales
que garanticen verdadera e inviolablemente en México la dignidad
del hombre, permitan la instauracidn de una justa y genuina paz so-
cial, v afirmen v fortalezcan nuestra nacionalidad.

‘*Accién Nacional anela el pleno cumplimiento de este propési-
o esencial de unidad en lz Patria v en ¢l esfuerzo comun de salva-
cidn, v subordina a él 1odas sus actividades™.
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esenciales de la libertad v de la propicdad de los ciudadanos
es intolerable.

2.— Por eso es preciso exigir ¢l inmediato estableci-
miento de un sistema eficaz de responsabilidad para todos los
funcionanes que conculquen esas prerrogativas y principal-
mente la del derecho a la vida. Nada es mas desmoralizador
y contrario al establecimiento de un orden social, que la act-
tud de las autoridades al crear, fomentar o tolerar la existen-
¢la de bandas o grupos de maleantes que con el pretexto de
actividad politica, sindical o de cualquier naturaleza, come-
ten con impunidad toda clase de atropellos v escudan la res-
ponsabilidad legal de los funcionarios que organizan o con-
slenten sus actos.

3.— Por ello, también, hay que emprender una lucha
ardiente contra todos los textos legales y contra odos los ac-
tos concreios vejatorios de la libertad de pensamiento, de
conclencia, de opinidn ¢ de ensefanza.

4.— Por ello. igualmente, precisa exigir la reforma de
la Loy de Expropiacién, para que no guede a juicio discrecio-
nal de los hombres en el Poder la privacidn de la propiedad,
ni cspeciosamente se deje a su capricho la compensacidn ade-
cuada, cuando la expropiacién haya de realizarse por impo-
nerlo asi verdaderamente el Bien Cormin.

5.— L.as prerrogativas csenciales de la persena, no son
una concesién del Estado, sino el medio mas eficaz para rea-
lizar ¢] Bien Comuin. Su organizacién, por tanto, sélo puede
subordinarse a los imperativos de ese Bien Comin, v a los
deberes de solidaridad, de buen uso y de activa cooperacion
que él impone.

IV.— INSTITUCIONES INTERMEDIAS
a} FAMILIA

|.— Es indispensable gestionar quela ley civil sea redac-
tada conforme al concepto basico de la familia como institu-
c16n y considerando que el matrimonio es un vinculo supe-
ror a un mero contrato fransitorio expuesto a facil
Incumplimiento.

2.— Dreben desaparecer desde luego las legislaciones
que, como las de algunos Estados de la Republica, no solo
ignoran la esencia misma de la institucién familiar, sino que
han vuelto un objeto de comercio indigno la aplicacidn de los
preceptos que destruyen la familia.

3.— Debe lucharse conrtra todo lo que, moral o bioldgi-
camente, debilite o desintegre a la familia, como las practicas
anticoncepcionales, el aberto, el infanticidio, la prostitucion,
las  publicaciones y los  espectaculos  pornograficos,
atacandose fundamentalmente las condiciones ccondmicas y
patolégicas que son causa 0 pretexto para mantener una si-
tuacion hostil al desarrollo v fortalecimiento de la familia, y
favoreciendo todos los factores espirituales y materiales que
tiendan a garandizar su unidad, su bienestar y su elevacién.

4.—— La proieccién a la maternidad debe tener mayor
amplitud y, en este sentido, ha de urgirse la reforma de la
Ley del Trabajo v de las demas disposiciones que a este parti-
cular se refieren, y debe procederse desde luego al estudio
técnico indispensable para buscar la solucidn del problema



de la madre soitera y de la proteccion a los hijos sin padre,
sin lesionar los principios que informan la institucién fami-
liar.

5.— La formacidn de los hijos es objeto y responsabili-
dad primaria de la familia y sélo en el seno de ésta puede lo-
grarse normalmente. El Estado debe facilitar, auxiliar y ga-
rantizar a la familia en ¢ cumplimiento de esa misién, sin
pretender suplantarla, porque su intervencidn en este aspec-
to es meramente tutelar y supletoria.

6.— L.a adopcién de todas las medidas tendientes a ga-
rantizar y fortalecer la economfa familiar es del més grande
interés para la sociedad, y la proteccidn y el mejoramiento de
esa economia unitaria deben inspirar las medidas o los arre-
glos relativos al salario, al seguro, a la politica agraria y a la
constitucidn y defensa de patrimonios familiares suficientes.

7.— La familia ha de ser reconocida como comunidad
humana fundamental, en la vida juridica, social, econémica,
cultural y politica de la Nacién.

by MUNICIPIO

1.— El principio de la autonom{a municipal es bisico
para la vida de la Nacidn; pero sélo puede ser eficaz cuando
se asegure la participacién real y adecuada de todos los
miemnbros de la ciudad en su gobierno, para hacer que esa
autonomia se exprese en cumplimiento verdadero de los fines
municipales, y se complete y depure con la responsabilidad.

2.— Debe suprimirse, para los municipios, toda funcién
de intermediacién en la politica general electoral.

3.— Deben establecerse los procedimientos de iniciati-
va, referéndum y revocacién en todas las administraciones
municipales de la Reptiblica.

4.— En la reglamentacién de la autonomia municipal
precisa establecer la distincién entre ¢l municipio rural y el
que comprenda a la ciudad, teniendo en cuenta que la simple
acumulacién de poblacién implica una modificacién esencial
de los servicios municipales y del concepto del gobierno mu-
nicipal,

5.— Parvcularmente en los municipios rurales o en los
que correspondan a ciudades de corta poblacién, la organiza-
cién ha de basarse en el régimen de concejo abierto. En los
municipios que comprendan niicleos crecidos de poblacién,
deben formarse concejos auxiliares de barrio o de zona. En
todo caso, la organizacién municipal ha de orientarse esen-
cialmente, a permitir y obtener la mds activa, ilustrada y
constante participacién de los habitantes en la decisién de los
asuntos municipales.

6.— Los miembros de ACCION NACIONAL en cada
municipio deben desde luego luchar organizadamente por la
moralizacién del gobierno municipal, por la implantacién y
administracién ordenadas de los servicios y mejoras indis-
pensables, y por la restauracién de la vida municipal a su
ambiente propio de independencia politica, de armonia, de
cordial vecindad, de generosa y pacifica convivencia.

7.— Deben exigir también, desde luego, que las autori-
dades municipales informen periédicamente de su gestién,
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que oportunamente sometan a discusion ptblica sus proyec-
tos, y que publiquen datos detallados de los ingresos y de los
gastos del municipio.

¢) ASOCIACIONES PROFESIONALES O DE TRA-
BAJO

1.— El Sindicato, la asociacion profesional o de trabajo,
tienen una funcién especifica de la mds alta trascendencia.
Para asegurar el cumplimiento de esa funcién, precisa esta-
blecer legalmente:

a). Un sistema que garantice el voto secreto para todos
los casos de eleccidn de funcionarios de esas asociaciones,

b}. El mismo voto secreto y una mayoria calificada para
todos los casos en que se creen o aumenten obligaciones a
cargo del sindicato, de la asociacidén, o de sus miembros, o
se tomen decisiones de especial importancia, como la decla-
racién o cesacién de huelga, la adhesién o la separacién de
una central, o la expulsién de un asociado.

¢). La precisa obligacién, para los directores, de rendir
periddicamente cuentas detalladas y comprobadas, y de ob-
tener la aprobacién previa y mayoritaria para los presupues-
tos.

d). El establecimiento de formas faciles y expeditas para
exigir y hacer efectiva la responsabilidad de los funcionarios
y directores de esas agrupaciones.

2.— E! empleo de los Sindicatos, de las asociaciones
profesionales o de trabajo, o de cualesquiera instituciones si-
milares de objeto social especifico, para fines de constrefii-
miento social o politico sobre sus miembros, es un acto anti-
social y un fraude a los propios miembros de esas
instituciones o corporaciones. Debe ser evitado a todo trance
y severamente penado por la ley.

3.— El patrimonio de los sindicatos, de las asociaciones
de trabajo o profesionales, no puede tener otro empleo que
el de formar fondos de resistencia y servir para obras comu-
nes de auxilio o de mejoramiento de los agremiados. El darle
otro uso, es defraudar gravemente el fin de esas instituciones
y el interés de sus miembros. La malversacién de ese patri-
monio ha de ser severamente castigada por la ley.

4.— Para determinar el sentido de la intervencién con-
creta que los sindicatos o asociaciones profesionales o de tra-
bajo y las demads instituciones similares hayan de tener en su
representacién como tales en el Estado, se requerird la apro-
bacién previa, en los términos del inciso b) de la fraccién 1,
de este capitulo.

5.-— El Estado debe crear y mantener, sobre la base de
una completa y garantizada autonomia, érganos capacitados
para evitar con oportunidad o decidir con justicia los conflic-
tos por razdén de trabajo y para vigilar con imparcialidad el
cumplimiento de las disposiciones legales relativas a la orga-
nizacién y al funcionamiento de los sindicatos y de las asocia-
ciones profesionales o de trabajo, cuidar de que se manten-
gan fieles a su fin propio, y de que entre esas corporaciones
¥ €n su mismo seno, sean respetadas las garantias y prerroga-
tivas personales de sus miembros.



V.— ORGANIZACION DEL CAMPOQO

1.— Fl problema agrario es una cuestién de mejora de
a producecidn nacional, en cantidad y calidad; pero también
y ante todo, es un problema de elevacién humana de los nii-
cleos mas numerosos y necesitados de poblacian en México.

2.— Para resolverlo, es necesario establecer v fomentar
relaciones de justicia, seguridad v armonia entre todos los
que cultivan la tierra: propietarios, arrendatarios, aparceros,
ejidatarios.

3.— Reguiere ef inventario y aprovechamiento de las ri-
quezas y de las posiblidades del campo en cada regién de
México, la incorporacidn a la riqueza nacional de las grandes
zonas fértiles hoy sustraldas a la produccidn, la conservacién
adecuada de las tierras y de los recursos forestales, la ejecu-
cidn de las obras de aprovechamiento y de alumbramiento de
aguas en los maliples pequefios sistemas que pueden desa-
rrollarse desde luego, antes y con mayor provecha que los
grandes y costoses provectos de irrigacién.

4.— Precisa concluir el actual desorden juridico y
ccondmico de la propiedad rural, que no sdlo hace impaosible
un trabzjo fructifero, sino que mantiene un permanente esta-
do de hostilidad y desconcierto entre los campesinos. Al efec-
to, debe hacerse lo necesario:

a). Para que cada nacleo de poblacidn rural, tenga ase-
gurados et fundo legal para su establecimiento y desarrolla,
y los terrenos de uso comin para montes y pastales;

b). Para orientar y facilitar la adecuada migracién inte-
rior de ta poblacién rural, y el establecimiento de los mexica-
nos que estan ahora fuera de la Patria, asi como de los inmi-
grantes que hayan de trabajar en el campo, en las zonas mds
adecuadas para ¢l trabajo y la vida rurales;

c). Para asegurar a cada familia campesina, inclusive la
del ejidatario, la posibilidad de ohtener, en plena propiedad,
la tierra que sea capaz de hacer producir eficazmente, y que
necesite en la satisfaccidn suficiente de sus necesidades:

d). Para organizar la propiedad rural, una vez satisfe-
chas las necesidades primarias a que los parrafos anteriores
se refieren, de un modo firme y garantizade, con los limites
de extensién que en cada caso marquen las condiciones loca-
les de actividad, y el imperativo de asegurar y acrecentar la
produccién nacional;

€). Para hacer que el aprovechamiento adecuado de las
riquezas naturales en el campo, sea funcién normal de la
propiedad.

5.— Es preciso establecer formas legales, que permitan
la libre y facil organizacién de los agricultores, a fin de hacer-
les posible:

a). Eluso de un crédito barato, que no exija una compli-
cada tramitacién, y que ne esclavice al campesino a la usura
o a la tirania de lideres y burécratas;

b). La adquisicién y el empleo de aperos, sementales,
abonos y maquinaria, en forma de libre cooperacién, y nun-
ca como colectivizacién forzosa, degradante y esterilizadora;,
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¢). La construccién de casas v la ejecucion de las demds
mejoras permanentes ¢ue aseguren o aumenten el rendi-
miento de la tierra v del trabajo, v eleven las condiciones de
vida de los campesinos;

d). El acceso ordenado a los mercados, para garantizar
al campesino el mayor rendimiento posible de su esfuerzo vy
asegurar el normal aprovisionamiento de productos del cam-
po en la Republica, librando al propio campesino y a la co-
munidad entera, dc la intermediacién del usurero, del com-
prador a término, o del burécrata que oprime y exacciona;

¢). Proporcionar al campesino la ayuda tutelar, respon-
sable, que respetando y garantizando su libertad v su digni-
dad de hombre, 1o prepare y capacite técnicamente, oriente
y dé eficacia a su labor, v vincule a log campesinos en todas
las empresas necesariamente comunes que la mejor organi-
zacidén del trabajo v de la vida en el campo requieren.

6.—— Es menester crear las instituciones de Derecho Pi-
blico, y fomentar las de iniciativa privada, necesarias para
vincular la economia del campo con ta economia general del
Pafs, especialmente en cuanto se refiere al crédito agricola,
a la mejora de la produccién, a su industrializacién posible,
y al manejo de los mercados; evitando en el caso de las insti-
tuciones de iniciativa privada todo intento de usura v, en las
instituciones piblicas, ese mismo intento v todo acto o pro-
pédsito tendientes a burocratizar su funcionamiento o a escla-
vizar econdmica o politicamente a los campesinos,

7.— La funcion del Estado v de sus drganos en el cam-
po, tiene las més ricas posibilidades; pero ha de ejercerse, alli
como en todos los aspectos de la vida nacional, como iniciati-
va, como guia, como fomento, como norma de Justicia, de
eficacia y de orden, inspirada en e! Bien Comiin, sin interés
de medro polftico, y con generosidad constantemente respe-
tuesa para la dignidad humana.

VI.— TRABAJO

1.,— El trabajo humano no es una mercancia, ni debe
ser considerado como mero elemento material en la produc-
cién, En sus distintas formas de creacién, de organizacién,
de direccién, de trabajo téenico, calificado v espectalizado, y
de trabajo manual, ademas de ser causa principal y no mero
instrumento de la produccién, debe ser requisito indispensa-
ble de ciudadania para todos los hombres no incapacitados,
asi como condicidn y muestra, simultineamente, de digni-
dad personal.

2.— La sociedad entera y muy especialmente los érga-
nos del Estado, estan obligados a sancionar y a garantizar,
respectivamente, la obligacién y €l derecho al trabajo.

3.— En consecuencia, ha de impedirse todo acto que sin
Justificacién plena de acuerdo con €l Bien Comun, interrum-
pa o suspenda el ejercicio de ese derecho, ¢ haga imposible
el cumplimiento de esa obligacién.

4,— En consecuencia, también, deben ponerse en pric-
tica todos los medios adecuados para garantizar a todos los
adultos no incapacitados, la posibilidad constante de trabajo,
aplicindose sanciones a quienes, sin causa justificada, elu-
dan e] cumplimiento del deber de trabajar.



5. — Todo trabajador debe contar con una remunera-
cién minima suficiente para formar y sustentar decorosa-
mente a su familia.

6.— Las condiciones de trabajo han de ser tales, que
permitan al trabajador llevar una vida familiar activa, tener
el necesario esparcimiento, y estar en constante posibilidad
de mejorar moral e intelectpalmente.

7.~~ La legislacién del trabajo debe definir las causales
econdmicas, morales y juridicas que determinen precisamen-
te la licitud de la huelga, y de la aplicacién de sanciones como
la exclusién.

8.— En la administracién piblica o de servicios
pliblicos deben regir leyes de servicio civil, protectoras del
trabajador y del pdblico y organizadoras de la administra-
cién o del serviclo, y no principios de caracter sindical.

9.— El Estado debe urgir la creacidn y tutelar el funcio-
namiento de Instituciones auténomas de Seguro Social que
garanticen una oportunidad constante de trabajo Gtil, y que
aseguren a quiencs tengan mermada o agotada su capacidad
de trabajo, todos los recursos necesarios para vivir decorosa-
mente, y no ver ni dejar en desamparo a los suyos.

10.— El Estado est4 obligado a mantener y a conservar
condiciones sociales y econémicas adecuadas para garantizar
l2 abundancia de oportunidades de trabajo, y la suficiencia
de la remuneracién que el trabajador obtenga para cubrir y
asegurar su costo de vida familiar y de mejoramiento, en los
términos antes sefialados.

11.— El Estade tiene, respecto del trabajo, sus condi-
ciones y remuneracién; respecto de la seguridad y de la con-
tinuidad del mismo; del mejoramiento material, moral e in-
telectual del trabajador y de su familia; del seguro social que
cubra todos los riesgos que reduzcan o extigan la capacidad
de trabajar; de los conflictos que por razén de trabajo se sus-
citen; del equilibrado y armonioso ordenamiento de las di-
versas formas de trabajo y de los elementos instrumentales
que intervienen en la preduccién, un inexcusable deber de
iniciativa, de justicia y de tutela. No cumple ese deber si se
reduce a mero testigo; menos aiin, si en vez de ejercer opor-
tuna y resueltamente sus funciones, suscita, fomenta o indtil-
mente permite la existencia de condiciones generales, o la
realizacién de actos concretos, que hagan imposible el nor-
mal desarrollo del trabajo o impliquen el planteamiento de
conflictos y dificultades que siempre pueden y deben preve-
nirse o remediarse con répida y justa eficacia. El Estado se
niega a sf mismo, desquicia a la sociedad y subvierte el orden
piiblico, y sus érganos y agentes cometen grave falta, cuando
en el cumplimiento de sus deberes de iniciativa, tutela y jus-
ticia respecto del trabajo, exigen compensaciones politicas o
econdmicas, o convierten o dejan que se convierta su inter-
vencién en fuente de poderio, dominacién o medro,

VII.— ORGANIZACION ECONOMICA GENE-
RAL

1.~ La econpmia nacional ha de hasarse en el trabajo
aplicado en condiciones normales y seguras a la produccién;
en el mejor y més razonable aprovechamiento de los recursos
humanos v naturales de México; €n la certeza de un orden
justo que garantice, proteja y reguie en ¢l Bien Comiin, el
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trabajo en todas sus formas, la iniciativa y la propiedad pri-
vadas, que son expresidn y defensa de la persona y de la co-
munidad humana esencial que es la famila y, a la vez, cons-
tituyen los medios mejores para obtener ¢l maximeo beneficio
colectivo.

2.— El Estado no es un espectador respecto de la econo-
mia nacional; tiene un deber preciso de orientacién y de tute-
la, de organizacién justa y eficaz de las diversas fuerzas e
instrumentos que impelen naturalmente el proceso econdmi-
co © permiten su desarrollo. Es falso que para cumplir ese de-
ber, para orientar la economia al Bien Comun y subordinar-
la a él y a los fines ¢ intereses que lo realizan, sea menester
acabar con la iniciativa y con la propiedad privadas vy hacer
imposible el trabajo digno y responsable. El Estado tiene to-
dos los medios e instrumentos técnicos necesarios para hacer
que el trabajo, la iniciativa y la propiedad, cumplan debida-
mente su misién social, sin necesidad de acudir a reemplazar
esos medios y los estimulos normales de la vida social, por la
colectivizacién esterilizante y por la coaccién opresora.

3.— FEl méas completo conocimiento y el aprovecha-
miento mejor de las riquezas naturales de la Nacién, sélo po-
dra lograrse con el respeto a los principios antes asentados y
con el firme establecimiento de un régimen que, garantizan-
do a la Nacién el dominio final, la posibilidad de orientacién
adecuada y la mas amplia participacién en los beneficios eco-
némicos, abra a la iniciativa privada la posibilidad de desa-
rrollar esos recursos naturales, cuyo aprovechamiento nacio-
nal no serd posible realizar mediante la explotacién directa
por el Estado.

4.— Los sistemas monetario v de crédito, son parte
substancial de la economia e instrumentos bésicos del desen-
volvimiento econdmico nacional, que el Estado debe prote-
ger cuidadosamente, manteniéndolos siempre subordinados
a los fines y ohjetos que les son propios sin poder utilizarlos
Jjamas ni como medic de accién politica, ni para fines fiscales.
La creacidn de dinero ficticio, como la inversidén inconsulta
y desproporcionada de fondos piiblicos, son actos criminales
contra la economia de la Nacién y es reprobable, por tanto,
toda creacién innecesaria de nuevas deudas pablicas, el de-
rroche de los fondos de la Nacién en empresas inmeditadas
o francamente inftiles, y todo intento de acrecentar directa
o suprepticiamente los recursos fiscales, con incremento in-
debido de la circulacién o merma o desproporcién de las re-
servas monetarias y desvalorizacién o inestabilidad de la mo-
neda.

5.— No puede tener debido desenvolvimiento ni subsis-
tir, siquiera, la economia mexicana, mientras se pretenda,
en una desquiciante confusién, introducir elementos pura-
mente politicos de colectivizacién inorgdnica y burocrética
ademas, en las instituciones fundamentales de crédito ¢ en la
organizacién del trabajo industrial o agricola. Los instru-
mentos o las mstituciones econdmicos que, por rebasar del
campo de las posibilidades de la iniciativa privada o de la li-
bre asociacién, deban ser creados por el Estado o con su coo-
peracidn directa, han de quedar garantizados en la Ley y en
la practica, contra toda posibilidad de aprovechamiento poli-
tico partidarista y, hasta donde sea posible, confiados al ma-
nejo directo de cuerpos técnicos responsables, conservando el
Estado a su respecto la facultad general de iniciativa, la mis
amplia capacidad de veto, y el derecho y la posibilidad de
exigir efectivas responsabilidades.



6.— La ejecucién de obras publicas debe ajustarse a un
programa gradual de preferencias, piiblicamente discutido,
sujetarse a los términos de un presupuesto previamente esta-
blecido, v hacerse mediante contrato adjudicado en publica
subasta.

7.— La determinacidn de tarifas y cargas para los servi-
cios piblicos, ha de hacerse técnicamente, sin otro fin gue ¢l
de asegurar la generalidad y eficacia del servicio, su
conservaciom y su extensidon adecuada. Cuando se trate de
servicios que el Estado o el Municipio posean o controlen. los
ingresos relativos no podran ser considerados como medio
fiscal.

8.— La depuracién, el arreglo y la normalizacién de la
deuda publica, el restablecimiento consiguiente del crédito
nacional, son base indispensable para la organizacién de una
cconomia nacional verdaderamente auténoma. La indepen-
dencia econdmica de México no puede cifrarse en nuestro
apartamiento de los mercados mundiales de coensumo o de
crédito, ni en la subordinacidén a un mercado dnico. Ha de
consistir por ¢l contrario, en la mas directa y eficaz vincula-
cién con esos mercados, para asegurar adecuada salida a
nuestros productos ¥ para obtener los recursos indispensa-
bles a nuestro desenvolvimiento econdmico, no con la venta
o entrega de nuestras fuentes de riqueza, sino con los créditos
v con las oportunidades de inversidn justamente remunerada
que las empresas nacionales puedan obtener v garantizar.

9.— La independencia ccondmica que se cifre en igno-
rar o romper los lazos normales que unen la economia mexi-
cana con la economia mundial, es falsa, ruinosa, peligrosisi-
ma para la existencia misma de la nacionalidad,

10.— Ningun programa de reforma social y de positivo
mejoramiento, ¢s sincero y viable, si no se funda en la con-
servacién y el aprovechamiento de los recursos nacionales,
en el logro de la mayor produccidn posible, y en la mdis justa
distribucidn de las cargas y de los beneficios econémicos. Esa
distribucién mads justa de la renta nacional, en ninguna for-
ma implica la necesidad, siquiera transitoria, de destruir ¢
paralizar la produccién, antes exige su equilibrado incre-
mento.

11.— Meéxico cuenta con recursos naturales y posibili-
dades de todo orden para construir una economia nacional
abundante, estable y sana, y para asegurar a todos sus habi-
tantes un nivel de vida incomparablemente mejor que el ac-
tual. No aprovechar debidamente esos recursos y esas po-
sibilidades, por ignorancia culpable, por mezquino perso-
nalismo o por pasién facciosa, es defraudar al pueblo a trai-
cionar a la Patria.

VIII.— INSTITUCIONES DE CULTURA

I.— El establecimiento y la conservacién de condicio-
nes, medios e instituciones para la formacién y la difusién de
la cultura, constituyen un deber para el Estado; pero no son
ni pueden ser monopglio suyo.

2.— En el cumplimiento de ese deber, el Estado no pue-
de ser partidista ni sectario. Su funcion de tutela ha de timi-
tarse a asegurar que todos los habitantes de la Nacidn reci-
ban, por lo menos, una ensefianza elemental, y a la
determinacién de los requisitos puramente técnicos relativos
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ala extension. al método v a la comprobacién de la ensehan-
za, asi como a la comprobacion de los requisitos puramente
téenicos también, necesarios para el otorgamicnto de titulos
que capaciten a ejercer una profesion o una funcién social
determinadas.

3.— Debe el LEstado respeto y estimulo a las mstitucio-
nes de cultura, publicas o privadas, Esta obligado a propor-
cionar a las primeras con amplitud, los elementos econdmi-
cos suficientes para cumphr la funcién que les esta
encomendada, dotindolas preferenternente de un patrimo-
nio propie o restituvéndoles el que disfrutaban antes de que
el propio Estado indebidamente se aduenara de €l

4.— Fl rrabajo universitario no ha de limitarse en forma
alguna a la preparacidn profesional téenica, sine orientarse
a la investigacidon clentifica y, en el mas amplio sentido, a la
formacion y difusion del saber. La autonomia de los institu-
tos universitarios es cardcler inherente a su naturaleza, y
condicion indispensable para ¢l cumplimiento de la funcién
que les estd encomendada. Por razones histéricas, ademas,
la autonomia universitaria debe ser mantenida y garantizada
en México como expresion v defensa de libertad v de «
cwvilizadora, frente a los abusos del Poder v a su constante
desercién de los fines mas altos de la nacionalidad.

~Ci0m

5.— La autonomia de los institutos universitarios, re-
quiere de sus componentes —maestros, alumnos, adminis-
tradores—. ¢l eficaz mantemimiento de una libre y severa

disciplina, la vrealizacién de un austero trabajo, y la repudia-
cion ardiente de toda actividad demnagdgica o de mistitica-
cién. La responsabilidad de esta labor es social, v debe ser
exigida v sancienada socialmente a los universitarios,

&.— El Articulo Tercero reformado de la Constitucitn
v todas las disposiciones relativas o similares del Gobicrno
Federal ¢ de los Estados, deben ser derogados y sustituidos
por un régimen que garantice plenamente la libertad de en-
sefianza y su clevacién moral v la organice de acuerdo con
los postulados anteriores.*

* Accifin Nacional ha propuesto ala Nacidn el siguiente texto de Ar-
ticulo 3o, Constitucional: *‘Corresponden a los Jefes de familia el
deber v el derecho de educar a sus hijos. Fl Estado tiene, en materia
de educacidn, una misidn tutelar y supletorna que se expresa en las
siguientes obligaciones y facultades:

1. Sefialar la extensién minima de la enscllanza que sea obh-
gatoria; garantizar la autonomia técnica v la libertad de investiga-
cién en las instituciones de ensefianza superior que ol poder piblico
sostenga o subvencione, y, sin imponer uniformidad de estudios ni
de métodos de ensciianza, estahlecer un sistema nacional de equiva-
lencia de estudios asf como los requisitos técnicos para comproha-
cién de los conocimientos adquiridos fuera de los planteles oficiales.

“iI. Impartir gratuitamente, en cuantc no baste la iniciativa
privada, la ensefanza, obligatoria hacer accesible la de grados supe-
riores a quienes carezcan de recursos y tengan comprobada aptitud
al efecto, y fomentar la censervacidn y difusidn de los valeres cultu-
rales.

“II1. Asegurar. con intervencién de los consejos de Jefes de ta-
milia organizados conforme a la Ley, en los establecimientos de en-
sefianza que ¢! poder publico dirija ¢ sostenga, Ia rectitud de condue-
ta y la competencia del personal, y ¢l respeto debido a la confesién
religiosa de los educandos; evitar que las autoridades por razén de
credo religioso o de conviceidn politica impidan la existencia o res-
trinjan la libertad de las instituciones educativas privadas, y cuidar
de que se impartan ensefianzas contrarias a la moral, a las buenas
costumbres o a la unidad nacional.”’ (Aprebado en la segunda reu-
nién del Consejo Nacional de Accidn Nacional, efectuada los dias
lo. v 2 de febrera de 1941).



IX.— ADMINISTRACION DE JUSTICIA

1.— Es necesario asegurar la independencia y el apto y
honrado funcionamiento del Poder Judicial para lo cual son
condiciones indispensables.

a). Que la designacién de los funcionarios judiciales esté
exenta de consideraciones politicas y que para ella se exija no
s6lo €] requisito negaiivo de ausencia de proceso penal, sino
también la comprobacién de capacidad y la buena reputa-
cién adquirida con_ actividades anteriores.

b). Que los componentes del Poder Judicial tengan una
retribucién decorosa.

¢). Que los miembros de ese Poder permanezcan indefi-
nidamente en sus cargos y estén garantizados contra los cam-
bios en los demés Poderes, sin que su remocion pueda cau-
sarse por motivos politicos, sino sélo por ineptitud o
inmoralidad, comprobadas en el juicio de responsabilidad
respectivo.

X.—~ POLITICA FEDERAL

1.— Es necesario restaurar y fortalecer €] régimen de
descentralizacién politica, econémica y administrativa que
corresponde a las condiciones geograficas y tradicionales de
nuestro pafs.

2.~ Deben delimitarse con la mayor claridad técnica
las facultades fiscales de la Federacién y de los Estados, evi-
tarse la doble imposicién y la evasién fiscales, y asegurarse
los medios propiocs de vida suficientes a los Estados y a las co-
munidades municipales. .

3.— Es imperioso evitar que, como hasta ahora ha suce-
dido invariablemente, la actividad de la Federacién sélo sir-
va para impedir ¢ desmedrar el buen gobierno de los Estados
y para subordinar la actividad ciudadana local, en cuya in-
tensidad y pureza debiera encontrar siempre su mejor apoyo
la vida nacional a las maffias y maquinarias politicas genera-
les.

4.— Es urgente reivindicar el decoro y la dignidad del
Poder Legislative y evitar la situacién servil en que se en-
cuentra respecto al Ejecutive, El Poder Legislativo no es un
6rgano técnico y sus funciones han de ser de direccién, de
orientacién y de control. Para lograr el acertado cumpli-
miento de estas funciones no debe atenderse sélo a un criterio
politico en la integracién o composicién de las Camaras, sino
procurar que en ellas estén representadas especificamente las
comunidades intermedias y los intereses econémicos, sociales
y culturales de la Nacién.

5.—~ El funcionamiento limpio, fecundo y constructivo
de los Poderes Federales, exige por lo menos, que se requiera
una suficiente instruccién para sus componentes y s¢ asegure
que quienes los integran hayan desempefiado con buena re-
putacidén de honradez y aptitud, un trabajo, oficio o profe-
sibn, licitos, antes de su designacién.

XI.— ACCION POLITICA INMEDIATA

1.— La condicién minima requerida para que pueda
existir la accién electoral como base de la formacién de un
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gobierno legitimo, y como expresion juridica de la voluntad
popular, es la imparcialidad del gobierno, de sus drganos, de
sus funcionarios y de las instituciones que él cree o dirija.

2.— ACCION NACIONAL, que nada finca como Par-
tido en el hecho aislado de una eleccién y que proclama la
necesidad de una accidén permanente, profunda, y oranizada
para resolver de verdad los problemas de México, reconoce
y cumple el deber de dar testimonio piblico de los hechos y
circunstancias que muestran patentemente cémo esa condi-
cién minima de viabilidad de la eleccién no se cumple actual-
mente en México. Al efecto, sefiala los siguientes hechos:

a). A pesar de la proximidad de las elecciones,* no se
han lienade ain los tramites y requisitos objetivos, indispen-
sables para que el Estado cumpla su deber de hacer posible
la eleccién.

b). Los funcienarios del Gobierno Federal, de los Go-
biernos de los Estados y de los Municipios, en vez de cumplir
su deber oral, constitucional y politico de imparcialidad, han
continuado y acentian cada dia més una reprobable labor de
faccién.

c). Subsiste el partido oficial y en él se utilizan los me-
dios y recursos del Estado, no sélo para la propaganda o para
la represién de los opositores, sino para lograr por coaccién
0 por corrupcidn, la determinacién politica del ejército v de
las agrupaciones obreras y campesinas, o para simular esa
determinacién.

d). Organos del Estado como la Comisién Permanente
del Congreso de la Unién, se han declarado no sélo partida-
rios, sino dispuestos a impedir que se reconozca o establezca
un resultado eiectoral contrarto a su interés faccioso.

¢). La repeticién de una cadena de atentados impunes
y la simulacién de represalias falsamente atribuidas a supues-
tas organizaciones obreras, asf como el hecho de que miem-
bros o directores de organizaciones oficiales u oficiosas hayan
venido inventando sistemAticamente rebeliones y complots,
demuestran la existencia de una conspiracién para crear un
clima politico propicio a hacer imposible la eleccién y a for-
mar una psicosis de terror o de violencia destinada a trans-
formar el acto electoral juste y pacifico en lucha viclenta, o
a simular esa lucha y cambiar la eleccién en un aplastamien-
to logrado por la fuerza,

3.— De los hechos expuestos, resulta una directa res-
ponsabilidad del Gobierno, y de las organizaciones oficiales
u oficiosas que €l dirige, controla o tolera. De esa responsabi-
lidad sélo podré librarse el propio Gobierno si desde luego y
con verdadera eficacia préctica y no con meras promesas ino-
perantes, evita, impide o reprime las circunstancias, los he-
chos y los abusos enunciados.

4.— Es importante hacer constar que la opinién nacio-
nal uninime desea la realizacién pacifica de la eleccién, que
a esa opinién opuesta al Partido Oficial y sus satélites, no
conviene ni puede convenir la transformacién de un acto

* Recuérdese que este programa fue aprobado los dias 20 y 21 de
abril de 1940. Por lo demis y desgraciadamente, no se han moficado
fundamentalmente todavia los vicios y defectos de nuestro régimen
electoral.



normal ciudadano, justo, pacifico v legal, en un hecho de
fuerza.

53.— A pesar de los hechos y de las circunstancias sefia-
ladas, v no obstante las deficiencias del mecanismeo electoral
y del sistema mismo del voto inorgdnico como medio de co-
nocer y expresar la voluntad de la Nacién, es preciso que los
ciudadanos cumplan su deber y gjerciten su derecho de votar
en la forma maéas ordenada, resuelta e inconfundible.

6.— El pueblo y el partido, persuadidos de que si sub-

sisten las condiciones descritas, la préxima renovacién de

Poderes Federales serd una mera reiteracidn del viejo sistema
que pretende cubrir con apariencias electorales el monopolio
despdético del poder por una faccién, deben considerar esas
condiciones y cualquiera agresion del régimen contra los in-
tereses nacionales y contra los derechos ciudadanos, como
ocasién de renovar y fortalecer su accién continua, inteligen-
te, organizada y enérgica, capaz de dar a la Nacidn verdade-
ra toda la fuerza politica necesaria para imponer en todos los
momentos de la vida publica, el respeto de su voluntad nor-
mada por los principios superiores de la Moral y el Derecho.

Doctrina del Partido Accién Nacional,
Civdad de México, 1939

En este documento estd contenida la entrevista que Diego Tinoco Ariza hizo al

fundador del PAN,

Manuel Gémez Morin, cuando el portido todavia estaba

en proceso de organizacién. Aqui ya estd esbozado el programa que el PAN
aprobd durante su segunda Convencién Nacional celebrada el 21 y 22 de abril

de 1940.

PERSONA Y NACION

**Accién Nacional serd una organizacién politica permanen-
te. No un partido electoral, aunque tomara parte activa en
las elecciones como en todos los incidentes de la vida patria,
parque creemos que los problemas de México no se resuel-
ven en cambios personales, asi scan éstos urgentemente in-
dispensables, como lo son ahora. Una organizacién perma-
nente de todos aquéllos que, sin prejuicios ni resentimientos,
y venidos de todos los rumbos de México, quieran hacer va-
ler en la vida piiblica su conviceién en una causa clara, preci-
sa, definida, coincidente con la naturaleza real de la Nacién
y conforme con la dignidad eminente de la persona humana.

“‘Persona y Nacién. Persona verdadera con alma que
salvar y cuerpo que sustentar, con necesidades materiales
que deben ser satisfechas y con un fin espiritual y fisico que
debe ser cumplido y que es irreductible a los fines de las de-
mas comunidades de que el hombre forma parte, Naciéon
verdadera también, no concepto abstracto hecho con esque-
mas de individuos, ni tampoco conjunto amorfo de masas in-
diferenciadas, sino armoniosa y justa organizacién de perso-
nas reales, rica jerarquizacién de comunidades humanas
intermedias en las que cada hombre, todo hombre, se integra
y se perfecciona: familia, ciudad, agrupacién de trabajo, de
cultura o de fe comunes. Nacién, nuestro México, con una
tradicién varias veces secular, con un destino propio, con un
caracter peculiar que de su naturaleza y de su tradicién le
vienen, vinculdndolo simultineamente a la sangre indigena
y a esa gran comunidad de historia y de cultura que forman
las naciones hispanicas.

! Tinoco Ariza, Diego, Accién Nacional, doctrinag precisa, organi-
zacién permanente, afirmacion resuveita, México, 1939, (Bibliote-
ca del Musec Nacional de Antropologia: FTS 3916).
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“*Nacidn y persona. Tradicidn vy naturaleza real de ia
sociedad y de la Patria. Respeto cierto a la dignidad de la
persona y garantia de una vida decorosa para tedos.

“*De estos conceptos rectamente entendidos derivan una
interpretacidn completa de la vida social y la posibilidad de
una accién generosa y eficaz para organizar justamente la
convivencia humana. De la clara afirmacién de estos princi-
pios, procede una exacta definicién del bien comin, que
hace coincidir la justicia y la seguridad, los dos elementos ba-
sicos para una vida social civilizada y noble. Ellos iluminan
las graves cuestiones sogiales que agitan al mundo y les dan
soluciones humanas, verdaderas. De ellos, finalmente, resul-
tan soluciones precisas para los problemas concretos que ago-
bian a México: hacer que coincidan la organizacién juridica
y la estructura real de nuestro pafs, cambiar la tragedia del
campo mexicano en paz fecunda; dar verdadero contenido
de mejoramiento espiritual y material a la politica y a la le-
gislacién sociales; restablecer, en suma, la supremacia de los
valores espirituales que dardn sentido, direccidn, plenitud, a
la economia, a la vida piblica interior, a la accidén internacio-
nal de México™.

LA CUESTION SOCIAL

Le interrogamos luego sobre la actitud de “*Accidn Na-
cional”’ en relacién con los problemas obrero y agrario y con
las soluciones que para ellos se apuntan en nuestro Pais:

“*Lo mas grave en esos problemas’ —nos dijo— “‘esla
complicacién que artificialmente se ha introducido en ellos.
Existe, ha existido siempre como el principal de los proble-
mas humanos en nuestro Pais, el problema de los campesi-
nos. En menor grado, con mas proximos antecedentes, el de
los trabajadores de la ciudad. El primero, con caracteres més
peculiarmente mexicanos; el segundo, con una fisonomia



mais semejante a la que tiene la cuestién social en todo el
mundo.

““Los dos problemas han estade exigiendo solucién. El
del campo, desde hace siglos. Los dos hubieran podido tener-
la desde hace tiempo. No la han tenido, sobre tode, por he-
chos u omisiones de los gobiernos, ain de aquéllos que pre-
tenden preocuparse esencialmente de esos problemas.

““Decir todo lo malo que estos gobiernos han hecho im-
pidiendo el planteamiento verdadera y la solucién de las
cuestiones agraria y obrera, seria relatar una negra historia
de ineptitud, de apetitos personales, de debilidad politica na-
cida del cardcter espurio de esos gobiernos, prestos siempre
a abdicar de su soherania, de sus funciones esenciales, para
obtener apoyos interiores y exteriores que apuntalen su exis-
tencia repudiada por la Nacidn, contraria tanto a los intere-
ses nacionales como a la realizacién sincera de la paz social,
justa y profunda, que harfa fracasar a esos regimenes basa-
dos en la mentira o en la violencia.

““Pero es todavia peor que el Estado no haya hecho todo
lo bueno que hubiera podido y debido hacer; que haya em-
pleado encrmes caudales pidblicos, esfuerzos y sacrificios
cuantiosisimos de toda la poblacién mexicana, y un tiempeo
lleno de oportunidades y de ocasiones internacionales magni-
ficas para México, en destruir, en viclentar, en defraudar
promesas y esperanzas, en convertir en topico politico, lo
que pudo y debid ser obra de recta e inmediata justicia en
primer término; de verdadero y desinteresado conocimiento
técnico después; de ordenacién constructiva, de tuiela res-
ponsable y respetucsa, de generoso movimiento humano
siempre.

PROBLEMA DEL CAMPO

*Asi en materia agraria. El problema estd vivo, sin so-
lucién todavia. Mas complicado ain, porque cada dia se
acumulan sobre €] nuevos motivos de confusidn. Sigue y se-
guira en pie, mientras no sea tratado en su doble aspecto, hu-
mano y econdmico, con verdadera elevacién, sin dnimo de
medro politico, para dar de verdad a la Nacién la paz y la
prosperidad de sus campos, para conquistarle las inmensas
zonas fértiles que ahora estan desaprovechadas, para obtener
la utilizacién debida de todos sus recursos naturales, y para
dar a los campesinos mexicanos la posibilidad de un trabajo
libre, ordenado, segure, remunerador, garantizado con una
propiedad que sea el baluarte de la familia, organizado para
libertarse de la usura merced a un crédito barato, en formas
de cooperacidn libre que le permitan el uso de la técnica mo-
derna, la ampliacién y el mejoramiento del fruto de su traba-
jo v el facil acceso a los mercados; ennoblecido por una edu-
cacién sin monstruoso sectarismo, por un respeto sincero a
la persona humana, y por la posibilidad de una vida familiar
elevada y decorosa.

TRABAJO

“‘Asf también el problema del trabajo industrial, en el
que el Estado, preso en las redes de su propia engafiifa politi-
ca, ha dejado a los trabajadores y a la economia nacional, ha
dejado la obra de justicia social y de mejoramiento humano
verdadero, en manos de quienes no tienen responsabilidad
publica, ni son ni pueden ser los encargados de cuidar el inte-
rés nactonal, ni buscan la instauracién de un orden justo,
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sino que, por definicién, son los aprovechados del desorden
y de la angustia de quienes trabajan.

“*Por mezquina complicidad, dc la accidn social se hace
arma politica, y ésta, a su vez, penetra, desorlenta, invalida
la accidon social. Y por incapacidad, por subordinacién a
compromisos transitorios, la solucién de la cuestién social
esta en México mas atrasada, incomparablemente mds atra-
sada en la realidad, a pesar de estos treinta afos de lucha
sangrienta y costosa, que en paises apellidados reaccionarios,
pero en donde la vida en el campo satisface los mas altos va-
lores humanos, donde el trabajo es respetado y no se requiere
va lucha, sino simple y normal justicia, para evitar la viola-
cidn o ¢l desdén de los derechos del trabajador; donde hay
scguro que garantiza contra ¢l paro y contra los ricsgos de
vejez, de incapacidad, de aumento de cargas de familia, de
muerte; donde la poblacién no estd dividida en supuestas cla-
ses separadas y contrarias, sino que forma un tode nacional
con oportunidades idénticas para los que limpiamente labo-
ren y se csfuercen, quedando excluidos solamente aquéllos
que pretenden reemplazar el empleo econdmico del trabajo
humano en la produccién, por el medro politico con los tra-
bajadores como elementa de poder’”.

SOLUCIONES CIERTAS

“*El problema social jamas serd resuelto por el camino
actual de simulaciones destructoras, No lo sera sino por un
gobierno que sea de verdad nacional, que no tenga otra mira
para su accidn que el bien de México y la liberacidn verdade-
ra, espiritual y econdémica, de todos los mexicanos.

“‘Accion Nacional'’ hara que estos problemas sean
planteados y resueltos asf; luchard por hacer ver que no es
clerto que estos problemas estdn resueltos; que no es verdad
que existan ni en la ley ni en la prictica soluciones correctas,
limpias; que la legislacién mexicana y la accién de los gobier-
nos mexicanos en materia de trabajo y en materia agraria,
son més pobres, més atrasados que las de otros muchos paf-
ses que no han tenido treinta afios de lucha sangrienta y con-
tinua para lograr una paz social justa. Luchara por hacer ver
que es posible, que es facil, en un pais con dieciocho millones
de habitantes y dos millones de kilémetros cuadrados, en un
Pais que no estd sujeto a la produccidn de un articulo dnico,
en un Pais que si no es fantasticamente rico, si tiene todos
los recursos para vivir en abundancia, instaurar en la ley y
en la realidad, condiciones de vida y de trabajo tales, que
permitan el aprovechamiento integral de los recursos natura-
les de la Repiiblica y la distribucién equitativa de la renta na-
cional, para hacer posible una Nacién vigorosa y una vida
digna a todos los mexicanos’".

OPINION PUBLICA

Es evidente que no ha funcionado en México el régimen
democrdtico; que no existen ni psicolégica ni materialmente,
los medios adecuados para resolver con el sistema de vota-
cién, los problemas nacionales; que la violencia y la mentira
han hecho de la actividad electoral una farsa a menudo san-
grienta; que todavia ahora, en visperas de un acto electoral
de la més grande importancia, no s6lo se mantiene un parti-
do oficial 1inico, sino que se permite y se fomenta ese doble
fraude —contra la Nacién y contra los trabajadores— que
consiste en utilizar el nombre de las organizaciones de traba-
jo como arma politica, y en usar, a la vez, fuerzas y métodos



politicos para que las organizaciones de trabajo no cumplan
con su {in propic ni estén en manos de los verdaderos traba-
jadores, ni éstos puedan pedir cuentas y exigir responsabili-
dades a los que dicen ser sus representantes. En estas cir-
cunstancias, interrogamos, ¢qué posibilidad queda a las
organizaciones independientes para intervenir con eficacia
en la lucha politica, y cual puede ser una estructura politica
adecuada a la realidad nacional, por todos conceptos impro-
picia a las formas simplistas de una democracia individualis-
ta y puramente numérica?

“Es clerto’”” —afirmé— “‘que no ha funcionado un sis-
tema de opinidn pablica en México, vy lo es también, desgra-
cladamente, que a pesar de retteradas dectaraciones, no solo
no se desbarata, sino que pretende reforzarse dia a dia la
mistna raguinaria que utiliza tanto las fuerzas directas del
poder como la indirecta de la impunidad, para preparar una
nueva burla a la opinidn. Es cierto también, que hay €l desco
de utilizar para fines electorales, organizaciones que tienen
otros y muy claros propésitos. Pero no debemos olvidar que
a pesar de la desorganizacidn civica y de la pobreza de me-
dios de accién v de expresién, la opinidn publica es siempre
un factor; que lo ha sido ya en México, aunque en grado mi-
nimo y solo para evitar las mas crudas formas de tirania.
Aun en nuestro ambiente violentado y oprimido por el poder
o por sus aliades inconfesables, cuando la opinién puiblica se
ha manifestado resueltamente, el goblerno ha debido cejar
ante clla y adoptar, por lo menos, una actitud de hipocresia
y de engafio, que es de todos modos una muestra de la fuerza
que la opinidén tiene. El dia en que esa opinién sea unanime,
como lo es ahora en cuanto se refiere a todos los que de ver-
dad trabajan y se interesan por ¢l destine de la Nacién; el dia
en que esté ordenada en torno de convicciones precisas, de
programas claros; el dia en que se discipline en organizacio-
nes resueltas a hacer valer sus convicciones, la maquinaria
oficial y toda esa conocida banda de pistaleros y falsificado-
res, impunes, tendran que cejar y, no sin lucha por supuesto,
abandonar su intento de oponerse a la voluntad nacional ma-
nifiesta’’

““Tendran que cejar, a menos que acudan a }la violencia
descarada v a un intento de terror en nombre de cualquiera
de las mitologfas sangrientas que ahora se estilan. Y eso seria
un suicidio nacional en el que no se puede creer, que debe-
mos hacer imposible mediante un esfuerzo sistematico para
organizar la opinién piiblica, para hacer patente y eficaz el
sentido de esa opinién que imperiosamente reclama el esta-
blecimiento de un verdadero gobierno nacional responsable,
sincero, congruente, capaz de hacer justicia sin ser subversi-
vo, de ejercer las mas amplias facultades de gestién sin ser
aplastante, y de tener plenitud de autoridad sin ser tirani-

LX)
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ESTRUCTURA NACIONAL

“‘Para el futuro, habra que empefiarse en una organiza-
cidn constitucional que dé vida permanente a un gobierno de
ese tipo, a un gobierno que sea representacién genuina de la
Nacién entera, a un régimen polftico que impida el acceso al
poder por medio del fraude o de la mentira, a un gobierno
que sea democratico, no en €l falso sentido de farsas electora-
les, sino en ¢l Gnico verdadero sentide generoso de la demo-
cracia: el de no admitir que una persona, un grupo, decidan
sobre los destinos nacionales que s6lo pueden ser resueltos
por la Nacidén enrtera.
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“*Habra que crear ese régimen politico capaz de expre-
sar verdaderamente la opinidn nacional. Y por fortuna, la
tradicién v fa técnica pueden darnos soluciones que no seran
una simple importacién de instituciones ajenas que jamas se
aclimatardn aqui. Asi por gjemplo, tenemos una tradicién
municipal que es menester resucitar en toda su antigua no-
bleza y dotar de todos los medios modernos de accidn para
hacer de ella una de las bases mas sélidas de la organizacién
nacional. As{ también virtuosamente, podemes contar con
una vigorosa tradicién familiar que serd un elemento mas en
la construccidn de los cauces nuevos de nuestra vida social.
Y la experiencia de las organizaciones de trabajo o profesién,
servird también facilitande una nueva ordenacidn depurada
ya de los errores, de las mixtificaciones actuales, para resta-
blecer otra de las bases organicas; naturales de un orden nue-
vo y de una nueva estructura politica en México™ .

“‘Después, junto a las garantias politicas, resultantes de
la estructura que se organice con apoyo en la verdadera cons-
titucidn social del pais, que sea una jerarquizacién equilibra-
da de los elementos reales de autoridad y de libertad que hay
en la sociedad mexicana, serd preciso dar vida a las garantias
Juridicas que ahora son ineficaces porque esti medularmente
corrompido el sistema, ¢ drgano encargado de velar por su
cumplimiento. Una Administracién de Justicia limpia, autd-
noma, decorosa, salvaria a México de algunas de las formas
peores de vejacién y de atropello que manchan y envilecen
la vida de la Nacion. No es cierto que estemos fatalmente con-
denados a vivir en una sucesion de dictaduras y de rebeliones.
Si hallamos los cauces de nuestra tradicién mejor, si nos em-
pefiamos en conocer y en ajustar a la verdadera realidad me-
xicana nuestra estructuracién politica y administrativa, si en
vez de limitarnos ahora a un esfuerzo pasajero de cambio de
PErsonas, nos proponemos ese esfuerzo como simple comien-
zo de un ardiente y continuado empefio por la renovacién to-
tal que nuestra vida pablica necesita, en poco tiempo podra
superar México esta obscura etapa de desorganizacion, de
ineficacia, de convulsiones, para asegurarse formas normales
de vida y de crecimiento’.

JUVENTUD

Sabemos que la juventud es ambiciosa. Ambicién de
gran calidad que tiene por obsesidn servir a su Patria. Y es
rebelde y creadora. Hemos preguntado a Gomez Morin qué
puede hacer la juventud en Accién Nacional.

*En una organizacidn asi, sin otras fronteras personales
que las sefialadas por la exigencia de un propdsito verdadera-
mente limpio, de una devocidn sincera en la inteligencia y en
el servicio nacionales, de una firme resolucién de cumplir esa
tarea magnifica que es renovar auténticamente la vida de la
Patria, todos tenemos lugar; pero los jGvenes, més libres atin
de otras responsabilidades inmediatas, tienen ocasién propi-
cia para emplear su esfuerzo generoso.

“‘Los jévenes, no los adolescentes. Precisa hacer esta
distincidon que los demagogos detestan y que hay que hacerles
respetar. Los jovenes, los que tienen ya el deber y el derecho
de intervenir en la vida piblica, no los que biol6gica y espiri-
tualmente estdn y deben estar ain separados de la accién
politica y, por su propia salvacién, deben ser preservados
hasta su madurez para asegurar en el futuro la posibilidad de
una juventud capacitada y limpia.



**:Cudntos valores ha perdido México por no hacerse
claramente esa distincién, por consentir en la explotacion in-
noble que los profesionales de la politica han hecho de los
adolescentes negociando con su impetu! En este momento
particularmente, cuando la mentira se erige en sisterna de
gobierno, el fraude envenena la vida pablica con ‘‘manos
tendidas’’, buenas intenciones y supuestas luchas por el me-
joramiento que se utilizan para ocultar un verdadero propo-
sito de opresién y violencia, de destruccién y abandono de
todo lo que es verdaderamente nacional, de servil subordina-
cidn a la nueva Santa Alianza de las ideologias internaciona-
les; en esté morento en que andan sucltas las pasiones de un
necesario cambio personal en el gobierno, es indispensable
hacer esa distincién entre quienes pueden v deben tener una
actividad politica inmediata y quienes, en el servicio de la
Nacidn, tienen como mejor actividad la de prepararse para
la accién futura.

““Prepararse no sélo en las aulas y en las bibliotecas, cla-
ro estd, ni sflo para capacitarse técnicamente, sino siguiendo
la vida entera de la Patria, entendiéndola sin las deformacio-
nes que da la participacién inmediata en la lucha y forman-
dose asi, simultdneamente, una recta interpretacion intelec-
tual y un cardcter disciplinado y resuelto para vivir conforme
a esta interpretacion.

JUVENTUD TRABAJADORA

‘‘Tampoco me refiero exclusivamente a los jévenes uni-
versitarios. Hay otros jovenes, la inmensa mayoria, que no
llegaron a las aulas o salieron de ellas prematuramente, y que
han sido puestos por la vida en la necesidad de una actividad
de fin econdmiico concreto. La pobreza del ambiente cultural
en México, ofrece muy pocas oportunidades de preparacién
intelectual para ellos. Tienen la salvacién del trabajo y tie-
nen, sobre todo, esa grande y fundamental Universidad que
es la familia mexicana, conservadora real en el caos de confu-
siones intelectuales que es la vida pablica gubernamental en
México, de las virtudes esenciales, de la tradicidn, de la recta
interpretacién de la Patria. Pero necesitan dar voz a su in-
conformidad y a su sentimiento de angustia; integrar en pro-
posiciones concretas y en orientaciones definidas su concepto
de la Nacién, para hacerlo valer en la lucha por la renovacién
total que México necesita.

“Accién Nacional”’ quiere fundamentalmente hacer
es0; definicién, no discusidn por discusion; definicidn, que es
accién ya. Definicidn que se imponga como expresién autén-
tica de un concepto nacional de la vida, de un sentido de la
historia y del destino nacionales, para hacer que el Estado
coincida verdaderamente con la realidad de la Nacién, y no
s~a la imposicién tirdnica de propdsitos, de finalidades, de
ideologias extrafias a esa realidad.

DESTINO

Nuestra congoja es la geografia. Somos vigias al Norte
de una gran América de distintos rostros; pero de una misma
alma. México, la Nueva Espafia, fué el ndclec principal que
permitié esa obra fecundfsima de Espafia en América, no ci-
frada en el aniquilamiento de los pueblos primitivos y en el
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simple trasplantamiento al Continente Nuevo, de las institu-
ciones, de las personas, de la vida de la Peninsula. Esa obra
hispdnica que no consistié en hacer colonias, sino en crear
naciones. Y la Nueva Espafia fué el campo de prueba princi-
pal de esa accién magnifica, y aqui tuvieron su mejor inspi-
racién las Leyes de Indias, las Ordenanzas de Gremios, las
Ordenanzas de Mineria, monumentos juridicos de organiza-
cidn justa y eficaz de la sociedad gue el estipido jacobinismo
del siglo pasadoe y el radicalismo peor del presente, olvidan
para desgracia de la Patria. México, la Nueva Espana, dié
elementos para organizar la defensa de esta América espafio-
la contra la piraterfa anglosajona —asf se llamaba, entonces,
llanamente, el imperialismo— fortificando desde la Florida
hasta Gartagena y hasta Maracaibo. Y por México se ligaba
toda la costa del Pacifico con la civilizacidn, y ¢l comercio
con el Oriente se hacfa a través de México, y eran naves
nuestras las que sefioreaban el Océano Pacifico. Por eso nos
queda una responsabilidad histérica. Necesitamos denun-
ciar, evitar la mentira del panamericanismo, mientras logra-
mos encauzar otra vez un esfuerzo, roto por mas de un siglo,
para dar de nuevo unidad y destino comin a la América
nuestra.

El panamericanismo habla ahora de buena vecindad, de
cooperacidn, y por ello hicimos a nuestro entrevistado la tlti-
ma pregunta y hablamos sobre la situacién internacicnal, so-
bre la tendencia panamericana. El cree que todas las nacio-
nes del Continente tienen un conjunto de problemas y de
necesidades que requieren entendimiento real y colaboracién
constante; pero, nos dijo:

““Entendimiento y colaboracién, no subordinacién ni
abandono de lo que es propio, personal, caracteristico de
cada Nacién. Al contrario, es absolutamente esencial para la
vida, y adn para la cooperacidn eficaz internacional en Amé-
rica, que cada una de las naciones del continente se esfuerce
en precisar, en acendrar sus caracteres propias y, en cuanto
a las Nactones Ibero-Americanas como México, es evidente
que su vida esti condicionada capitalmente por un sentido
histérico; que la naturaleza y la tradicién, a la vez, les impo-
nen un carcter, y que su realizacién plena interior o inter-
nacional, sélo podra ser lograda por su integracién en la co-
munidad de la tradicién y de la cultura hispanicas’.

Estos son los pensamientos capitales que inspiran la or-
ganizacién de Accidn Nacicnal. En torno de una doctrina
afirmativa y definida, que exprese la mas honda conviccién
de la mayoria de los mexicanos, que se impregne en el senti-
do luminoso de un destino nacional, que no sea la importa-
cién de la tltima ideologia de meda, sino la ordenacidn de
las realidades nacionales conforme a un ideal juridico, polfti-
co y social, apoyado en la verdadera tradicién nacional y en
valores universales y eternos, serd posible que los mexicanos
se congreguen para una accién resuelta de renovacién com-
pleta de la vida piblica en México; para mantener perma-
nentemente un medio de hacerse oir, de hacer valer sus con-
vicciones en la resclucién de los asuntos nacionales; para
limitar y orientar la accién del Estado, seiialandole en tode
tiempo el camino del Bien Comin,

DIEGO TINOCO ARIZA.



Principios de doctrina del Partido Accién Nacional,
septiembre de 1939’

Antes de que se aprobara el programa minimo de accion del PAN, circuléd
con fines propagandisticos la declaracién de principios de! partide. En eita e!
PAN mostré su franca oposicién al régimen de Cardenas que lo vio nacer.

NACION

La Nacion es una realidad viva, con wradicién propia varias
veces secular. con unidad que supera toda division en parcia-
ldades, clases o grupos, y con un claro destino,

Bl interés nacional es preeminente; todos los intereses
parciales derivan de él o en él concurren, No pueden subsis-
tir ni perfeccionarse los valores humanos si se agota o decae
la colectividad, ni ésta puede vivir si se niegan los valores
personales.

La vida de la Nacién, el cumplimiento de su destino, Ia
posibilidad de crear y mantencr en ella condiciones espiritua-
les y fisicas adecuadas para una convivencia civilizada y no-
ble, son incompatibles con el establecimiento o la conserva-
cion de un estado social desordenade o injusto, como lo seria
fatalmente ¢l que parta de toda negacién de la dignidad de
la persona humana o de la proclamacién de una necesaria di-
visitn de la unidad nacional por la lucha de clases, castas o
parcialidades.

Cuanto vigorice la unidad nacional, acendre y fortalez-
ca los valores tradicionales gue dan forma y sentido a la Na-
cién, vy coordine y jerarquice justamente los intereses parcia-
les en el interés nacional, debe tener el apovo pleno de la
colectividad y de sus drganos. Cuanto conspire a romper esa
unidad, a deformar su caricter o a desquiciar esos intereses,
ha de ser rechazade y combatido por rodos.

El desarrollo interno de México, su verdadera indepn-
dencia y su colaboracién cficaz en la comunidad internacio-
nal, dependen fundamentalmente de una celosa conserva-
cién de la peculiar personalidad que nuestra Nacidn tiene
como pueblo Iberoamericano, producto de unificacién racial
y ligado esencialmente a la gran comunidad de historia y de
cultura que forman las Naciones Hispdnicas.

PERSONA

La Nacién no esta formada por individuos abstractos ni
por masas indifercnciadas, sino por personas humanas rea-
les, agrupadas en comunidades naturales, como la familia, el
municipio, las organizacicnes de trabajo o de profesion, de
cultura o de conviccién religiosa.

La persona humana tiene una eminente dignidad y un
destino espiritual y material que cumplir, por lo que la colee-
tividad y sus érganos deben asegurarle el conjunto de liberta-

! Partido Accion Nacional, principios de doctrinas, México, 1939,
pp. 5-28. (Biclioteca Nacional: 329.972 Partidos Ap.)
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des y de medios necesarios para cumplir dignamenie ese dis-
tino.

Y en la organizacion politica nacional, s preciso que las
comunidades naturales sean reconocidas, respetadas v oen
cuanto caiga dentro de la jurisdiccion el Estado, ordenadas
y jerarquizadas, dandoles el lugar y la participacién debidos
en la estructura y en el funcionamicnto del mismo, a fin de
que éste coincida verdaderamente con la realidad nacional y
el Gobierno sca siempre una expresion genuina de la Na-
cidn.

ESTADO

La aopresién y la injusticta son cenirarias al interés na-
cional y degradantes de la persona, Resultan de que el Poder
sc ejerza para fines que no le son propios o por un Gohicrno
que ne sea expresién auténtica de la colectividad.

Solo pueden ser evitadas mediante ¢l recto cjercicio de
la autoridad, que ne es el capricho de ur hombre o de un
grupo, sino que tiene por lin la realizacién del bien comiin,
que simultaneamente implica la justicia y la seguridad, la de-
fensa del interés colectivo y o] respeto v 1a proteccion de la
persona.

Las doctrinas que fincan la solucion de ios problemas
sociales ¢n la lucha de clases, son {alsas, inhumanas y contra-
ras a las leves més fundamentales de la vida social. Es anti-
social y monstruosamente injusta la concepeidn del Estado
come instrumento de lucha al servicio de una clase social
cualquiera que sea, para destruccién o dominacion de las de-
mis.

Necesidad de la Nacién cs la justicia social, no la lucha
de clases, y ¢l Estado debe enfrentarse a todo desorden de la
sociedad y a toda injusticia en cuanto constituyan ¢l motivo
y la causa de las luchas sociates.

Tienen responsabilidad en el desencadenamiento de és-
tas, los que pretenden fomentarlas y los que aspiran a abolir-
las sin eliminar sus causas.

Es también reprobable cualquier otra forma del Estado
que niegue las prerrogativas csenciales de la persona y de las
comunidades naturales y erija sus determinaciones en fuente
unica de derecho y en definicidén del bien comin.

Sélo un Estado que sea verdaderamente nacional y pro-
ceda con sincero apego a estos principios, puede tener la ne-
cesaria plenitud de autoridad, sin ser tirdnico; ejercer am-
pliamente sus facultades de gestién sin ser opresar, y cumplir
su inexcusable deber de justicia, sin ser subversivo,



ORDEN

La miscria y la ignorancia son fruto del desorden moral
y econdmico que la injusticia, la anarquia v la opresidn intro-
ducen en la sociedad.

Sélo podrin ser evitadas, si la Nacion es ordenada recta-
mente, v su vida sc funda en el reconocimiento de los valores
espirituales y se dirige a la realizacién del bien comin.

La lucha contra la ignorancia v la miseria es deber, pero
no monopolio del Estado, y es también responsabilidad y de-
recho de todos los miembros de la Nacién.

LIBERTAD

El Estado no tiene ni puede tener dominio sobre las con-
ciencias, ni proscribir ni tratar de imponer convicciones reli-
giosas. Siempre que ha pretendido hacerlo, quebranta la uni-
dad y el vigor de la Nacidn, subvierte el orden social y ataca
la dignidad humana.

La libertad religiosa, de conviccién, de practica y de en-
sefianza, debe ser real y plenamente garantizada en México
y debe desaparecer de las leyes y de la actividad del Estado
toda medida directa o indirectamente persecutoria. En ello
estdn comprometidos la unidad y el decoro nacionales.

ENSENANZA

La libertad de investigacién y de opinién cientifica o fi-
loséfica, como toda libertad de pensamiento, no puede ser
constrenida por el Estado. La libertad de expresion no puede
tener otros limites juridicos que los impuestos por el interés
nacional, por las normas morales y por el bien comiin.

Es deber del Estade, pero nunca menopolio suyo, pro-
curar a todos los miembros de la comunidad una igual cpor-
tunidad de educacién, asegurar por lo menos, una ensefianza
elemental para todos, y promover el mejoramiento cultural
en la Nacin. En el cumplimiento de este deber el Estado no
puede convertirse en agente de propaganda sectaria o parti-
dista, v la libertad de ensefianza ha de ser garantizada sin
otros limites por parte del Estado, que la determinacién de
los requisitos técnicos relativos al método, a la extension y a
la comprobacién del cumplimiento del programa educativo
minimo, o cancernientes al otorgamiento de grados o titulos
que capaciten para ejercer una profesién o una funcién social
determinada.

La actividad universitaria sélo puede cumplir propia-
mente su misién si se desarrolla en un ambiente de discipli-
nada autonomia. Por la importancia que esa actividad tiene
en la vida de la Patria, debe ser apoyada moral y econdmica-
mente por toda la colectividad; pero por las circunstancias
especiales de la vida universitaria en México y en tanto pue-
de garantizarse la independencia econémica de la Universi-
dad respecto del Estado, éste debe proporcionar los medios
econdmicos suficientes para que la actividad universitaria se
desenvuelva normalmente.

TRABAJO

Desde el punto de vista nacional, como desde ¢! punto
de vista de la persona, es necesario proclamar la santidad del
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derecho y de la obligacién del trabajo. El Estado y la comuni-
dad entera deben garantizar el libre ejercicio de ese derecho,
y hacer fecundo el cumplimiento de esa obligacién.

La consideracién del trabajo humano como mercancia,
como simple elemento material en la produccién, es atenta-
toria contra la dignidad de la persona, y contra el interés de
la Nacién. Lo es en mayor grado aiin, la explotacién del tra-
bajador como hombre para fines politicos, a pretexto de dis-
ciplina y cohesién de las organizaciones de trabajo.

Todo trabajo socialmente 1til, debe tener la retribucién

justa que permita al trabajador vivir y formar decorosamente

una familia, y obtener el mas amplio mejoramiento real posi-

lile.

Toda persona apta para el trabajo, ha de tener la certeza
de una oportunidad constante de trabajar. Quicnes hayan
cumplido su deber de trabajo y tengan mermada o agotada
por cualquier causa su capacidad de trabajar, deben seguir
contando con los recursos necesariog para vivir dignamente
v no dejar en desamparo a los suyos.

El Estado tiene el deber de urgir las actividades y de cre-
ar o fomentar las instituciones necesarias para garantizar el
cumplimiento de esos principios y para evitar con gestion
oportuna o resolver con justicia eficaz, los conflictos por ra-
zdn de trabajo.

INICIATIVA

La iniciativa privada es la mas viva fuente de mejora-
miento social. El Estado debe promover su mejor y mas or-
denado desenvolvimiento y garantizarlo.

En donde la iniciativa privada sea imposible o insufi-
ciente, el Estado ha de urgir la organizacion de actividades
sociales, sin matar, estorbar, ni desplazar esa iniciativa, pues
en estos casos, la accién administrativa oficial resulta agotan-
te y destructora.

El Estado tiene el deber de velar por que los frutos de
la iniciativa privada tengan cardcter social, y de hacer que
esa iniciativa concurra siempre en el interés nacional, y esté
constantemente subordinada al bien comtn,

PROPIEDAD

La propiedad privada es el medio més adecuado para
asegurar la produccién nacional y constituye el apoyo y la
garantia de la dignidad de la persona, y de la existencia de
la comunidad humana fundamental, que es la familia.

Debe promoverse, por tanto, la formacién del mayor
nlimero posible de patrimonios familiares suficientes.

La garantia de la propiedad no tiene en general, ni en
especial en cuanto a la capacidad de los sujetos individuales
o colectivos de este derecho, otros limites que el interés publi-
co apreciado conforme a los principios del bien comin, y ¢l
cumplimiento de los deberes positivos de buen uso, y de coo-
peracién social que los mismos principios imponen.



CAMPQO

El mds grave, quizd, de los problemas nacionales, es ¢l
del campo, y no serd resuclio, antes se
agravade, por los métodos mnsinceros v
tico que hasta ahora se han empleado

vera constanicmente
de mero interés poli-
a su respecta.

Es un problema primerdial de nuestra cconomia; pero
s, sabre todo, un problema de clevacién humana.

Reclama el establecimiento v la afirmacion de relaciones
de justicia v armonia entre todos los que cultivan la ticrra.

Requiere el inventario v ¢l aprovechamiento de las ri-
quezas y de las posibilidades del campo en cada regidn de
México, la incorporacién a la riqueza nacional de las grandes
zonas fértiles hoy sustraidas a la produccitn, la conservacion
adecuada de las tierras v de los recursos forestales, la ¢jecu-
cidn de las obras de captacion y de alumbramiento de aguas
en los multiples pequefios sistemas que pueden desarrollavse
desde luego, antes y con mayor provecho que los grandes y
costosos proyectos de irrigacion.

Exige que se oriente y facilite la adecuada migracidn in-
terior de la poblacién rural; que cada familia camnpesina. in-
clusive la del ejidatario, tenga posibiliidad de obtener, en
plena propiedad, la tierra que sea capaz de hacer producir
eficazmente, y que el aprovechamiento adecuado sea funeidn
normal de la propiedad; que cada nicleo de poblacién rural
tenga asegurados €] fondo legal para su establecimiento v de-
sarrollo, y los terrenos de uso comiin para montes v pastales;
que satisfechas esas necesidades primarias, la propicdad ru-
ral s¢ organice de modo firme v garantizado, con los limites
de extension que en caso marquen las condiciones loca-
les de actividad v ¢l imperativo de asegurar y de acrecentar
la produccitn nacional.

Demanda ¢l establecimiento de cuadros legales de libre
y facil organizacién para los agricultores, a fin de hacerles
posible el uso del crédito, la adquisicidn v ¢l emplee de ape-
ros y maquinaria, la ejecucidn de mejoras permanentes, la
refaccion normal v el avio. ¢l acceso ordenado a los mercados
y la liberacidn del usurcro y del intermediario, comprador a
término o burdcrata opresor.

Exige una organizacidn tutelar, generosa, responsable,
para dar orientacion y eficacia en el trabajo a qulenes no han
trabajado libremente, hasta capacitarlos como productores
auénemos.

Deben adoptarse las medidas necesarias para proporcio-
nar preparacién especial y elementos técnicos y materiales a
los campesinos mexicanos que siempre han carecido de ellos;
para procurar a los agricultores un precio justo por los pro-
ducios de su esfuerzo y hacerlos posible una vida en condicio-
nes humanas; para consolidar, incrementar y mejorar nues-
tra produccion agricola; para que la poblacién rural deje de
ser victima de la explotacién econdémica v politica y pueda
ejercitar con posibilidades materiales y con valores morales
positivos, la actividad que le corresponde en la formacién y
en ¢l desarrolle de nuestra Patria.

ECONOMIA

E! Estado tiene autoridad, no propiedad, en la ccono-
mia nacional.
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Ha dc urgir todas las actividades adecuadas para la -
ineza y la prosperidad de csa cconomia; ha de ordenar esas
actividades para que concurran a hacer estable y fecunda la
vida econémica; ha de corregir las injusticias que en la apli-
cacidn de la renta nacional existan, v debe evitar o reprimir
los actos negativos o destructores que comprometan o debili-
ten el porvenir o la estructura econdmica de la Naaon.

Estd obligado a crear v a manejar honradamente los me-
dios y las instituciones piblicas indispensables para dar agili-
dad. eficacia y oricntacidn a la economia; a procurar el mejor
y mas amplio aprovechamiento de los recursos naturales del
pais v la concurrencia de 1oda labor ccondmica al cumpli-
miente de los tines de la Nacién.

Debe especialmente velar por evitar la consideracian del
hombre como instrumento de la economia, v garantizar, al
contrario, que la estructura y ¢l resultado de las actividades
ceondrmicas queden siempre subordinadas v al servicio de los
valores humanos gue son superiores.

MUNICIPIO

La base de la estructuracion politica nacional ha de ser
vl Gobierno de la Ciudad, del Municipio. Histérica v téeni-
camente la comunidad municipal es fuente v apoyo de bber-
tad politica, de chicacia en el gobierno y de limpicza de la
vida publica.

El gobierne municipal ha de ser auzdnomo, responsable
v permanente sujeto a la voluntad de los gobernados v a su
vigilancia, v celosamente apartado de toda funcidn o activi-
dad que no sea la del municipie mismo.

S6lo en estas condiciones puede cumplir la adminisira-
ciom del municipio sus fines propios y realizar con plenitud
su sentido historico. 86lo asi pueden evitarse ¢l vergonzoso
desamparo v la ruina de nuestras poblaciones, ¢l abandono

de nuestra vida local en manos de caciques irresponsables, la
falta completa o la prestacién inadecuada v miserable de los
servicios piihlicos mas urgentes, v sobre todo, la degradacion
de la vida politica nacional.

DERECHO

La realizacidn de la Justicia es atribucidn primaria del
Estado. La honesta, objetiva y fecunda actuacion de este va-
lor es la mejor garantia que puede otorgarse a los derechos
fundamentales de la persona humana y de las comunidades
naturales. Es, ademas, condicién necesaria de la armonia so-
cial v del bien comidn.

Es importante la aplicacién justa de la ley por los Tribu-
nales; pero un verdadere Estade de Dereche exige ademas,
la elaboracidén de normas auténiicamente juridicas y un es-
fuerzo concurrente de 1a totalidad de los 6rganos de Estado,
presidido por la justicia e inspirado en ella.

El anhelo de una recta, ordenada y generosa Adminis-
tracion de Justicia, y la necesidad de que los encargados de
la magistratura tlencn las cualidades irremplazables de eleva-
da actitud de conciencia, ilustrado criterio, limpieza de juicio
y honradez ejemplar, no por constituir un problema cotdia-
no, defan de tener una significacién que toca a la esencia
misma de la funcidén del Estado.



El Poder especialmente encargado de hacer justicia,
debe corresponder a la dignidad trascendental de su mision,
con acendrada responsabilidad, firme independencia y enér-
gica actitud, como guardiin celoso y activo agente de la pro-
teceidn del Derecho, no sélo contra las transgresiones de los
particulares sino principalmente eontra toda desviacién o
abuso del Poder.

POLITICA

La creacidn y administracin de un orden dindmico que
jerarquice justamente las diversas funciones y los distintos
intereses que existen dentro de la vida social, no es patrimo-
nio de un hombre 0 de un grupo social determinado. A la
creacion y administracidn de ese orden, deben concurrir la
inteligencia y la voluntad de las personas que conviven den-
tro del Estado. Cumplir este deber politico es necesidad im-
periosa y urgente, cuya omisién acarrea el envilecimiento de
la vida social.

La formacién de Partidos que organicen el cumplimien-
to del deber politico, y sean permanentes en su actividad,
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como permanente €5 su fin, es necesidad evidente dentro de
la realidad histérica de México,

Desde  las  deliberaciones de  la  asamblea  constituyente
queds demostrada la  plena  ovalidez de nuestros  principios y
su estrecha  vinculacidn conm el pueblo de México, pero des-
pués de diecisiele afios de vigencia, duranie los cuales se han
dado a conocer a ioda la Nacion y han servicie de bandera
en las luchas del pueblo por su liberacidn politica, sin que se
haya presentade una sola objecton vdlida, tenemos la certeza
de que nuestros principtos le dardn al pueblo la cohesion y
Sfuerza interna necesartas para lograr su salvacidn definitiva.

FPara esto se necesita fa coaperacion de todos los ciuda-
danos libres de Miéxico, su adhesidn activa @ nuestros princi-
pios, su accidn decidida y constante.

Estudie nuestra dociring, haga que la conozean sus fa-
miliares y amigos, inscribase en Accidn Nacional y cumpla
con su deber politico para el bien de México y de los suyos.



Hemaos seleccionado una docena de programas de partidos politicos, estatales
y locales, de la etapa cardenista.! Dos de ellos son de oposicion. El mds
interesante, el “Club Politico-Social Texcocano” critica a Cérdenas por muchas
medidas y propene un viraje total. Ataca, por ejemplo, el estado “Totalitario”,
“empresario y patrén’ de entonces, y se declara por un estado coordinador y
supervisor. En realidad este partido en 1940 se habia aliodo a Almazdn y sus
propuestas. Las delegaciones locales {de Coahuila y Nuevo Ledn) de otro grupo
politico —el Frente Democratico Constitucional Mexicano— en 1938, no
proponen nada nuevo. Sélo critican a Cardenas por sus principios comunistas y
sus procedimientos fascistas, por los lideres perversos que ha encumbrado vy
por la crisis socioecondmica del pais. Pero eso si, para ganarse partidarios
(campesinos, pequefios propietarias y cbreros), les prometen lo mismo que
anteriores regimenes revolucionarios y que Cdrdenas habia cumplido: una
parcela de tierra para los primercs dos y mejores condiciones de trabajo y
libertod para los terceros.

Otros partidos de este grupo aceptan ser parlidarios de Cdrdenas, de su
programa (Plan Sexenal) y el partide oficial (P.N.R. hasta 1938, P.R.M.
después) come el Partido Revolucionario Obrero y Campesino Aguascalentense,
Partido Agrarista ldzaro Cardenas de Coyuca, Guerrero, etc. Estos defienden
los principios cardenistas: la educacidén socialista, el acercamiento entre clases
populares y gobierno, una mayor igualdad social, terminando por un lado con
los privilegios de la mineria y con la explotacion de la mayoria, por el ofro. Si
acaso la Unién de Campesinos y Trabajadores del Estado de Puebla en 1935
propone cosas mds propias, por ejemplo: el gobierno de Puebla por poblanos
y establecer un gobierno municipal indigena, en los pobladas donde
predemine este tipo de peblacién,

COLOCACION
(En la
NOMBRE direccién
ESTADO DEL PARTIDO General de
Gobierno del
AG.N.)
a) Aguascalientes Partido Revolucionario
Aguascalientes Caja 1, Exp. 46
b) Chihuahua Partido Revolucionaric
Independiente de Chih. Caja 3, Exp. 22
¢) Jalisco, Guadalajara  Partido Socialista
Reivindicador Caja 7, Exp. 5t
d) México, Toluca Centra Accién Pro-Estado de
México Caja 7, Exp. 55

e) Michoacdn, Uruapan  Partido Socialista Unificader  Caja 9, Exp. 53

' Descarlamos algunos programas estatales porque su contenido
ideoldgico no era per se imporfante; los siguientes:
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En realidad muchos de estos partidos estdn preocupados por resolver
problemas concretos de su estado, por mejorar la situacién econdmica de cada
uno de ellos. El Partido Democrdtico Campesino se interesa, v. gr., por
defender a los frabajadores chicleros, por fomentar la industria azucarera y
sobre todo porque funcione una empacadora de mariscos y frutas que se
estaba haciendo para mejorar el precio de sus productos. El Partido Socialista
Chiapaneco sigue obsesionado por los preocupaciones de siempre; su
soberania estatal y hasta focal (o de cada poblado), la explotacién de
indigenas por “enganchadores y secretarios municipales’”, sus comunicaciones
con el centro del pais por medio de la carretera panamericana, etc. En el otro
polo del pais, en Nueveo Ledn, el Parfido Liberal Nuevoleonés estd en otro
mundo: fomentando la industria, tratando de equilibrar la iniciativa privada
con la publica, y estableciendo un sistema escolar distinto: separado de la
politica y del centro, lo cual quiere decir menos socialista y mds libre. En
Michoacan, cuna natal de Cdardenas, hay en cambio inquietudes politicas, por
ejemplo: el de unificar y movilizar a los estudiantes en favor de causas
progresistas (Partido Revolucionario Michoacano).

Los historiadores locales y estatales deberdn aclarar en qué coyuntura
precisa se cred cada uno de estos partidos, qué fuerzas sociales habia detras
de ellos, sus relaciones con agrupaciones nacionales y muchos puntos mds.
Advertimos como siempre, que este tipo de datos se pueden encontrar en la
fuente que nosotros ufilizamos. Claro que hay que complementarla ¢on
informacién de otra procedencia. Aqui sélo proporcionamos el programa, la
fecha tentativa en que se elaboré y la lista de los principales firmantes
{véanse incisos 4 y 5 de la advertencia de la seccidn partidos politicos
regionales, épaca de Calles). Aqui sdlo podemos adelantar que algunos de
estos partidos se craaron para apoyar la candidatura de Avila Camacho a la
Presidencia de la Repuiblica, para el sexenio 1940-1946 (El Partido Democrdtico

Campechano v. gr.)

También encontramos un programa del “Frente de Unificacion Obrera y
Campesina’’ del Estado de Coahuila en el Fondo Francisco J. Migica, que se
encuentra en el Centro de Estudios Histéricos de la Rev. Mex,, de Jiguilpan,
Michoacdn (Velumen 105, documento 453).

Partido Revolucionario Obrero y Campesino Aguascalentense. Aguoscalientes,
Ags., 18 de junio de 1936’
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