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Sobre el coordinador: 

 
Licenciado en derecho por la Universidad Autónoma de Guerrero, con estudios de posgrado 
en la UNAM y en la Universidad Complutense de Madrid. En la UNAM se ha desempeñado 
como profesor en la Facultad de Derecho y como técnico académico en el Instituto de 
Investigaciones Jurídicas. En el Poder Judicial de la Federación ha sido investigador (Director 
de área) y secretario de investigación (Secretario técnico) del Instituto de la Judicatura 
Federal, y secretario auxiliar en el Tribunal Electoral. 

Ha coordinado y compilado diversas obras colectivas sobre el derecho y la historia 
guerrerenses, entre otras:  

* Derecho electoral guerrerense. Comentarios a la legislación electoral del estado de Guerrero 
(2004), 

* Constitución política del estado libre y soberano de Guerrero comentada (1997), 
* Guerrero: los retos del nuevo siglo (2000), 
* Guerrero: una visión histórica (2 t., 2000-2001) 
* Digesto Constitucional Mexicano. Las Constituciones de Guerrero (3 t., 1999-2000) 
* Las constituciones del estado de Guerrero (1996),  
* Moviendo Montañas... Transformando la geografía del poder en el Sur de México (El 

Colegio de Guerrero, 2002).  
Entre sus obras destacan: Vigencia y evolución de la Constitución guerrerense de 1917 

(IEPEN, 2000), El derecho de petición en México (UNAM, 2004), Matemáticas aplicadas al derecho 
(Porrúa, 2004); Políticas y derechos lingüísticos. Reflexiones sobre la lengua y el derecho (Porrúa, 
2005), y Ensayos sobre el Estado de Guerrero (El Colegio de Guerrero, FUNDAG, 2005).  

Fue director fundador (1995-1997) de la revista Lexturas guerrerenses de la Fundación 
Académica Guerrerense; actualmente es Director Ejecutivo de la revista Res pública, 
Subdirector editorial de la revista Lex. Difusión y análisis; y Coordinador editorial de la revista 
Juez. Cuadernos de investigación sobre la justicia.  

Es miembro de la Academia Mexicana para la Educación, el Derecho y la Cultura; de la 
Academia Mexicana de Derecho Ambiental; presidente de la Fundación Académica 
Guerrerense; y secretario de investigación y docencia de El Colegio de Guerrero. 
 



David Cienfuegos Salgado 
Coordinador 

 
 
 
 
 
 
 

EL PODER LEGISLATIVO GUERRERENSE 
 

Marco jurídico comentado 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

El Colegio de Guerrero 
Fundación Académica Guerrerense 

Chilpancingo, 2005 



 

 4

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Primera edición, noviembre de 2005 
 

D. R. © 2005, David Cienfuegos Salgado 
davidcienfuegos@hotmail.com 

 
© 2005, El Colegio de Guerrero 

Roca 22, Col. Lomas del Porvenir 
39034, Chilpancingo, Guerrero 

 
© 2005, Fundación Académica Guerrerense 

http://www.fundag.org.mx  
fundacionacademicaguerrerense@yahoo.com.mx 

 
Impreso en México 



EL PODER LEGISLATIVO GUERRERENSE 
David Cienfuegos Salgado, coord. 

 
Índice 

 
 
 
Presentación...................................................................................................................  5 
 
 
El Poder Legislativo en el constitucionalismo guerrerense .......................................... 9 
 
 
Marco constitucional federal del Poder Legislativo local 

I. Introducción ...................................................................................................... 21 
II. Los mandatos constitucionales federales referidos 
   al Poder Legislativo local.................................................................................... 22 
III. Texto constitucional federal sobre la organización estadual........................... 25 

 
 
Marco constitucional guerrerense del Poder Legislativo 

I. Introducción ...................................................................................................... 29 
II. Los mandatos constitucionales referidos al Poder Legislativo ......................... 29 
III. Texto constitucional sobre el Poder Legislativo ............................................. 37 

 
 
 
 

LEY ORGÁNICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE GUERRERO 
COMENTADA 

 
 
 

TÍTULO PRIMERO 
DE LA NATURALEZA Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO 

 
Capítulo I 
De la Naturaleza del Congreso del Estado .................................................................... 47 

Comentario: José Gilberto GARZA GRIMALDO .............................................. 48 
 
Capítulo II 
De las atribuciones del Congreso del Estado................................................................. 53 

Comentario: Ángel ZARAZÚA MARTÍNEZ ....................................................... 57 
 



 

 276

 
TÍTULO SEGUNDO 

DE LA RESIDENCIA Y DEL RECINTO DEL CONGRESO DEL ESTADO 
 
Capítulo Único............................................................................................................... 72 

Comentario: Manuel JIMÉNEZ DORANTES ..................................................... 73 
 
 

TÍTULO TERCERO 
DEL REGISTRO DE LOS DIPUTADOS ELECTOS Y LA INSTALACIÓN DEL CONGRESO DEL 

ESTADO 
 
Capítulo I 
Del Registro de los Diputados Electos........................................................................... 81 

Comentario: Ángel ZARAZÚA MARTÍNEZ ....................................................... 81 
 
Capítulo II 
De la instalación de la Legislatura al Congreso del Estado............................................ 82 

Comentario: Ángel ZARAZÚA MARTÍNEZ....................................................... 85 
 
 

TÍTULO CUARTO 
DE LA ORGANIZACIÓN DEL CONGRESO DEL ESTADO 

 
Capítulo I 
De la Mesa Directiva...................................................................................................... 87 

Comentario: César JULIÁN BERNAL y Benjamín GALLEGOS SEGURA ........... 91 
 
Capítulo II 
De la Comisión Permanente.......................................................................................... 95 

Comentario: Jesús Boanerges GUINTO LÓPEZ ............................................... 96 
Comentario: José Luis BARROSO MERLÍN...................................................... 100 

 
Capítulo III 
De las Comisiones y de los Comités.............................................................................. 103 

Comentario: César JULIÁN BERNAL Y Filemón TELLIZ BACILIO................... 117 
 
Capítulo IV 
De las Fracciones Parlamentarias .................................................................................. 122 

Comentario: César JULIÁN BERNAL................................................................ 123 
 



 

 277

 
TÍTULO QUINTO 

DE LA PRÁCTICA PARLAMENTARIA 
 
Capítulo I 
De la Apertura y Clausura de los Periodos de Sesiones................................................ 126 

Comentario: Guadalupe PAVÍA MILLER y Alma EUGENIO ALCARAZ ........... 127 
 
Capítulo II 
De las Sesiones............................................................................................................... 129 

Comentario: Guadalupe PAVÍA MILLER y Alma EUGENIO ALCARAZ............ 131 
 
Capítulo III 
Del Ceremonial.............................................................................................................. 133 

Comentario: Guadalupe PAVÍA MILLER y Alma EUGENIO ALCARAZ............ 134 
 
Capítulo IV 
Del Orden en el Recinto Legislativo.............................................................................. 135 

Comentario: Guadalupe PAVÍA MILLER y Alma EUGENIO ALCARAZ............ 135 
 
 

TÍTULO SEXTO 
DEL PROCESO LEGISLATIVO 

 
Capítulo I 
De las Iniciativas............................................................................................................. 136 

Comentario: Carlos BÁEZ SILVA..................................................................... 138 
 
Capítulo II 
De los Dictámenes ......................................................................................................... 144 

Comentario: Carlos BÁEZ SILVA..................................................................... 145 
 
Capítulo III 
De las Discusiones ......................................................................................................... 149 

Comentario: Carlos BÁEZ SILVA..................................................................... 152 
 
Capítulo IV 
De las Votaciones........................................................................................................... 154 

Comentario: Carlos BÁEZ SILVA..................................................................... 155 
 



 

 278

 
TÍTULO SÉPTIMO 

DE LAS COMPARECENCIAS Y RATIFICACIÓN DE NOMBRAMIENTOS 
 
Capítulo I 
De las Comparecencias.................................................................................................. 156 

Comentario: Eliseo René ALVARADO VILLALOBOS....................................... 157 
 
Capítulo II 
De la Ratificación de Nombramientos........................................................................... 162 

Comentario: Eliseo René ALVARADO VILLALOBOS....................................... 163 
 
 

TÍTULO OCTAVO 
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PÚBLICOS Y DE 
LA SUSPENSIÓN DE AYUNTAMIENTOS Y DE SUS INTEGRANTES 

 
Capítulo I 
De la Substanciación de la Responsabilidad de los Servidores Públicos....................... 165 

Comentario: Santiago NIETO CASTILLO y Yamile MEDINA PÉREZ ............... 165 
Comentario: Francisco HIGUERA CASTRO ..................................................... 171 

 
Capítulo II 
De la Substanciación del Trámite para Suspender Ayuntamientos,  
Declarar su Desaparición y Suspender o Revocar el Mandato  
de Alguno de sus Miembros .......................................................................................... 175 

Comentario: David CIENFUEGOS SALGADO................................................... 175 
 
 

TÍTULO NOVENO 
DE LOS DIPUTADOS 

 
Capítulo I 
De los Derechos de los Diputados ................................................................................ 179 

Comentario: Gonzalo SANTIAGO CAMPOS..................................................... 180 
 
Capítulo II 
De las Obligaciones de los Diputados ........................................................................... 188 

Comentario: Gonzalo SANTIAGO CAMPOS..................................................... 190 
 
Capítulo III 
De la Suspensión y Pérdida de la Condición de Diputado ........................................... 196 

Comentario: Soyla Rosa CÁRDENAS BAHENA ................................................ 197 



 

 279

 
Capítulo IV 
De la Ética Parlamentaria .............................................................................................. 200 

Comentario: David CIENFUEGOS SALGADO................................................... 200 
 
Capítulo V 
De las Sanciones ............................................................................................................ 202 

Comentario: David CIENFUEGOS SALGADO................................................... 204 
 
 

TÍTULO DÉCIMO 
DE LOS ÓRGANOS ADMINISTRATIVOS Y TÉCNICOS DEL CONGRESO 

 
Capítulo I 
Disposiciones Generales ................................................................................................ 205 

Comentario: Santiago NIETO CASTILLO......................................................... 206 
 
Capítulo II 
Del Servicio Civil de Carrera ......................................................................................... 207 

Comentario: Raúl CALVO BARRERA ............................................................... 208 
 
Capítulo III 
De la Oficialía Mayor..................................................................................................... 215 

Comentario: Santiago NIETO CASTILLO......................................................... 215 
 
Capítulo IV 
De la Auditoría General del Estado............................................................................... 216 

Comentario: Santiago NIETO CASTILLO y Yamile MEDINA PÉREZ ............... 216 
 
Capítulo V 
De la Dirección de Administración ............................................................................... 223 

Comentario: Santiago NIETO CASTILLO......................................................... 224 
 
 

TÍTULO DÉCIMO PRIMERO 
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS PARLAMENTARIOS “EDUARDO NERI” 

DEL CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO 
 
Capítulo Único............................................................................................................... 224 

Comentario: Esperanza GUZMÁN HERNÁNDEZ ............................................. 225 
 



 

 280

 
TÍTULO DUODÉCIMO 

DE LA PRESEA SENTIMIENTOS DE LA NACIÓN 
Capítulo Único............................................................................................................... 232 

Comentario: David CIENFUEGOS SALGADO................................................... 232 
 
TRANSITORIOS .............................................................................................................. 239 
 
 
 
 
 

LEY DE FISCALIZACIÓN SUPERIOR DEL ESTADO DE GUERRERO 
NÚMERO 564 

 
 
 
Título Primero. Disposiciones Generales 
Capitulo Único .............................................................................................................. 241 
 
Titulo Segundo. De la Auditoría General del Estado 
Capitulo I. De su competencia ...................................................................................... 243 
Capítulo II. De su integración y organización................................................................ 246 
Capítulo III. De su funcionamiento............................................................................... 249 
 
Título Tercero. De la coordinación, vigilancia y evaluación 
Capítulo I. De la coordinación ...................................................................................... 254 
Capítulo II. De la vigilancia y evaluación....................................................................... 255 
 
Título Cuarto. De las cuentas públicas, su revisión y fiscalización superior 
Capítulo I. De las cuentas públicas ................................................................................ 256 
Capítulo II. De la revisión y fiscalización superior 
de las cuentas públicas ................................................................................................... 258 
Capítulo III. Del informe del resultado de la revisión 
y fiscalización superior de las cuentas públicas .............................................................. 260 
 
Título Quinto. De la fiscalización de recursos federales 
ejercidos por el Estado, Municipios y particulares 
Capítulo Único............................................................................................................... 261 
 
Título Sexto. De la presentación y trámite de denuncias 
Capítulo I. De la presentación ....................................................................................... 261 
Capítulo II. Del trámite.................................................................................................. 261 
 



 

 281

Título Séptimo. De la determinación de daños y perjuicios 
y del fincamiento de responsabilidades 
Capítulo I. De la determinación de daños y perjuicios.................................................. 262 
Capítulo II. De la responsabilidad resarcitoria .............................................................. 262 
Capítulo III. Del procedimiento para el fincamiento 
de responsabilidad resarcitoria....................................................................................... 263 
Capítulo IV. De otras responsabilidades ...................................................................... 265 
 
Título Octavo. De los medios de defensa y de la prescripción 
Capítulo I. Del recurso de reconsideración................................................................... 266 
Capítulo II. De la prescripción ...................................................................................... 268 
 
Transitorios ................................................................................................................... 269 
 
 
 
 

REGLAMENTO INTERNO DEL 
INSTITUTO DE ESTUDIOS PARLAMENTARIOS “EDUARDO NERI” 

DEL H. CONGRESO DEL ESTADO 
 
 
 
Capítulo I. De la naturaleza, objeto y funciones. ........................................................... 270 
Capítulo II. De la organización interna ......................................................................... 270 
Capítulo III. Del Comité Ordinario ............................................................................. 271 
Capítulo IV. Del director .............................................................................................. 271 
Capítulo V. Del coordinador académico ...................................................................... 272 
Capítulo VI. Del coordinador administrativo ............................................................... 273 
Capítulo VII. Del coordinador de informática legislativa ............................................. 273 
Capítulo VIII. Del coordinador de estudio, actualización y difusión legislativa ........... 273 
Capítulo IX. Del Consejo Consultivo ........................................................................... 274 
Transitorio .................................................................................................................... 274 
 



 

 282

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

La obra El Poder Legislativo guerrerense. Marco jurídico comentado 
coordinada por David Cienfuegos Salgado, editada por El Colegio de 

Guerrero y la Fundación Académica Guerrerense, se terminó de 
imprimir en noviembre de 2005.  


	Título
	Sobre el coordinador
	Portada
	Página legal
	ÍNDICE
	Colofón

