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TiTULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA Y ATRIBUCIONES DEL CONGRESO DEL ESTADO

Capitulo I. De la Naturaleza del Congreso del Estado

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto regular la organizacion y el
funcionamiento del Poder Legislativo del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, conforme a lo previsto en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la Constitucién Politica del Estado; asi como definir
las normas y los criterios para el ejercicio de sus atribuciones mediante la
planeacion, conduccion y control de la funcién legislativa.

La presente Ley, asi como sus reformas, adiciones y derogaciones, no
podran ser objeto de veto alguno, ni requerirdn para su vigencia de la
promulgacién del Titular del Poder Ejecutivo Estatal, el Congreso del
Estado, en su caso, ordenara su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, para el conocimiento general y efectos legales
procedentes.

Articulo 2°. El ejercicio del Poder Legislativo se deposita en una Camara
de Diputados denominada Honorable Congreso del Estado.

Articulo 3°. El Congreso del Estado tiene plena autonomia para el
ejercicio de sus facultades y atribuciones, asi como para el ejercicio de su
presupuesto de egresos y para organizarse administrativamente con apego a
lo previsto en la Constitucion Politica del Estado y a lo que disponga esta
Ley. Cada ano formulara y aprobara su presupuesto de egresos.

(Parrafo Segundo. Derogado)

Articulo 4°. El Congreso del Estado se compondra por representantes
populares denominados Diputados, electos en su totalidad cada 3 afios,
conforme al niimero, proceso y principios que establecen la Constitucion
Politica Local y el Cédigo Electoral del Estado.

Articulo 5°. Los Diputados tendran la misma categoria e iguales derechos
y obligaciones.

Articulo 6°. El ejercicio de las funciones del conjunto de Diputados
durante el tiempo de su encargo, constituye una Legislatura del Congreso
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del Estado, la que se identificara con el niimero ordinal sucesivo que le
corresponda.

Comentario: Es de llamar la atencién que ninguno de los seis articulos que integran
este capitulo primero, hacen referencia a la naturaleza del Congreso del Estado;
consideramos este hecho un ejemplo de falta de técnica legislativa; la incongruencia
entre lo que representa o trata de transmitir el nombre de los titulos y capitulos, con el
contenido de los mismos.

Miguel Lopez Ruiz, en su obra Redaccion Legislativa,® cita a Montesquieu: “Es
esencial que las palabras de las leyes exciten las mismas ideas en todos los hombres”.
Con relacion a lo anterior, el mismo autor en la parte introductoria de su libro considera
que: “De ahi la necesidad de que las normas juridicas sean redactadas con toda claridad
y precision para no suscitar dudas e injusticias en su aplicaciéon”. Que importante y
urgente es la de establecer el servicio civil de carrera en el poder legislativo (en el caso de
Guerrero, solo falta su respectiva reglamentacion), para contar con personal humano
preparado en la técnica de redaccion legislativa y demaés actividades; hoy al personal se
le considera como capital humano. El gasto en su capacitaciéon es visto como una
inversion para cualquier organizacién o institucién.

El presente capitulo no hace referencia a la naturaleza del Congreso del Estado,
mas bien, su contenido es con relacion al objeto y a la naturaleza juridica de la presente
Ley Organica.

Tal vez el articulo 3 en forma indirecta hace referencia a la naturaleza del Congreso,
cuando sefiala que: “El Congreso del Estado tiene plena autonomia para el ejercicio de
sus facultades y atribuciones, asi como el ejercicio de su presupuesto de egresos y para
organizarse administrativamente con apego a lo previsto en la Constituciéon Politica del
Estado y a lo que disponga esta Ley. Cada aho formulara y aprobara su presupuesto de
egresos”.

Si hiciéramos una interpretacion gramatical de este articulo tercero, entenderiamos
que el Congreso del Estado es un “6rgano auténomo”, por lo tanto, tendria las mismas
caracteristicas juridicas que cualquier 6rgano auténomo: Consejo Estatal Electoral,
Tribunal Estatal Electoral, Comisién Estatal de los Derechos Humanos, Organo de
Fiscalizacion Superior; lo cual no es asi.

En cambio, el articulo 25 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero dispone que: “El poder del Estado reside en el pueblo y se ejerce por los
organos que lo representan en los términos respectivamente establecidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Constituciéon”.

Este articulo constitucional nos ilumina y nos lleva a la verdad juridica para
afirmar que la naturaleza del Congreso del Estado es la de un “Organo Ptblico
Soberano” u “Organo Constitucional Soberano; para el Doctor Elisur Arteaga Nava, la
naturaleza del Congreso es la de un Organo Colegiado.

André Hauriou, considera que el término soberania ha transitado en tres
momentos: Soberania de la Naciéon-Persona, Soberania Popular y la nueva Teoria de la
Soberania Parlamentaria: “En la combinacién de las dos concepciones de la soberania,
que han desembocado en la formacién de la amalgama cuyos contornos generales

' Véase Lopez Ruiz, Miguel, Redaccién legislativa, México: Senado de la Republica, 2002.
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acabamos de citar, existe un elemento que ha sobrevivido con mucha fuerza, el de la
transmision de la soberania (sea la de la naci6n-persona o la del conjunto de los
ciudadanos) a la Asamblea de representantes”... por otra parte, las dos traducciones
revolucionarias del principio de la soberania nacional (soberania de la nacién-persona o
soberania popular) consideran la delegacion a la Asamblea representativa como la mas
importante, por razon de que es la Asamblea la que vota la ley.2
Proponemos la siguiente redaccién para determinar la naturaleza del Congreso,
para una eventual reforma a la Ley en comento; el contenido que proponemos fue
tomado del Reglamento del Congreso de la Reptiblica del Pert:
Art. El Congreso del Estado es el organo colegiado constitucional
representativo del pueblo, encargado de realizar las funciones legislativas, de
control politico y las demas que establece la Constitucién del Estado. Es
unicameral y esta integrado por 28 Diputados de mayoria relativa y hasta
por 18 Diputados de representacion proporcional.
En los documentos oficiales, el Congreso sera denominado H. Congreso del
Estado.
Art. El Congreso es soberano en sus funciones. Tiene autonomia normativa,
economica, administrativa y politica.
Art. La funcién legislativa comprende el debate y la aprobacion de reformas
de la Constitucion, de leyes y resoluciones legislativas , asi como su
interpretacion, modificaciéon y derogacién, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por la Constitucién Politica y la presente ley.
Comprende, asimismo, el debate y la aprobacién de las modificaciones de esta
ley, las cuales no podran ser objeto de veto alguno, ni requeriran para su
vigencia de la promulgacion del titular del Poder Ejecutivo Estatal;
independientemente de publicarla en la Gaceta Legislativa, ordenara su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado, para el
conocimiento general y efectos legales procedentes.
Art. La funcién de control politico comprende... (Juicio politico, revocacion y
suspension del cargo publico entre otros).
Art. Son funciones especiales del Congreso designar al titular del Organo de
Fiscalizacion Superior, Presidente de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos, a los miembros del Tribunal Superior de Justicia, a los integrantes
del Consejo Estatal Electoral y Tribunal Estatal Electoral; miembros del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, asi como el Procurador General de
Justicia de conformidad al procedimiento establecido en la Constitucion Local.
Deciamos lineas arriba, que propiamente el articulado de este capitulo hacen
referencia al objeto de la ley. Segiin el articulo primero, el objeto de la ley comprende
fundamentalmente dos aspectos: a) Regular la organizacion y regular el funcionamiento
del poder legislativo; y b) Definir las normas y los criterios para sus atribuciones
mediante la planeacion, conduccién y control de la funciéon legislativa.
El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, con relaciéon a la voz Ley
Orgéanica, nos dice: “Los tratadistas denominan leyes organicas a aquellas cuyo objeto
es, precisar las bases de organizacion y funcionamiento de una instituciéon determinada.

2 Véase Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones politicas, Barcelona, Espana: Ariel, 1960,
p. 355.
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Otros son mas especificos y dicen: son leyes organicas las que organizan, no a cualquier
organo del Estado, sino a los tres poderes que ejercen la soberania y a los que legitima
democraticamente” (pag. 587)

Organica, se escribe en otros idiomas: Portugués organico; Inglés organic;
francés organique; Aleman organisch, e Italiano, organico.

El segundo parrafo del articulo primero, es interesante porque resalta los actos
soberanos del poder legislativo, como es el hecho de darse su propia ley organica la cual
no puede ser vetada por el Poder Ejecutivo; su fundamento lo encontramos en la
Constitucién en su titulo séptimo “Del poder Legislativo”, Capitulo V: “De las
Atribuciones del Congreso”, art. 47. Son atribuciones del Congreso del Estado:

Fraccion I...

Fraccion I1...

Fraccion I11...

Fraccion XLII. Expedir su Ley Orgéanica, misma que determinara las formas y
procedimientos para la agrupaciéon de los Diputados, segin su afiliacion del
partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideologicas
representadas en el Congreso, la cual no podra ser objeto de veto ni requerira
para su vigencia de la promulgacion del titular del Poder Ejecutivo Estatal, asi
como también éste tendra la facultad de aprobar y ejercer su presupuesto en
forma auténoma”.

Espiritu igual lo encontramos en esta misma Ley Organica, en su articulo 7 fraccién
XLIII, referente “De las atribuciones del Congreso del Estado: “Expedir su Ley organica,
en la que se establecerd su forma de organizacién y los procedimientos para la
agrupacion de los Diputados, seglin su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la
libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la CAmara de Diputados”.

El articulo 2° de la Ley en comento, hace referencia al monopolio del ejercicio del
poder legislativo, depositindose en un Odrgano colegiado denominado Honorable
Congreso del Estado, el cual, segtin el articulo 3°, tiene plena autonomia para el ejercicio
de sus facultades y atribuciones: “El ejercicio del poder legislativo se deposita en una
Camara de Diputados denominada Honorable Congreso del Estado”.

Es importante recordar lo que dispone el articulo 26 de nuestra Carta Magna local:
“El poder publico del Estado se divide para su ejercicio en legislativo, ejecutivo y
judicial. No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una persona o corporacion,
ni depositarse el legislativo en un individuo”. Montesquieu, consideraba que: “cuando se
reiinen en una misma persona o en el mismo cuerpo de la magistratura la potestad
legislativa y la potestad ejecutiva, no existe libertad, ya que cabe temor de que el mismo
monarca o el mismo senado pueden hacer leyes tirdnicas para ejecutarlas
tiranicamente”.

Con el constitucionalismo moderno se entierra: “La voluntad del Rey es ley”; “El
Rey es Emperador en su reino”, el Rey no recibe su reino mas que de Dios”; con el
advenimiento del parlamento, el pueblo juega un papel fundamental en el ejercicio de la
division de poderes; a Rousseau, la soberania reside en el pueblo, tal y como lo dispone
el articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, André Hauriou, propone la siguiente definicion del Derecho
constitucional: “su mision es la de organizar, en el marco del Estado-Nacién, una
coexistencia pacifica del poder y de la libertad”... “El objeto del Derecho Constitucional
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es el encuadramiento juridico de los fenémenos politicos”; el Estado moderno gira en
torno al hombre: es su principio y fin.

El articulo 4° de esta ley nos dice quienes integran el Congreso del Estado:
“representantes populares denominados Diputados electos en su totalidad cada tres
afos.

Es importante la forma en como realza la personalidad o representatividad de los
congresistas en el Perta: “Los Congresistas representan a la Nacién. No estan sujetos a
mandato imperativo” (Reglamento del Congreso de la Republica del Perq, art. 14).

Seria importante agregar en la Ley en comento un articulo con el siguiente texto:
“Los Diputados representan al pueblo de Guerrero. No estan sujetos a mandato
imperativo”.

Los doctores Jorge Carpizo y Jorge Madrazo, consideran que: “Puede afirmarse que
las caracteristicas en la Teoria clasica del sistema representativo son las siguientes:

a) El representante lo es de todo el pueblo, de toda la nacién y no sélo del Distrito

Electoral que lo eligio;

b) El representante en su actuacién es independiente de sus electores, estos no le

pueden indicar en qué sentido debe votar en el parlamento;

¢) El representante es pagado por el Estado y no por los votantes;

d) Los votantes no pueden hacer renunciar al representante mediante la

concepcion de que revocan el mandato;
e) El representante no tiene por qué rendir informes o cuentas a los ciudadanos
que lo eligieron; y

f) La eleccion del representante se basa en el principio del voto individual,
logrando la curul quien obtuvo la mayoria de los votos en ese determinado
distrito”.3

Contradictorias de verdad resultan las anteriores caracteristicas de la
representacion politica con lo dispuesto en esta Ley Organica en su articulo 181, que
dispone entre otras cosas: “es obligacion de los diputados visitar su respectivo distrito en
los periodos de receso del Congreso... Es obligacion de los diputados rendir anualmente
un informe escrito del ejercicio de sus funciones”. Lo anterior tiene su fundamento en el
articulo 46 de la Constitucién Local, que sefiala: “Cada diputado sera gestor y promotor
del pueblo. Visitara su respectivo distrito en los periodos de receso del Congreso”.

Existen estudios que demuestran que un ochenta por ciento del tiempo del
representante politico lo dedica como gestor y tan s6lo un veinte por ciento como
legislador, que es su funcién trascendental; por este fendmeno, también existen estudios
que demuestran que el ochenta o noventa por ciento de los legisladores carecen de los
conocimientos y por ende, del perfil para ser verdaderos representantes politicos en el
area legislativa.4

Pero volviendo con la idea de que los diputados no estan sujetos a mandato
imperativo alguno, si debemos de reconocer que hay un fenémeno mundial y nacional,
que bien podria llamarse “mandato imperativo partidista”, que es el hecho de que los
representantes politicos en sus funciones se ven “maniatados por la disciplina

® Carpizo, Jorge y Jorge Madrazo, Derecho constitucional, México: IFE, 1993, pp. 86-87.
* Ver Bidart Campos, German José, Doctrina del estado democratico, Buenos Aires, Argentina:
Ediciones Juridicas Europa-América, pp. 191-200.
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partidista” en detrimento de los intereses colectivos; la partidocracia a que hace
mencion Giovanni Sartori o la Ley de Hierro de Robert Michels.

German José Bidart Campos, en su citada obra se pregunta: “¢hay verdadera
representacion en el parlamento? toda la mistica democratica representativa lo sostiene.
Toda la realidad social y politica lo desmiente”.

En la misma obra, Bidart Campos cita a Roger Lacombe: “Lo absurdo del trabajo
parlamentario radica en que una numerosisima asamblea, compuesta de miembros
mediocremente competentes y a los cuales les falta hasta el tiempo necesario para
informarse, debe resolver problemas numerosos, dificiles, técnicos y variados”. Termina
Bidart Campos diciendo: “Las méas de las veces es desgraciadamente, un afan electoral
proyectado hacia futuros comicios el que preside los proyectos, las deliberaciones y las
leyes; se busca mas la popularidad del partido que la justicia y el bienestar comtn”.

En el afio 600 de nuestra era, el pensador enciclopédico, San Isidoro de Sevilla,
sentenci6 que “la Ley debera ser honesta, justa, conforme a la naturaleza, conforme a las
costumbres patrias, conveniente al lugar y tiempo, necesaria, til, manifiesta, para que
no caiga alguien en engafio por su oscuridad, no acomodada a ningin interés privado,
sino limitada a la comin utilidad de la ciudad”.

Al existir falta de credibilidad de la institucion representacion politica y por ende,
la de los partidos politicos, -como lo sostiene Karl Loewenstein en su obra: Teoria de la
Constitucion-, el contenido de la Constitucion se traduce en la suma de los factores
reales de poder de una naciéon.s

Al perderse la identidad entre representante y representado, las ideas criticas de
Lenin acerca de la filosofia politica occidental cobran vigencia; consideraba que la
democracia occidental era una democracia gobernada (por los opresores); en cambio, en
la Rusia socialista, la democracia era gobernante (el pueblo representado a través de la
dictadura del proletariado).

En julio de 1997, el expresidente espanol Felipe Gonzélez, fue invitado como
conferencista magistral a la catedra Julio Cortazar en la Universidad de Guadalajara; la
conferencia la intitulo: “Siete asedios al mundo”, y en una de sus partes de esta
conferencia, argumentd: “La aproximacién del poder al pueblo, del representante al
representado es un signo de nuestro tiempo que hace mas complejo el ejercicio del
poder”.

Por otra parte, el articulo 5° hace referencia al principio de igualdad entre todos los
diputados: uninominales, plurinominales e independientemente de su afiliacion
partidista o ideologica; recordemos que representan al pueblo de guerrero, no a sus
institutos politicos.

Por ltimo, el articulo 6°, dispone lo que es una legislatura. Denominandose ast, al
gjercicio de las funciones del conjunto de diputados durante su encargo; ademas,
dispone que cada legislatura se debe de identificar con el ntimero ordinal sucesivo que le
corresponda; lo anterior es con la finalidad de identificar o personalizar a los diputados
que pertenecieron al Congreso Local durante tres afios, permitiendo asi, conocer o
identificar mas facilmente su trabajo legislativo durante su respectivo periodo.

José Gilberto GARZA GRIMALDO

5 Ver Lasalle, Fernando, ¢ Qué es una Constitucion?.
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Capitulo II. De las atribuciones del Congreso del Estado

Articulo 7°. Al Congreso del Estado le corresponde el ejercicio de las
facultades que le confieran la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, la presente Ley y las demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 8°. Son atribuciones del Congreso del Estado:

I. Expedir Leyes y Decretos en todas aquellas materias que no sean de la
competencia exclusiva de la Federacion, en términos del articulo 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL. Ejercer ante el Congreso de la Union el derecho de iniciativa de Leyes o
Decretos, conforme al articulo 71, Fraccion III de la Constitucion General de
la Republica;

III. Elaborar las Leyes Locales cuya expedicién haga obligatoria la
Constitucién Federal;

IV. Expedir anualmente la Ley de Ingresos del Estado, sefialando las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto;

V. Legislar sobre el Municipio Libre sujetandose a lo establecido por el
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
VI. Dictar las disposiciones relativas a la seguridad ptablica del Estado;

VII. Legislar en todo lo relativo al sistema penitenciario del Estado teniendo
como bases la educacion y el trabajo para lograr la readaptaciéon social de
los sentenciados;

VIII. Expedir Leyes por las cuales se establezcan instituciones para el
tratamiento de menores infractores;

IX. Legislar en materia de expropiacion por causa de utilidad ptblica;

X. Legislar en materia de organismos descentralizados por servicio
mediante la iniciativa del Jefe del Ejecutivo;

XI. Instituir por medio de Leyes, Tribunales de lo Contencioso
Administrativo para dirimir controversias entre la Administraciéon Publica,
Estatal o Municipal y los particulares;

XII. Dictar Leyes para combatir enfermedades y vicios que puedan traer
como consecuencia la degeneracion de la especie humana, la disminucién o
pérdida de las facultades mentales u otro dafio fisico irreversible, conforme
a lo dispuesto por las Leyes Federales de la Materia;

XIII. Legislar en materia de division territorial del Estado a fin de crear,
suprimir o fusionar municipalidades o distritos, aumentar o disminuir sus
respectivos territorios, anexandoles o segregandoseles pueblos o
localidades, para una mejor administraciéon general, mediante iniciativa del
Titular del Poder Ejecutivo;

XIV. Establecer las bases respecto de la administraciéon, conservacion o
inversion de los bienes del Estado y la enajenaciéon de aquellos que no sean
susceptibles de aplicarse a un servicio pablico u otro uso;
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XV. Aprobar las Leyes de Ingresos de los Ayuntamientos y revisar sus
cuentas publicas, en términos de Ley;
XVI. Dictar las Leyes necesarias en el ramo de educaciéon puablica que no
sean de la competencia de la Federacion;
XVII. Excitar a los Poderes de la Unién a que protejan al Estado en los casos
a que hace referencia el articulo 119 de la Constitucion General de la
Reptblica;
XVIIIL. Examinar, discutir y aprobar, a mas tardar en el mes de diciembre de
cada afio, el Presupuesto de Egresos del Estado y expedir su Ley relativa. El
Congreso no podra dejar de sefialar la retribucién que corresponda a un
empleo que esté establecido por la Ley. En caso de que por cualquier
circunstancia se omita fijar dicha remuneracion, se tendra por senalada la
que hubiese sido fijada en el presupuesto del afio anterior o al de la Ley que
establecid el empleo.
En el caso de que el Presupuesto de Egresos propuesto por el Ejecutivo no
fuese aprobado, a méas tardar el dia 31 de diciembre de cada ano, seguira
vigente el aprobado el afio inmediato anterior;
XIX. Revisar los ingresos y egresos publicos estatales del cuatrimestre
correspondiente, otorgando constancia definitiva de aprobacion, en su caso,
o exigiendo las responsabilidades a que haya lugar;
XX. Convocar a elecciones extraordinarias para Diputados cuando no se
hubieren realizado en el periodo respectivo o hubiesen sido declaradas
nulas las efectuadas, y proveer lo conducente;
XXI. Convocar a elecciones extraordinarias para Ayuntamientos, cuando
por cualquier circunstancia:

a) No se hubiese podido verificar la eleccion en el periodo

correspondiente.

b) Que la eleccion hubiere sido declarada nula.

¢) Cuando sin causa justificada, no concurrieren los miembros

necesarios para su instalacion;
XXII. Elegir por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes a los magistrados del Tribunal Electoral del Estado y a los
Consejeros Electorales del Consejo Estatal Electoral, de conformidad con lo
previsto en la Ley de la materia y, recibirles la protesta de guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y las Leyes que de una u otra emanen.
Aprobar el nombramiento de los magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo en los términos de la ley respectiva;
XXIII. Discutir y aprobar en su caso, en el improrrogable término de diez
dias a partir de que son recibidos, los nombramientos de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y de los Consejeros de la Judicatura
hechos por el Gobernador. Si el Congreso no resuelve dentro del término
antes citado, se tendran por aprobados los nombramientos. Toda negativa
de aprobacién deber4 ser fundada y motivada por el Congreso. En el caso de
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dos rechazos consecutivos de las personas propuestas, el Gobernador hara
el nombramiento a favor de persona distinta a las rechazadas;

XXIV. Recibir de los Diputados, del Gobernador electo, de los Magistrados
del Tribunal Superior de Justicia, de los Consejeros de la Judicatura y de los
Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la protesta de
guardar y hacer guardar la Constitucion General de la Republica, la
particular del Estado y las Leyes que de una u otra emanen.

XXV. Elegir en los términos que establece la Constituciéon Politica del
Estado al Procurador General de Justicia del Estado y en términos de la Ley
Orgéanica de la Procuraduria de Justicia del Estado al Fiscal Especializado
para la Atencion de Delitos Electorales y recibirles la protesta de guardar y
hacer guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado y las Leyes que de una u otra emanen.
XXVI. Suspender Ayuntamientos o declarar que éstos han desaparecido, y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, conforme a las
hipétesis previstas y al procedimiento de la Ley correspondiente.

El acuerdo debera ser tomado por las dos terceras partes de los integrantes
del Congreso, oyendo al Ejecutivo del Estado, siempre y cuando los
miembros del Ayuntamiento respectivo hayan tenido oportunidad
suficiente para rendir las pruebas, asi como hacer los alegatos que a su
juicio convengan;

XXVII. En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento por las causas
que la Ley prevenga, si conforme a ésta no procediere que entraren en
funciones los suplentes, el Congreso del Estado designara de entre los
vecinos al Consejo Municipal, que concluiri el periodo respectivo;

XXVIIL En el supuesto caso de tenerse que realizar nuevas elecciones, se
nombrara un Consejo Municipal provisional que fungird hasta en tanto
toma posesiéon el nuevo Ayuntamiento. Si no se verificaran las nuevas
elecciones por causas no imputables al Congreso, éste podra ratificar el
nombramiento del Consejo Municipal que se hubiere designado
provisionalmente, para que con caracter definitivo, cubra el término legal
que corresponderia al Ayuntamiento que debi6 ser electo;

XXIX. Resolver las licencias o renuncias por causas graves de sus propios
miembros, de los integrantes de los Ayuntamientos, del Gobernador y de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia. En el caso de las licencias
que se concedan a los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, sélo
conocera cuando éstas excedan de dos meses;

XXX. Hacer comparecer a los Presidentes Municipales a efecto de informar
sobre la marcha general de la administracién y sobre cualquier asunto
relacionado con ésta;

XXXI. Constituirse en Colegio Electoral para nombrar al Gobernador
Interino, cuando la falta temporal del Gobernador Constitucional sea mayor
de treinta dias; asimismo, para designar al ciudadano que deba
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reemplazarlo, de conformidad con lo establecido en los articulos 69 al 73 de
la Constitucién Politica del Estado;

XXXII. Autorizar al Jefe del Ejecutivo para celebrar convenios sobre los
limites del territorio del Estado, quedando sujetos a la aprobacion del
Congreso Local, y a la ratificacion del Congreso de la Union;

XXXIII. Ejercer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la
representacion del Estado en todos aquellos juicios originados por
diferencias existentes con otros Estados sobre las demarcaciones de sus
respectivos territorios, promoviendo demandas o contestandolas;

XXXIV. Autorizar al Ejecutivo para negociar empréstitos sobre el crédito
del Estado, aprobarlos y decretar 1a manera de pagar la deuda;

XXXV. Nombrar y remover al Oficial Mayor del Congreso, al Auditor
General del Estado, a los Directores de Administracién y Comunicacién
Social del H. Congreso del Estado y al Director del Instituto de Estudios
Parlamentarios “Eduardo Neri”, en los términos que marque la Ley
respectiva;

XXXVI. Cambiar la residencia de los Poderes del Estado;

XXXVII. Informar al Congreso de la Union en los casos a que se refiere el
articulo 73, fraccién III inciso 3°, de la Constitucidon General de la Repiblica
y ratificar, previos los estudios y observaciones, la resoluciéon que dicte el
propio Congreso Federal, de acuerdo con los incisos 6° y 7° de la misma
fraccion III;

XXXVIII. Recibir las denuncias en contra de sus miembros, del Gobernador
del Estado, Magistrados, miembros de los Ayuntamientos y funcionarios
que establece la Ley Organica de la Administracion Publica del Estado,
procediendo en los términos de los articulos 110 al 114 de la Constituciéon
Politica del Estado;

XXXIX. Autorizar al Ejecutivo Estatal y a los Ayuntamientos para enajenar,
donar o permutar inmuebles que formen parte del patrimonio del Estado o
del Municipio;

XL. Determinar, segin las necesidades locales, el ntimero méximo de
ministros de los cultos religiosos;

XLI. Expedir las Leyes que rijan las relaciones laborales del Estado, los
Municipios y los organismos publicos coordinados y descentralizados del
Estado de Guerrero con sus trabajadores, conforme a lo dispuesto por el
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
sus disposiciones reglamentarias;

XLII. Legislar en materia del Patrimonio Familiar;

XLIII. Expedir su Ley Organica, en la que se establecera su forma de
organizaciéon y los procedimientos para la agrupaciéon de los Diputados,
segin su afiliaciéon de Partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las
corrientes ideologicas representadas en la CaAmara de Diputados;
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XLIV. Establecer en favor de los Municipios las contribuciones,
rendimientos de los bienes que les pertenezcan y otros ingresos que a su
juicio deban incorporar a su patrimonio;

XLV. Autorizar, en su caso, lo previsto en el articulo 28 parrafo sexto de la
Constitucion Federal de 1a Reptblica;

XLVI. Expedir la Ley de Planeacion del Estado;

XLVII. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia financiera,
técnica y de gestion el desempeno de las funciones de la Auditoria General
del Estado, en los términos que disponga la Ley;

XLVIIL. Expedir Leyes en materia de fomento al turismo y de regulacion de
sistemas de tiempo compartido y multipropiedad, y

XLIX. Expedir las Leyes que sean necesarias, a fin de hacer efectivas las
facultades anteriores, asi como cualesquiera otras concedidas por la
Constitucion Politica Local a los Poderes del Estado y a los Municipios.

Comentario: En relacién al articulo 7. En términos de la Constitucién General de la
Republica, la legislatura del Estado de Guerrero, por acuerdo de las dos terceras partes
de sus integrantes, podra suspender ayuntamientos, declarar que han desaparecido y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna de las causas
graves que la ley local prevenga, siempre y cuando sus miembros hayan tenido
oportunidad suficiente para rendir las pruebas, y hacer los alegatos que a su juicio
convengan.

En este tenor, en caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia
o falta absoluta de la mayoria de sus miembros, si conforme a la ley no procede que
entren en funciones los suplentes ni que se celebren nuevas elecciones, la legislatura del
Estado designard de entre los vecinos a los Consejos Municipales que concluiran el
periodo respectivo; este Consejo estara integrado por el nimero de miembros que
determine la ley, quienes deberan rendir los requisitos de elegibilidad establecidos para
los regidores.

Conforme a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente a lo dispuesto por su articulo 115, fraccion II, la legislatura del Estado
debera expedir las leyes en materia municipal, que estableceran las facultades de los
ayuntamientos, para aprobar los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y demas disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la Administracién Pablica Municipal, regulen
las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

Adicionalmente, también corresponde a la legislatura del Estado de Guerrero, en
términos de la Constitucion General de la Republica, emitir las normas que establezcan
los procedimientos mediante los cuales se resolveran los conflictos que se presenten
entre los municipios y el Gobierno del Estado, o entre aquellos, con motivo de los actos
derivados de las normas de aplicacion general para celebrar los convenios celebrados
entre municipios del propio Estado de Guerrero, o bien, los que se celebren con
municipios de otros estados, caso en el cual deberan contar con la aprobacién de las
legislaturas respectivas de esos estados.
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Asimismo, la legislatura estatal debera emitir las normas que regulen los convenios
que celebren los municipios con el Gobierno del Estado, para que éste se haga cargo de
algunas de las funciones relacionadas con la administracion de las contribuciones que
forman parte de la hacienda municipal.

Las atribuciones que corresponden al Congreso del Estado conforme a la
Constituciéon Politica del Estado de Guerrero, se contienen en el capitulo V de este
cuerpo normativo, las cuales en los preceptos siguientes se desglosan, motivo por el cual
no se hace mayor comentario a efecto de no incurrir en reiteraciones innecesarias.

Tomando en consideracién la vertiginosa evolucién que caracteriza a los diversos
ordenamientos existentes en la actualidad, la Ley Organica que se comenta deja abierta
la posibilidad para que en diversas disposiciones juridicas puedan también figurar
facultades del Congreso del Estado.

En relacién a la fracciéon I, del articulo 8°. Si bien es cierto que el contenido de
esta fracciéon remite al articulo 124 de la Constitucion General, lo cierto es que dicho
precepto hace mencién Gnicamente a que las facultades que no estin expresamente
concedidas por la propia Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los estados. Sin embargo, es el articulo 73 de la Carta Magna el que
enumera las facultades exclusivas del Congreso de la Unién; por lo tanto, para efecto de
determinar las materias que no sean de competencia exclusiva de la Federaciéon y por
ende, susceptibles de ser materia de atribucion del Congreso del Estado, es preciso hacer
una revision conjunta de los dos preceptos constitucionales referidos.

En relacion a la fraccién 11, del articulo 8°. La fracciéon III del articulo 71 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, hace mencion lisa y llana a que
el derecho de iniciar leyes o decretos compete, entre otros, a las legislaturas de los
estados; al respecto, habra de considerarse que esta facultad que corresponde a la
legislatura del Estado, consistirA en que la iniciativa de ley que presente pasara
necesariamente a la comision respectiva, en términos de la propia norma fundamental.

En relacién a la fraccion I11, del articulo 8°. En parrafos precedentes se indic6 que
dentro de estas leyes cuya expedicién es obligatoria se encuentran las leyes en materia
municipal, base para la expedicion de los ayuntamientos de todas las disposiciones de
caracter administrativo que posibiliten el cumplimiento de las funciones de gobierno.

Complemento de lo anterior es la obligaciéon de la legislatura estatal de emitir las
normas que establezcan los procedimientos mediante los cuales se resuelvan los
conflictos suscitados entre los municipios del Gobierno del Estado, o entre los propios
municipios, con motivo de los convenios de colaboraciéon que se generen.

Una obligacion adicional para el Congreso del Estado lo es también la expedicion
de su propia Ley Organica, materia del presente analisis.

En relacion a la fracciéon 1V, del articulo 8°. Esta obligacion encuentra su
fundamento en la Constitucién Politica del Estado, especificamente en el articulo 47,
fraccion IV, que establece de manera especifica la obligacion de expedir anualmente la
Ley de Ingresos del Estado, que constituye la primera parte de esta obligacion, pues
existe una segunda, consistente en que también la legislatura del Estado debera senalar
las contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto, las cuales habran de tener las
caracteristicas de las disposiciones fiscales, sobre todo las relativas a su vigencia.

En relacion a la fraccién V, del articulo 8°. La base de la division territorial y
organizacion politica y administrativa de las entidades federativas es el Municipio Libre,
en términos del articulo 115 de la Constitucién General de la Republica. A partir del afio
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de 1983 entro6 en vigor la reforma constitucional federal, que modifico a esta célula de
organizacion administrativa, otorgandole una nueva dimensién dentro de la estructura
del Estado Mexicano, que tiene como sustrato una serie de nuevas facultades y
atribuciones para sus 6rganos de gobierno.

En aras de mantener la autonomia municipal y asimismo, de que la soberania de
las entidades federativas no vulnere aquélla, es que la Constitucion Politica Federal tiene
la atingencia de establecer los limites a los que debe sujetarse la legislatura del estado al
momento de emitir nuevos cuerpos normativos que rijan la vida del Municipio Libre.

De esta manera, las bases constitucionales federales determinan la integracion de
los municipios estableciendo que seran gobernados por un ayuntamiento de eleccion
popular directa; prohibe expresamente la reeleccion para el periodo inmediato de sus
integrantes; asimismo concede a las legislaturas locales la posibilidad que mediante el
acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podran suspender ayuntamientos,
declarar su desapariciéon y suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la Ley Local prevenga, previa oportunidad otorgada
a sus integrantes para rendir pruebas y formular alegatos.

Este mismo precepto constitucional precisa el objeto de las leyes que emitan las
legislaturas de los estados y que necesariamente habrian de referirse a las bases
generales de la administracién puablica municipal y del procedimiento administrativo,
incluyendo a los medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las controversias
entre la administracion publica municipal y los particulares, sujetandose a los principios
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad.

También serd objeto de esas leyes el establecer aquellos casos en los cuales se
requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros de los ayuntamientos,
para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario municipal o para
celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio, por un plazo mayor al
periodo del Ayuntamiento.

El objeto de esas leyes también sera establecer las normas de aplicacion general
para celebrar los convenios relativos a la colaboracion entre municipios asi como a la
administracion hacendaria, estos ultimos celebrados con el Gobierno del Estado;
también con este ultimo los convenios para la prestacion de servicios publicos.

Forman parte de las leyes cuya expedicion corresponde a las legislaturas de los
estados, las relativas al procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma
una funcién o servicio municipal, cuando al no existir el convenio correspondiente, la
legislatura estatal considere que el municipio de que se trate esté imposibilitado para
ejercerlos o prestarlos, en cuyo caso es necesario que exista previa solicitud del
ayuntamiento, aprobada por cuando menos las dos terceras partes de sus integrantes.

También es facultad de la legislatura de los estados expedir las leyes aplicables en
aquellos municipios que no cuenten con los bandos o reglamentos correspondientes.

En relacién a la fraccion VI, del articulo 8°. A partir de la reforma de 1994, vigente
a partir del afio siguiente, se modificé a nivel constitucional federal la naturaleza juridica
de la seguridad puablica en nuestro pais. Hasta antes de esta reforma tal naturaleza
juridica se cefiia a determinarla como un servicio publico a cargo de los municipios.

Sin embargo, se adicion6 en la época sefialada un parrafo al articulo 21 de la Carta
Magna para definir a partir de entonces a la seguridad pablica como una funcién a cargo
de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
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competencias constitucionales que les atafien; esto es, la seguridad puablica pasd a ser
una funcioén estatal.

En esta tesitura se tiene entonces a la seguridad puablica como una funcién a cargo
de las propias entidades federativas, que encuentra su fundamento en la Constitucion
Politica Federal y por supuesto, en la Constitucion del Estado, la cual establece en el
articulo 47, fraccidon VI, que dentro de las atribuciones del Congreso Estatal, esta la
relativa a dictar las disposiciones sobre seguridad ptblica en el Estado de Guerrero.

No existe, por lo tanto, contraposicion constitucional en relacién a la naturaleza
juridica de la seguridad publica, pues es incuestionable que se trata de una funcion
estatal, la cual en todo caso puede ser ejercida a través de los propios municipios, siendo
por lo tanto inconcuso el que la legislacion aplicable en esta materia es facultad
exclusiva de la legislatura del Estado.

En relacion a la fraccion VII, del articulo 8°. La disposicion contenida en el
presente apartado, se refiere al sistema penitenciario estatal, es decir, implica al mismo
tiempo una taxativa para la legislatura del Estado por cuanto al ambito Federal, pues
como sabemos la cuestion relativa al sistema penitenciario a nivel federal, corresponde a
la Secretaria de Gobernacion.

Precisa que las bases para la readaptacion social de los sentenciados seran la
educacion y el trabajo; en este sentido, toda disposicién normativa que se emita al
respecto, de ninguna manera debera exceder los limites que la propia Constitucion del
Estado establece.

En relacion a la fraccion VIII, del articulo 8°. Existe mandamiento legal para
evitar que se recluyan en los mismos centros a los procesados y sentenciados, en virtud
de que su situacion juridica es completamente diferente; con mayor razon se cuida esta
circunstancia tratdndose de menores infractores.

De ahi que se sefiale como atribucion exclusiva del Congreso del Estado la facultad
para expedir leyes tendentes al establecimiento de instituciones para el tratamiento de
menores infractores, pues es evidente que lo que se busca no es la mera compurgacién
de la pena, sino hacer lo posible por reinsertarlos en el grupo social al que pertenecen.

En relaciéon a la fraccién IX, del articulo 8°. En concordancia con la legislacion
federal, la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Guerrero, faculta a este drgano de
representacion popular a legislar en materia de expropiaciéon, inicamente cuando exista
de por medio una causa de utilidad publica, y los detalles de este procedimiento se
contienen en la ley correspondiente, tales como la expedicion de los decretos
respectivos, asi como el plazo para liquidar los montos de la indemnizacién.

En relacion a la fraccion X, del articulo 8°. Esta fraccién otorga la iniciativa para
proponer creacion, modificacion o extincion de organismos descentralizados por
servicio, al titular del Poder Ejecutivo en el Estado, en este sentido, el Gobernador es
quien cuenta de manera exclusiva con ese atributo en tanto que corresponde al Congreso
del Estado la creacidon de los cuerpos normativos correspondientes, que entre otras
disposiciones deben contener las relativas a las facultades que tendran los organismos
de tal manera que juridicamente cuenten con una personalidad y un patrimonio propios.

En relacién a la fraccion XI, del articulo 8°. Existen procedimientos que sin que se
tramiten ante un o6rgano jurisdiccional, implican la controversia de derechos del
gobernado o de facultades de los 6rganos o autoridades de la Administracién Pablica;
derivan ordinariamente de cuestiones relativas a la prestacion y pago de servicios
publicos; al tramite de permisos o autorizaciones para el funcionamiento de giros
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mercantiles; a la venta de productos en la via publica; al funcionamiento de mercados
publicos; asuntos relativos al transito de vehiculos automotores, entre otros.

De esta manera, como una instancia previa para buscar una pronta solucién a estas
diferencias entre 6rganos y autoridades estatales o municipales con los gobernados; se
prevé el otorgamiento de la facultad a los representantes populares, para mediante la
legislacion respectiva, crear Tribunales de lo Contencioso Administrativo, de suerte tal
que los gobernados no tienen el desgaste que implicaria acudir ante un tribunal
ordinario; y por otro lado, constituyen para las autoridades una oportunidad para que de
manera inmediata procedan a corregir su actuacion o a proveer en aquello que hayan
omitido en la peticion del gobernado.

En relacién a la fraccion XII, del articulo 8°. Se trata de una facultad legislativa
que cada vez cobra relevancia en la vida cotidiana. En efecto, la época actual, quiza mas
que en otras, se ha caracterizado por la aparicion de una serie de enfermedades y
padecimientos fisicos que afectan a la especie humana, que van todavia un tramo
adelante de los avances cientificos y tecnologicos, algunos incluso han sido clasificados
como pandemia.

Estas son razones suficientes para que se contemple en este ordenamiento, la
posibilidad de otorgar amplias facultades a la Legislatura del Estado para dictar los
ordenamientos legales, que coadyuven al combate no s6lo de enfermedades, sino
también de vicios, estos tltimos otro flagelo que se ha incrementado en épocas recientes.

Se trata entonces de dictar medidas, en el rango de sus facultades constitucionales,
que tengan todos los atributos de una ley, sobre todo generalidad y coercitividad, para
contener el avance de estos lastres sociales.

La propia Constitucién General de la Reptiblica establece como una taxativa a la
libertad de transito de todo individuo en nuestro pais, la consistente en que para
combatir enfermedades que amenacen el conglomerado social, puede proceder la
suspension de dicha garantia del gobernado, hasta en tanto las autoridades sanitarias
consideren que los riesgos de ello han desaparecido; pues como es sabido, cuentan las
autoridades, con facultades para establecer cercos sanitarios, en cuestiones de
salubridad general de la Republica, cuya finalidad es preservar las condiciones de salud
de la poblacién en general.

Debe tenerse presente que en caso de la existencia de epidemias graves o
peligrosas, la autoridad sanitaria federal se convierte en ejecutiva y sus disposiciones
deben ser obedecidas por las autoridades administrativas del pais, segin preceptia la
Constitucion Federal.

Estas facultades legislativas cobran relevancia, con la reaparicién de enfermedades
que se consideraban controladas o de plano extinguidas. Ni qué decir de vicios y
adicciones, que de suyo traen aparejada la disminucién y degeneracion de la especie
humana; sin embargo, debe tomarse en consideracion que la Constitucién General
establece la facultad en estas materias para el Congreso de la Unidn, por ello la
participacion en estos rubros de la Legislatura del Estado, habra de darse en observancia
de tales disposiciones, en cumplimiento o colaboracion a su mandato.

En relacion a la fraccién XIII, del articulo 8°. El crecimiento en el nimero de sus
integrantes, es un suceso inherente a los grupos sociales, y este ha sido el elemento que
se ha tomado como base, para determinar lo que hace algunas décadas era conocida
como geopolitica, es decir, la division territorial para fines de gobierno y politicos.
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Corresponde al Congreso del Estado, crear los ordenamientos legales que
determinen la division del territorio del Estado; asi como para crear, suprimir o fusionar
municipalidades o distritos, y modificar sus respectivos territorios, contando también
con facultades para segregarles pueblos o localidades.

Si bien es cierto que la base para lo anterior es principalmente el elemento
demografico o de densidad de poblaciéon, no debe soslayarse la posibilidad de que sean
elementos de otro tipo los que se consideren para ello, tal es el caso de elementos de
caracter social como serian las condiciones de extrema pobreza, o bien, de naturaleza
politica, como en el caso de conflictos entre grupos sociales por razones de tenencia de la
tierra e incluso, accidentes naturales que orillaran a asumir estas decisiones.

En relacién a la fraccién XIV, del articulo 8°. Corresponde también al Congreso
Estatal legislar en materia de administraciéon de bienes del Estado, y esta facultad se
endereza sobre todo a los bienes inmuebles. Tiene particular importancia esta
atribucion, pues su amplitud puede ser al grado de abarcar incluso la enajenacion de los
mismos, a condicion de que no sean susceptibles de utilizarse para la prestacién de un
servicio publico. Esta fraccion hace referencia ademés a que tal enajenaciéon procedera si
el bien de que se trate tampoco es susceptible de otorgarle otro uso, expresiéon que sin
duda se refiere a algin otro destino que guarde estrecha relacion con las tareas de
gobierno y que reditte algiin beneficio para la poblacion.

En relacion a la fraccion XV, del articulo 8°. Esta facultad se ha convertido en un
elemento de caracter politico, pues ante el panorama actual de la composicién de los
organos de gobierno de los ayuntamientos, que pueden ser de diversa filiaciéon politica a
la que pertenezca el gobierno del Estado y la mayoria que prevalezca en el propio
Congreso.

Lo cual implica una mayor responsabilidad para los integrantes de la legislatura,
pues la aprobacion y revisibn a que hace referencia esta fraccion, habran de
desempeifiarse con total imparcialidad a fin de que el manejo de los recursos ptiblicos se
haga con transparencia y legalidad.

En relacién a la fraccion XVI, del articulo 8°. El gobierno federal tomé la
determinacion en afios recientes, de implementar la descentralizacion educativa, esto
implico la transferencia de los recursos correspondientes a los Ejecutivos locales; por lo
tanto, la administraciéon de los recursos financieros y la toma de algunas decisiones
relativas a tramites, son ahora llevados a cabo por las autoridades locales.

Lo anterior sin menoscabo de las facultades a las que se refiere esta fracciéon, que
tienen que ver con el ambito estatal de la educacion publica; luego entonces tales
atribuciones de la legislatura local se refieren a la educacion ptblica estatal.

En relacion a la fraccion XVII, del articulo 8°. La facultad expresa que esta
fraccién otorga a la legislatura del Estado, es concordante con lo dispuesto por el
articulo 119 de la Constitucién General, relativo a la protecciéon de los Poderes de la
Unibn a los Estados contra toda invasibén, violencia exterior, sublevaciéon o violencia
interior.

Para ello se requiere que medie peticion de la Legislatura del Estado, o si ésta no
estuviera en periodo de sesiones, tal peticion correspondera al Ejecutivo Estatal.

La proteccion aludida tiene que ver con las medidas que los poderes federales
habran de asumir, dentro de la esfera de su competencia tales como la movilizacién de
tropas de las fuerzas armadas nacionales; la declaracion de suspension de garantias
constitucionales; la desaparicion de los poderes constitucionales; entre otros.
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Si bien la fraccion se refiere a una excitativa, ésta se traduce en una peticion
expresa, que habra de ser examinada, discutida y en su caso aprobada por la propia
legislatura estatal, sea que ella misma haya tomado la resolucién o en su caso, el titular
del Ejecutivo estatal.

En relacién a la fraccién XVIII, del articulo 8°. La composicion heterogénea de los
organos de representacion popular, aunado al hecho de que el gobernador puede no
pertenecer al partido de la mayoria que prevalezca en las fracciones parlamentarias,
podria dar lugar a una paralisis legislativa que afectara la oportuna aprobaciéon del
Presupuesto de Egresos del Estado y la expedicion de su ley.

Lo anterior se salva mediante la medida dispuesta por esta fraccion, en el sentido
de mantener la vigencia del presupuesto aprobado en el ano inmediato anterior, misma
regla que se aplicara cuando se haya omitido sefialar la retribucion que corresponda a
un empleo establecido por la ley.

En relacién a la fraccién XIX, del articulo 8°. La hacienda publica en la actualidad
se encuentra sujeta a la revision de la poblacién con mayor énfasis que antafio, se ha
considerado que arroja mejores resultados la realizacion de auscultaciones periddicas
debido a que se ofrecen con mayor inmediatez. En efecto, la revision por anualidades
implica una serie de complejidades que algunas ocasiones son irresolubles, que incluso
permiten que las probables responsabilidades que pudieran existir se diluyan.

La llamada glosa de los informes de la administracién ptiblica tiene caracteristicas
de estadistica y técnicas, que requieren el anélisis de expertos contables, financieros,
entre otros; en razdén de la actividad que en su vida profesional o cotidiana efectian los
legisladores, no necesariamente cuentan con tales conocimientos, cuestion que se
complica aiin més cuando el periodo sujeto a revision es anual.

De ahi la conveniencia de que en este cuerpo normativo organico se prevea la
revision cuatrimestral de los ingresos y egresos publicos estatales, y adicionalmente el
otorgamiento de una constancia definitiva de aprobacién.

Es preciso puntualizar que tal constancia habra de otorgarse al titular del poder
ejecutivo estatal, en su caricter de responsable de la actuacion de la administracién
publica local, pues en las tareas de gobierno es donde primordialmente se aplica el
presupuesto estatal; no debe soslayarse el hecho de que tal responsabilidad de
comprobacion de aplicaciéon de recursos pablicos también es inherente a los titulares de
organismos descentralizados o de cualquier otro entre publico que disponga de un
patrimonio propio constituido por presupuesto de caracter piblico.

Queda a cargo de la legislatura estatal determinar si también es causa de
responsabilidad el llamado subejercicio del presupuesto asignado, esto es, el que
organos o autoridades estatales no dispongan con oportunidad del monto del
presupuesto que se les asigné para el cumplimiento de las tareas de gobierno que
legalmente les correspondan, a sabiendas de que la aplicacion de los recursos en
diversas ocasiones se realiza segtin lo marquen los tiempos electorales.

Sin embargo, la redaccion de esta fraccion no permite distinguir con claridad la
consecuencia que acarrearia la no obtencién de una constancia cuatrimestral de
aprobacion; lo que en todo caso corresponderia seria exigir las responsabilidades a que
hubiera lugar, y todo lo actuado con posterioridad al periodo cuatrimestral no aprobado,
debe considerarse como vélido, en aras de no afectar la funcion publica.

Por otra parte, dependiendo del servicio ptblico de que se trate, la responsabilidad
correspondiente puede originar desde un procedimiento administrativo, hasta la
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instauracion de un juicio politico, sin perjuicio de las responsabilidades civiles o penales
a que haya lugar.

En relacién a la fraccion XX, del articulo 8°. El contenido de esta fracciéon
reproduce literalmente el texto del articulo 47, fraccion XX de la Constitucion Politica
del Estado, que estipula como atribuciéon del Congreso del Estado, precisamente el
poder convocar a elecciones extraordinarias para Diputados, en los casos indicados.

Las elecciones ordinarias de diputados al Congreso del Estado deben celebrarse
cada 3 anos, precisamente el primer domingo del mes de octubre del afio de la eleccion,
y en términos de la legislacion electoral, el dia de celebracién de las elecciones
ordinarias, sera considerado como no laborable en todo el territorio del Estado.

Por otra parte, para el caso de la declaracion de nulidad de una eleccion o la
situacion analoga de que la férmula o planilla triunfadora hayan resultado inelegibles
por causas supervenientes, la convocatoria a elecciones extraordinarias a que esta
fraccion se refiere debera emitirse por el Congreso dentro de los ciento ochenta dias
siguientes al término del proceso electoral correspondiente.

En relacién a la fraccién XXI, del articulo 8°. Al igual que en el caso de la fraccion
anterior, el contenido de esta fraccion guarda estrecha relaciéon con el contenido del
precepto de la Constituciéon del Estado relativo a las facultades del Congreso, en este
caso el articulo 47 en su fracciéon XXI.

Las elecciones ordinarias para Ayuntamientos seran también cada 3 afios, el primer
domingo del mes de octubre del ano de la eleccién, dia que se tendra por no laborable; la
convocatoria para la eleccién extraordinaria debe emitirla el Congreso dentro de los
ciento ochenta dias siguientes a aquél en que concluya el proceso electoral
correspondiente.

Debe precisarse que tanto en el caso de elecciones extraordinarias de Diputados
como de Ayuntamientos debe ajustarse la convocatoria a lo establecido por el Codigo
Electoral del Estado, por lo que no podran restringirse los derechos de los ciudadanos,
partidos politicos o coaliciones, ni alterar los procedimientos y formalidades que
establece; asimismo no podran participar los partidos que hubiesen perdido su registro
con anterioridad a la fecha de la eleccién ordinaria, aunque podran participar en una
extraordinaria si hubieran participado con candidato en la eleccién ordinaria que fue
anulada.

En relacién a la fraccién XXII, del articulo 8°. Esta fraccion establece el requisito
de que sea una mayoria calificada de los integrantes del Congreso del Estado, la que elija
a los magistrados del Tribunal Electoral del Estado, asi como a los consejeros electorales
del Consejo Estatal Electoral; es decir, el Congreso tiene facultades para intervenir en la
designacion tanto de la autoridad administrativa, como de la jurisdiccional en materia
electoral.

Este tipo de designacion garantiza una mayor imparcialidad en estas designaciones
y de alguna manera, que el desempefio de magistrados y consejeros electorales estatales
se llevara a cabo con apego al mandato de la ley.

En relacién a la fraccién XXIII, del articulo 8°. Una asignatura pendiente de
acuerdo en nuestro pais, es el relativo a la forma de eleccion de los integrantes del Poder
Judicial; existe una corriente en la doctrina, cada vez més fortalecida, en el sentido que
también deben ser elegidos los integrantes de este poder mediante sufragio universal,
secreto y directo; sin embargo, atn falta para concretar esta posibilidad.
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Entre tanto, este ordenamiento preceptia que la aprobacion de estos
nombramientos corresponde a la legislatura local, a propuesta del Gobernador,
contando para tal aprobacién con el improrrogable término de diez dias, una vez que
han sido recibidos.

Debe hacerse hincapié en que este ordenamiento contempla la posibilidad de
discutir las propuestas, lo cual entrafia necesariamente que el Congreso tiene la facultad
de no aceptar los nombramientos hechos por el Gobernador; pero también prevé la
posibilidad de una aprobacién tacita a estos, si el propio Congreso nada manifiesta
dentro del plazo que tiene para expresar su aprobacion.

El contenido de esta fracciébn también permite deducir que si la negativa de
aceptacion del Congreso no estd fundada y motivada, podra no ser atendida y en
consecuencia, tendran plena eficacia los referidos nombramientos. Por supuesto que se
establece la posibilidad para el Gobernador de sustituir las propuestas rechazadas.

Se trata entonces de la participacion de los poderes ejecutivo y legislativo en la
integracion del tercer poder estatal: el judicial, en su instancia superior.

En relacion a la fraccién XXIV, del articulo 8°. La legislatura del Estado, en su
caracter de depositaria de la soberania popular y por lo tanto, de representante de la
poblacién guerrerense, es a quien corresponde recibir la protesta de ley tanto de quienes
habran de integrar al Congreso; del propio Gobernador electo, asi como de los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

La doctrina se ha pronunciado en el sentido que este es el origen de toda
responsabilidad que guarde relacion con el incumplimiento de tareas relativas al servicio
publico; esto es, si todo servidor publico protesta guardar la Constitucion Federal, 1a del
Estado y las leyes que de estas emanen, luego entonces cualquier falta que cometa en su
ejercicio, implica violentar tal protesta de ley.

En relacion a la fracciéon XXV, del articulo 8°. Esta fracciéon guarda estrecha
relacion con la anterior, sélo que en relacién a la facultad de la legislatura del Estado
para que ante ella, los magistrados de los Tribunales Electoral del Estado y de la
Contencioso Administrativo, rindan la protesta de guardar y hacer guardar las normas
fundamentales federal y local, asi como las leyes emanadas de éstas

Nuevamente cobra relevancia el hecho de que sea ante los representantes
populares, donde se cumple con esta obligacion legal, pues como se ha sefialado en
parrafos precedentes, se trata ni mas ni menos de los representantes de la soberania
popular.

En relacion a la fraccion XXVI, del articulo 8°. Esta fraccion prevé un
procedimiento paraprocesal, pues preceptia que para efecto de emitir acuerdo de
suspension o desaparicion de ayuntamientos, asi como para la suspension o revocacion
al mandato de alguno de ellos, se debera escuchar al Ejecutivo o del Estado, y ademéas
debera estarse en el supuesto de que los integrantes del ayuntamiento involucrado,
hayan tenido la oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos.

Se trata entonces del otorgamiento de una garantia de audiencia, cuya existencia se
justifica plenamente por la trascendencia de las medidas a tomarse en dichos acuerdos,
al grado de que igualmente se exige que aquél se tome por una mayoria calificada: las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso.

Esta disposicion ademas tiene sustento en la propia Constitucion Politica del
Estado, pues se encuentra prevista en el apartado correspondiente a las atribuciones del
Congreso.
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En relacién a la fraccion XXVII, del articulo 8°. Lo previsto en esta fraccion esta
referido a que si bien es cierto que el Congreso del Estado tiene facultades para designar
a los vecinos que integraran en Consejo Municipal de caracter provisional, estas
personas deberan cumplir con los requisitos que exige la Constitucion Politica del
Estado: ser ciudadano guerrerense en ejercicio de sus derechos (por supuesto que la
referencia es a los derechos politicos); originario del municipio que lo elija o con
residencia efectiva no menor de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la
eleccion.

Es decir, se puede cumplir encontrandose dentro de uno u otro supuesto; no tener
empleo o cargo federal, estatal o municipal, 45 dias antes de la fecha de su eleccion (en
realidad este requisito se refiere a que en caso de desempenar alguno de los empleos o
cargos sefialados, deberd renunciar al mismo en el término precisado); no haber sido
sentenciado ni estar procesado por delito doloso que merezca pena corporal, es decir, si
alguno se encuentra en el supuesto de haber sido procesado por delito culposo, esto no
lo limita para integrar el 6rgano colegiado municipal; y finalmente no ser ministro de
algtin culto religioso.

También se aplicardn a los vecinos las limitantes que establece la Constitucion
Politica del Estado para integrar los ayuntamientos de manera ordinaria, y que
consisten en que son inelegibles los miembros en servicio activo del ejército y de la
armada nacionales, de las fuerzas publicas del Estado y los servidores ptblicos del
Estado o la federacion, salvo que se separen del servicio publico en los términos
precisados anteriormente.

En relacién a la fraccion XXVIII, del articulo 8°. Ya con anterioridad se indic6 que
los supuestos para la realizacion de nuevas elecciones, es que no se haya podido verificar
la misma en el periodo correspondiente; que se haya declarado nula, o bien, que sin
causa justificada, no concurrieren los miembros necesarios para su instalacion.

En este caso, esta fraccion prevé la atribucion de la legislatura del Estado para
nombrar un Consejo Municipal, que tendra caracter provisional; sin embargo, puede
suceder que por diversas razones, no fuera posible llevar cabo las nuevas selecciones; en
este caso, también se faculta al Congreso del Estado, para ratificar el nombramiento del
Consejo Municipal, que de provisional, se convertird en definitivo, siempre y cuando sus
integrantes cumplan con los requisitos de elegibilidad.

En relacién a la fraccién XXIX, del articulo 8°. La responsabilidad que entrana la
prestacion de un servicio publico, implica que la ley prevea los procedimientos a seguir
para el caso de que sus titulares, los servidores publicos se vean en la necesidad de
solicitar licencias o bien renunciar a dichos cargos.

Si corresponde al Congreso del Estado intervenir en los procedimientos de eleccion
de los integrantes de los ayuntamientos de los Magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, es explicable que sea el propio 6rgano colegiado de representaciéon popular
quien resuelva sobre las licencias o renuncias por causas graves de los sefialados, asi
como de los propios miembros del Congreso, con la salvedad de que tratindose de los
Magistrados referidos, solo conocera cuando exceda de dos meses.

Llama la atencién que esta fracciéon haga referencia por renuncias por causa grave
de los propios integrantes de la legislatura, pues aun en la doctrina se debate sobre si los
cargos de eleccién popular son o no renunciables, con independencia de los argumentos
que para ellos se esgriman; en este mismo supuesto encontramos la posible licencia o
renuncia del Gobernador.
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En relacion a la fraccién XXX, del articulo 8°. En relacion con esta fraccion debe
tenerse presente que todos los miembros del Ayuntamiento y el Tesorero Municipal,
seran responsables solidariamente de los actos y hechos ilicitos que se cometan con la
administracién de los fondos municipales, pues tienen la obligacion de su vigilancia.

Las cuentas publicas municipales deberan remitirse a la Contaduria Mayor de
Glosa de la Camara de Diputados, a mas tardar el dia 15 de marzo, y es este érgano quien
revisard la exacta aplicacion de los fondos publicos y en su caso, determinara las
responsabilidades a que haya lugar.

Esta fraccion no solamente se refiere a las cuestiones presupuestales, sino en
general a los diversos aspectos de la administracion municipal, sin embargo, es
indudable que las cuestiones relativas al presupuesto son las que cobran mayor
relevancia.

En relacién a la fraccion XXXI, del articulo 8°. En caso de que la falta temporal
del gobernador no exceda de 30 dias, se encargara del Estado el funcionario que el
Ejecutivo Estatal designe. Puede darse entonces el caso de que la falta del Gobernador
exceda del plazo senalado, y entonces la Legislatura del Estado se constituye en Colegio
Electoral para efectos de nombrar al Gobernador Interino, el que fungira en el tiempo
que dure dicha ausencia.

Ahora bien, si esa falta originalmente temporal se convierte con posterioridad en
absoluta, y ocurre en los dos primeros afios del periodo constitucional, el Congreso se
constituird inmediatamente en Colegio Electoral y con la presencia de la mayoria del
numero total de sus miembros, cuando menos, nombraran en escrutinio secreto y por
mayoria de votos, al Gobernador Interino.

En este caso, por la premura del asunto, la Constitucién del Estado exige mayoria
simple para sesionar y la misma votacién para la eleccién del interino, pues es evidente
que es caracter urgente dicha designacion.

Si lo anterior ocurriera fuera de los periodos de sesiones del Congreso, entonces la
Comision Permanente debera citar a los miembros ausentes a una sesion extraordinaria
que se llevara a efecto dentro de las 24 horas siguientes, para designar al Gobernador
Interino.

En estos dos primeros afos del ejercicio constitucional y una vez agotado en
anterior procedimiento, el Congreso convocard, dentro de los 10 dias siguientes, a
elecciones extraordinarias de Gobernador para concluir el periodo respectivo; para tal
efecto entre la fecha de la convocatoria y la que se senala para elecciones, debera existir
un plazo no menor de tres meses ni mayor de seis. Y el nuevo Gobernador tomara
posesion dentro de los 30 dias siguientes a la declaratoria que haga el Congreso
constituido en Colegio Electoral.

Sin embargo, puede suceder que la falta absoluta del Gobernador ocurra en los
cuatro ultimos afios del ejercicio constitucional; en este caso el Congreso del Estado, o
en su caso la Comision Permanente, procederan a efectuar los procedimientos resefiados
con anterioridad para elegir al Gobernador Sustituto que deba concluir el periodo
constitucional.

También se puede actualizar el supuesto de que al iniciar un periodo constitucional
no se presente el Gobernador Electo, o bien que la eleccion no estuviese hecha y
declarada el dia 1° de abril; en este caso el Gobernador cuyo periodo haya concluido
deber4 retirarse del cargo, y aqui también tiene facultad el Congreso del Estado para
nombrar Gobernador Interino.
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En relacion a la fracciébn XXXII, del articulo 8°. La Constituciéon Politica del
Estado establece dentro de las atribuciones del Gobernador la de poder celebrar
convenios sobre limites del territorio del Estado, a condicién de someterlos para su
aprobaciéon al Congreso Local, antes de remitirlos al Congreso de la Uni6n para su
ratificacion; esto nos permite aclarar que la autorizacion a que se refiere esta fraccion,
habra de emitirla la legislatura local al momento de que someta al Gobernador, el
convenio respectivo para su aprobacion; es decir, la autorizacién se dara sobre un
convenio ya realizado, pues justamente la materia de la revision es el contenido del
convenio, por lo que esta fraccién no debe entenderse en el sentido de autorizar al Jefe
del Ejecutivo Estatal, con antelacion a la celebracion de los convenios respectivos.

En relacién a la fraccién XXXIII, del articulo 8°. La representacion a que se
refiere esta fraccion, abarca la totalidad del ente juridico-politico denominado Estado, es
decir, al comparecer ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la legislatura del
Estado lo hace no solo con ese caracter, sino con la representacion de todos los
integrantes del Estado de Guerrero, pues dicha facultad tiene que ver sobre la necesidad
de aclarar conflictos, diferencias o litis que surjan con motivo de la demarcaciéon
territorial con otros Estados.

Ahora bien, el texto de la fracciéon sefiala expresamente que podra promover
demandas o contestarlas, esta redaccion debe interpretarse como de caracter
enunciativa, mas no limitativa, pues es evidente que el Congreso del Estado no solo
estara facultado para ello, sino para realizar cualquier otra gestion juridico-procesal,
relativa al ejercicio de esta facultad ante el maximo tribunal del pais.

En relacién a la fraccion XXXIV, del articulo 8°. Se trata de una facultad del
Congreso del Estado que entrafia una delicada responsabilidad, pues las experiencias
vividas en esta materia permiten concluir que al paso del tiempo se generan
complicaciones no previstas al momento de contraer las deudas.

Es preciso entonces que esta facultad se ejerza en la medida de lo posible buscando
que los empréstitos contraidos tengan como fechas de pago aquellas que queden
contraidas dentro del ejercicio constitucional de que se trate, pues se ha convertido en
practica inveterada que los gobiernos salientes, entreguen administraciones que se
encuentran endeudadas durante varios afios, lo que de suyo hace dificil la gestiéon del
nuevo gobierno en turno; esto constituye entonces una oportunidad para la Legislatura
del Estado para vigilar la temporalidad de dichos empréstitos.

En relacién a la fraccion XXXV, del articulo 8°. Esta es una natural atribucién que
corresponde al Congreso del Estado relativa a la designacién y remociéon de los
Servidores Puablicos que se enuncian, ya que resulta claro que las funciones a
desempeifiar en esas instancias, tienen que ver con el adecuado funcionamiento y
posturas que sobre diversos asuntos de la vida politica y social adopta la propia
Legislatura Estatal, de ahi que sea imprescindible una concordancia entre el 6rgano
colegiado de representaciéon popular y las diversas instancias administrativas que lo
integran, pues en caso contrario, ello acarrearia desgastes innecesarios.

En relacién a la fraccion XXXVI, del articulo 8°. La Constituciéon Politica del
Estado de Guerrero actualmente establece que se declara Ciudad Capital del Estado y
asiento de los Poderes a Chilpancingo de los Bravo, por lo tanto, alli deben residir el
Congreso, el Gobernador y el Tribunal Superior de Justicia, salvo los casos en que por
circunstancias graves o extraordinarias acuerde el Congreso del Estado trasladar la
Capital a otro lugar, a iniciativa del Jefe del Ejecutivo.
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Se tiene entonces que la Ciudad Capital y asiento de los Poderes no tiene el caracter
de residencia definitiva, pues conforme a lo sefialado esto puede ser modificado, la tinica
discrepancia existente es que mientras que la Constitucion Politica establece como
facultad del Congreso del Estado el traslado de la Capital a otro lugar a iniciativa del Jefe
del Ejecutivo, esta ley organica lo preceptia lisa y llanamente como una facultad de la
Legislatura Estatal.

Queda claro que para el caso de traslado de la Capital, la ciudad de Chilpancingo de
los Bravo conservaria su denominacién, en tanto que la ciudad nueva residencia de los
Poderes Estatales agregaria a su actual nombre: “Capital del Estado”.

En relacién a la fraccion XXXVII, del articulo 8°. El articulo 73 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos se refiere a las facultades del Congreso, en su
fraccién III enumera las relativas a la formacién de nuevos Estados dentro de los limites
de los existentes, en su inciso 3° establece como requisito para lo anterior el que sean
oidas las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccién del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe
dentro de seis meses, contados desde el dia en que se les remita la comunicaciéon
respectiva.

Este informe es al que se refiere la fraccién que se comenta, luego entonces la
legislatura del Estado tiene la obligacion de informar al Congreso de la Uni6n sobre si
resulta conveniente o no el surgimiento del nuevo Estado propuesto en una primera
instancia, ya que posteriormente deber ratificar la resolucion del Congreso de la Unién
que al respecto emita, siempre y cuando haya sido ratificadas por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente, y siempre que
hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate.

Ahora bien, si las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate no hubieran
dado su consentimiento, la ratificacion debera ser hecha por las dos terceras partes del
total de las legislaturas de los demas Estados.

En relacion a la fraccién XXXVIII, del articulo 8°. La recepcion de las denuncias a
que hace referencia esta fraccion, son para el efecto del inicio de los procedimientos de
juicio politico y responsabilidad administrativa, los cuales pueden concluir en sanciones
de caracter penal, dependiendo de los casos y circunstancias en que se sancione a los
servidores publicos, ya que puede darse el supuesto de causas de enriquecimiento ilicito,
ello sin perjuicio de las demés penas que pudieran corresponder de acuerdo a la
legislacion aplicable.

Todo lo anterior se encuentra debidamente establecido en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos cuya expedicion es también facultad del
Congreso del Estado. Los preceptos constitucionales que se mencionan en el texto de
esta fraccion, tiene que ver con el titulo décimo tercero de la Constitucion Local, bajo el
rubro “De la Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado”.

Para el caso de juicio politico, se integrara una Comision Instructora que procedera
a la acusacion respectiva ante el Pleno del Congreso, previa declaraciéon de la mayoria
absoluta del nimero de sus miembros presentes en sesion después de haber sustanciado
el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Para proceder penalmente en contra de los servidores publicos referidos, por la
comision de delitos durante tiempo de su encargo, el Congreso del Estado declarara por
mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesion si ha o no lugar a proceder
contra el inculpado; si la resolucién es negativa se suspendera todo procedimiento
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ulterior, sin que ello sea obsticulo para que la imputaciéon por la comision del delito
continte su curso cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la
misma no prejuzga los fundamentos de la imputacion.

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara separado del
cargo, en tanto esté sujeto a proceso penal y a disposicion de la autoridades competentes
para que actien con arreglo a la ley; si el proceso penal culmina en sentencia
absolutoria, el inculpado podra reasumir su funciéon; pero si fuese condenatoria y se
trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concedera al reo la
gracia del indulto.

Debe senalarse que las declaraciones y resoluciones del Congreso del Estado, son
inatacables, es decir, no procede en contra de ella recurso o medio de defensa alguno.

Tratdndose de demandas del orden civil entabladas contra servidores publicos no
se requerira declaracion de procedencia.

En relacion a la fraccion XXXIX, del articulo 8°. La enajenaciéon, donaciéon o
permuta de inmuebles del patrimonio publico, no es de ninguna manera una facultad
discrecional de los titulares del Ejecutivo Estatal y Municipal, ya que requieren
necesariamente que la legislatura del Estado autorice el cambio de situacién juridica de
esos inmuebles, en este sentido, si tales actos juridicos se llevan a cabo sin esta
autorizacion carecen de eficacia juridica y por lo tanto, quienes resulten beneficiarios de
dichos actos, estaran obligados a la devolucién de los bienes hasta en tanto se acredite
debidamente la procedencia del cambio y medie la referida autorizacion.

En relacion a la fraccién XL, del articulo 8°. La facultad establecida por esta
fraccién no implica de ninguna manera intromisién a la vida de las asociaciones
religiosas; sabido es que actualmente la legislacion federal exige que todo grupo que
pretenda ostentarse como tal debera obtener su registro ante la dependencia federal
encargada de las tareas de gobierno.

Existen otros rubros que para su determinacion se toma como base la densidad de
poblacion, entre ellos tenemos la ubicacion de los distritos electorales, con sus
correspondientes subdivisiones. En este sentido, debe entenderse que cuando esta
fraccién se refiere a las “necesidades locales” lo hace precisamente en relacion, entre
otros factores, a la concentracién de grupos sociales en determinado territorio.

Adicionalmente es preciso indicar que la proliferacion de grupos o sectas religiosas
en determinados estratos o grupos sociales, ha sido en algunos casos factor de induccion
y en otros incluso determinante para la generaciéon de conflictos entre esos
asentamientos humanos, con independencia de factores adicionales que confluyen en
ello como es el caso de la inseguridad juridica en la tenencia de la tierra.

Esta facultad del Congreso del Estado resulta entonces oportuna y acertada, ya que
se trata de una medida preventiva y reguladora, que se traduce en la probabilidad de que
al menos por razones religiosas no surjan conflictos sociales.

En relacion a la fraccion XLI, del articulo 8°. Como parte integrante de los
poderes publicos, que con base en la teoria clasica de division de la funcién piblica han
adoptado en su disefio gran nimero de Estados contemporaneos, corresponde al
Congreso Local expedir las leyes laborales que regulen las relaciones entre los diversos
6rganos y autoridades del Estado y sus trabajadores. En efecto, la teoria clésica ensefa
que al poder legislativo corresponde justamente el hacer las leyes, aun cuando las
multiples actividades del Estado moderno han obligado a que su quehacer se analice
desde los puntos de vista formal y material, y en este sentido, resulta que materialmente
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el Poder Legislativo no solo realiza funciones de ese caracter, sino también ejecutivas e
incluso, afirman algunos teoricos, hasta jurisdiccionales.

El ejercicio de esta facultad debe cenirse obligadamente a las disposiciones
contenidas en la Constituciéon Federal en su articulo 123, asi como a lo establecido en la
Ley Federal del Trabajo y Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En relaciéon a la fraccion XLII, del articulo 8°. Las cuestiones relativas a la
convivencia familiar, han requerido que el legislador acelere su actuar pues para
desgracia de la sociedad mexicana los conflictos en este ambito se han acentuado.
Tratandose del patrimonio familiar la legislacion en algunas ocasiones ha sido vaga e
imprecisa y se ha llegado incluso a rebasar a la institucién de representacion social en
estas controversias; de ahi la imperiosa necesidad de que esta cuestion se recoja en esta
Ley Organica como una facultad indispensable para el Congreso del Estado.

Aun cuando en estricto sentido no es indispensable que esta facultad se establezca
en forma expresa, pues es inconcuso que el legislador estatal cuenta con facultades para
ello, sin embargo, haberlo instaurado de esta manera permite que sea mas visible esta
atribuciéon y por ende, que la legislacion relativa al patrimonio familiar alcance una
permanente vigencia y actualizacion, con el consabido bienestar y seguridad juridica
para aquellos que en este tipo de controversias resultaban méas perjudicados, como lo
son las esposas y los hijos.

En relacién a la fraccién XLIII, del articulo 8°. La heterogénea composicion de los
organos de representacion popular hace indispensable la existencia de facultades como
la que en esta fraccién se otorga a la legislatura del Estado, pues es imperativo que a
nivel legal queden establecidos los procedimientos de agrupacion de los diputados, se
sabe que se procede en estos 6rganos en la integraciéon de las Comisiones de Trabajo
respectivas, que incluye representantes populares de los diversos partidos y corrientes
ideoldgicas, lo cual se traduce en un verdadero ejercicio democratico y una autentica
representacion de los propios diputados.

En relacién a la fracciéon XLIV, del articulo 8°. Estas contribuciones incluyen las
tasas adicionales, que establezca el propio Congreso del Estado sobre la propiedad
inmobiliaria, su fraccionamiento, divisiéon, consolidacion, traslacién o mejora, asi como
las que tenga como base en cambio de valor de los bienes inmuebles; las participaciones
federales que le cubrird la Federacion con arreglo a las bases, montos y plazos que
anualmente se determinen por la legislatura local; y los ingresos derivados de la
prestacion los servicios publicos a su cargo.

Estas facultades para determinar las contribuciones, no podran ser limitadas por
las leyes federales, ni se concederan exenciones o subsidios respecto de estas
contribuciones, a favor de persona o institucion alguna.

En relacién a la fraccién XLV, del articulo 8°. Debemos mencionar que el parrafo
sexto del articulo 28 de la constitucion federal de la republica establece: “El estado
tendra un banco central que sera auténomo en el ejercicio de sus funciones y en su
administraciéon. Su objetivo prioritario sera procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al estado. Ninguna autoridad podra ordenar al banco conceder
financiamiento. De ello tinicamente podemos decir que no encontramos relacién alguna
entre ambos textos

En relaciéon a la fracciébn XLVI, del articulo 8°. De acuerdo al texto de la
Constitucion Politica del Estado, el Poder Ejecutivo sometera a consulta de la
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ciudadania, dentro del proceso de planeacién democratica del desarrollo, en los
términos de ley, sobre las prioridades y estrategias estatales, lo cual viene a constituir la
materia de trabajo del propio gobierno, que habra de tener su marco juridico en la Ley
de Planeacion, cuya expedicién de acuerdo a esta fraccion es facultad de la legislatura
del Estado.

Este ordenamiento de planeacion constituye la base para la elaboracion de los
planes y programas de gobierno, cuyo principal objetivo sera la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion en general.

En relacion a la fraccion XLVII, del articulo 8°. La ley que regula lo relativo a estas
funciones de auditoria es la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado, que establece los
plazos en los que se deben entregar las Cuentas de la Hacienda Publica Estatal, y la
informaciéon comprobatoria se conserva en deposito del Ejecutivo Estatal y a disposiciéon
del Organo de Fiscalizacion Superior, que cuenta con autonomia financiera, técnica y de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y emisiéon de sus resoluciones.

La relacion con el Congreso del Estado es que el Organo de Fiscalizacién Superior
del Congreso del Estado entrega a la legislatura los informes de los resultados de la
revision de las cuentas de las haciendas publicas estatal y municipales; ademés
corresponde al Congreso designar al titular de aquel 6rgano por el voto de la mayoria de
sus integrantes, quien dura en su encargo 8 afios y puede reelegirse por otro periodo.

En relacién a la fraccién XXII, del articulo 8°. El Estado de Guerrero como ningtn
otro en nuestro pais, es pionero y sélido promotor del turismo, tanto en México como en
el extranjero, de ahi la importancia de otorgar facultades al Congreso del Estado para
expedir leyes relativas al fomento al turismo.

Los sistemas para vacacionar bajo la modalidad de tiempo compartido y
multipropiedad, generaron diversos conflictos, que en algunos casos rebasaron incluso a
las instituciones que tienen como finalidad avenir a las partes a través de la amigable
composicion, ademas de los actos juridicos irregulares que se dieron con motivo de
transacciones realizadas sobre esta materia; ello justifica entonces el otorgamiento de la
facultad a la legislatura estatal para regular este tipo de convenios, a sabiendas de que la
ausencia del Estado en estas actividades puede redundar en desaliento al propio
turismo.

En relacién a la fraccion XLIX, del articulo 8°. Esta facultad es genérica y permite
al Congreso del Estado mantener en todo momento la posibilidad de expedir cualquier
ley que sea necesaria para el ejercicio de las prerrogativas que este precepto le otorga.

Angel ZARAZUA MARTINEZ

TiTULO SEGUNDO
DE LA RESIDENCIA Y DEL RECINTO DEL CONGRESO DEL ESTADO

Capitulo Unico
Articulo 9°. El Congreso del Estado tiene su residencia en la Ciudad de

Chilpancingo de los Bravo, Capital del Estado, salvo los casos en que, por
circunstancias graves o extraordinarias, acuerde trasladarse a otro lugar.

72



LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO COMENTADA

Articulo 10. El Congreso del Estado sesionara en su recinto, excepto:

I. Por causa mayor, y

I1. Cuando por causas especiales lo acuerden las dos terceras partes de sus
miembros, en cuyo caso sesionara en el recinto o lugar que se elija para el
efecto. En este caso s6lo habran de desahogarse los asuntos previstos en el
decreto correspondiente.

En los periodos de receso del Congreso, la Diputaciéon Permanente acordara
lo conducente, sujetdndose a lo estipulado en el parrafo anterior.

Articulo 11. El recinto del Congreso del Estado ser4 inviolable. La fuerza
publica estara impedida de tener acceso al mismo, salvo con la autorizaciéon
del Presidente del Congreso del Estado o de 1a Comision Permanente.

Articulo 12. El Presidente del Congreso del Estado o el de la Comision
Permanente, en su caso, podran solicitar el auxilio de la fuerza publica para
salvaguardar el fuero constitucional de los Diputados y la inviolabilidad del
recinto del Congreso.

En el caso del supuesto anterior, el mando de la fuerza pablica quedara a
cargo del Presidente de la Mesa Directiva, quien determinara lo conducente.

Articulo 13. Cuando sin mediar autorizacién se hiciere presente la fuerza
publica, el Presidente del Congreso del Estado o de la Comision
Permanente, en su caso, podran decretar la suspension de la sesién hasta
que dicha fuerza hubiese abandonado el recinto.

Articulo 14. Ninguna autoridad podra ejecutar mandamientos judiciales o
administrativos sobre los bienes del Congreso del Estado, ni sobre las
personas o bienes de sus miembros en el interior del recinto, excepciéon
hecha respecto de sus percepciones econémicas en relacion a sus
obligaciones de caracter civil, mercantil y laboral.

Comentario: Abordar el tema de la residencia y, especialmente, el que corresponde a
la inviolabilidad del recinto del Congreso es uno de los temas generalmente olvidados o,
en su caso, analizados superficialmente en los manuales de Derecho Constitucional o
Derecho Legislativo. Esta obviedad, puede deberse a la supuesta claridad de los
términos, a la permanencia pacifica de los Poderes legislativos en sus lugares
establecidos por la Constitucién o por la Ley correspondientes y, claro esta, a la
relevancia que para el sistema juridico-politico tiene el fuero de los miembros del Poder
legislativoe.

® Por ejemplo, «INMUNIDAD LEGISLATIVA. OBJETO Y ALCANCES DE LA GARANTIA PREVISTA EN
EL ARTICULO 61 DE LA CONSTITUCION FEDERAL. Segin se desprende de la interpretacion del
articulo 61 constitucional, que dispone que: "Los diputados y senadores son inviolables por las
opiniones que manifiesten en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.-
El presidente de cada Camara velara por el respeto al fuero constitucional de los miembros de la misma
y por la inviolabilidad del recinto donde se rednan a sesionar.", el interés a cuyo servicio se encuentra
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Sin embargo, el tema que aqui corresponde desarrollar tiene una gran importancia
juridica, ya que se trata de determinar las posibles opciones que tiene el Poder
legislativo para cambiar de residencia, de forma temporal o permanente, pero sobre
todo, de analizar los casos sobre la inviolabilidad del inmueble en el que reside.

No fue sino hasta finales del afio 2002, cuando un suceso publico actualiz6 el tema
de la proteccidn juridica a favor de la inviolabilidad del recinto del Poder Legislativo. En
ese afo observamos con cierto asombro como una de las sedes del Poder Legislativo
Federal era atacada violentamente por algunos grupos de personas, mientras en el
interior del inmueble sesionaba la Camara de Diputados, ante la pasividad de los
cuerpos policiacos tanto federales como del Distrito Federal.

De este suceso surgen nuevas preguntas que debemos resolver en un contexto
juridico y que han de interrelacionarse con la problematica general de la inviolabilidad e
inmunidad del Poder legislativo, ya sean sus miembros o su ubicacion fisica. El
desarrollo del tema debe empezar por la importancia que guarda el inmueble que
alberga a los 6rganos del Poder Legislativo.

Evidentemente, la relevancia de este equipamiento urbano responde no soélo al
posible valor histérico o artistico —que dicho sea de paso se encuentra legalmente
protegida por el ordenamiento correspondiente sobre proteccion del patrimonio
histérico-, sino al hecho de que en sus instalaciones actia el Poder democratico por
excelencia en nuestro sistema juridico-politico.

La instituciéon de la inviolabilidad se crea para garantizar la proteccién en el
efectivo y pacifico desempeio de las actividades que debe ejercer, en este caso, el 6rgano
0 los érganos que corresponden al Poder legislativo.

Desde el punto de vista positivo, en los diferentes ordenamientos constitucionales -
federal y estatales-, se encuentran garantizadas la residencia y la inviolabilidad de los
inmuebles destinados a funcionar como recintos legislativos. Asi por ejemplo, los

establecida la inviolabilidad o inmunidad legislativa es el de la proteccion de la libre discusion y decision
parlamentarias, decayendo tal proteccion cuando los actos -las manifestaciones- hayan sido realizados
por su autor en calidad de ciudadano, fuera del ejercicio de competencias y funciones que le pudieran
corresponder como legislador, por lo que puede afirmarse que el ambito de esta proteccion se delimita
por la suma de tres condiciones: a) sélo opera a favor de diputados y senadores; b) por las opiniones; vy,
c) que manifiesten en el desempefio de sus cargos. Asi, la inviolabilidad dispensa al legislador una
proteccion de fondo, absoluta, llevada al grado de irresponsabilidad, perpetua por cuanto que sus
beneficios no estan sujetos a periodo alguno; de tal suerte que practicamente lo sitia en una posicién
de excepcioén, en todas aquellas circunstancias en que éste ejercite su funciéon de representante publico,
pues automaticamente opera una derogacién, es decir, una pérdida de vigencia y eficacia de los
preceptos constitucionales que imponen a los poderes publicos el deber de responder a sus propios
actos y de los que garantizan a todos los ciudadanos una tutela efectiva de sus derechos e intereses
legitimos, lo que obliga al gobierno y a los particulares a soportar las manifestaciones que viertan en su
contra los legisladores, aun cuando subjetivamente puedan considerarlas difamatorias. En
consecuencia, la proteccion a los legisladores sélo por las opiniones que manifiesten en el desempefio
de sus cargos refrenda el objetivo de la mencionada garantia, o sea, resguardar al ejercicio del Poder
Legislativo, pues aquéllos lo realizan y hacen de la palabra -del discurso- el instrumento motriz y la
forma privilegiada para ejercer su funcién publica. Precedentes. Amparo en revision 2214/98. Ramoén
Sosamontes Herreramoro y otro. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Humberto Roman
Palacios. Secretario: Antonio Espinoza Rangel. Novena Epoca Instancia: Primera Sala. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo: XlI, Diciembre de 2000 Tesis: 1a. XXX/2000,
pag. 245. Materia: Constitucional. Tesis aislada».
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articulos 44 y 61 CF, 17y 30 CVer, 27 y 34 CGro?. De ahi que sea preceptivo abordar el
anAlisis sobre el significado y el alcance de estas determinaciones constitucionales.

La residencia del Poder Legislativo. Antes de adentrarse en la problemaética de la
inviolabilidad en sentido estricto, es necesario realizar una precision relativa a la
diferenciacion entre la residencia y la inviolabilidad del recinto donde reside el Poder
legislativo. Por lo que respecta a la residencia del Poder legislativo se trata del inmueble
donde los 6rganos del Poder legislativo tienen su domicilio y, por ende, ejercen sus
atribuciones.

En la totalidad de los casos, el lugar de residencia de los Poderes legislativo,
ejecutivo y judicial, determina que el centro de poblacion donde residen sera la capital
del Estado. Por ejemplo. En el caso del Estado de Guerrero, la capital va relacionada con
el lugar de “asiento” de los Poderes del Estado, es decir, segin el art. 27 CGro., la ciudad
y capital del Estado es Chilpancingo de los Bravo. Mientras que en el caso del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, la capital y sede oficial de los Poderes del Estado es el
Municipio de Xalapa-Enriquez (art. 17 CVer)8.

Cabe agregar que el art. 28 de la misma Constitucién estatal, determina que el
Congreso del Estado de Veracruz tiene la potestad para decidir el cambio de residencia
provisional con el voto favorable de las dos terceras partes de los Diputados presentes.
Ademas, tiene el deber constitucional de sesionar, al menos una vez al afio, en alguna
Cabecera de los Municipios en que se divide el Estado. En ambos casos, debe notificar su
decision a los Poderes ejecutivo y judicial.

En el caso de la Constitucion Federal es necesario relacionar los articulos 68 y 44
para determinar que las Camaras residiran en un mismo lugar y que, en caso de
trasladarse a otro, deben acordar el tiempo y el modo de la traslacién asi como el nuevo
lugar de reunién de ambas (art. 68). Este precepto constitucional debe ser relacionado
con el art. 44 de la misma CF que establece que la Ciudad de México es el Distrito
Federal, sede de los Poderes de la Unién y Capital de los Estados Unidos Mexicanos, lo
que impide que el Poder legislativo federal, de manera individual, pueda cambiar de
residencia fuera del Distrito Federal de manera definitiva, ya que es necesario que resida
permanentemente en el territorio de la Ciudad de México junto con el resto de Poderes
federales y, en casos extraordinarios y necesarios, cambiar de residencia de forma
temporal (temporalidad determinada).

" Esta garantia también se encuentra garantizada en las respectivas leyes que regulan al Poder
legislativo. Por ejemplo, Art. 12.1 Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos: «Los recintos del Congreso y de sus Camaras son inviolables». Ley No. 286, Organica del
Poder Legislativo del Estado de Guerrero, art. 11: «El recinto del Congreso del Estado sera inviolable»
cursiva mia).

Respecto a este articulo, debo exponer que la CVer propicia la confusion al igualar a la ciudad capital
con el Municipio. Porque determina que la sede oficial y capital del Estado es el “Municipio de Xalapa-
Enriquez’. En primer lugar, esta disposicion constitucional confunde a la capital (centro de poblacion)
que es la Ciudad de Xalapa de Enriquez con el Municipio de Xalapa cuya cabecera municipal es la
ciudad y al mismo tiempo la capital del Estado. Para sostener esta afirmacion hay que acudir a la Ley N.
9 Organica del Municipio Libre del Estado de Veracruz que, en su art. 9, determina que Xalapa es uno
de los 210 Municipios del Estado y cuya cabecera municipal es la ciudad y capital del Estado, Xalapa de
Enriquez (art. 10. El territorio de los Municipios se constituird por: |. Cabecera, que sera el centro de
poblacion donde resida el Ayuntamiento...).
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Es decir, el articulo 44 CF se refiere al cambio de residencia definitivo de los tres
Poderes federales. A falta de una determinacién constitucional, desde mi perspectiva,
para que, conjuntamente, los Poderes federales puedan cambiar de residencia, es
necesaria una ley del Congreso de la Unién que determine el lugar, el tiempo y la forma
en que la Ciudad de México dejara de ser el Distrito Federal y se convierta en el Estado
del Valle de México. Consecuentemente, el lugar a donde se trasladen los Poderes
federales se convertira en el Distrito Federal y Capital de los Estados Unidos Mexicanos.

En los tres modelos que se han descrito a modo de ejemplo, existe una
determinacion acerca de la posibilidad de que el Poder legislativo cambie su residencia,
con la particularidad en el caso del Estado de Veracruz, de que el Congreso
obligatoriamente debe sesionar al menos una vez al afio en la cabecera de alguno de los
Municipios veracruzanos.

En los casos especificos del modelo Federal y del Estado de Guerrero, la sede del
Congreso de la Union o Congreso del Estado podra cambiar de residencia siempre que, a
juicio de los organos colegiados, existan situaciones excepcionales (graves o
extraordinarias) que exijan que el Poder legislativo —federal o estatal- cambie su
residencia a otro sitio. Ello implica que, una vez que la situacién de peligro o falta de
seguridad para desempenar sus funciones haya pasado y el entorno sea de paz y
seguridad, el Poder legislativo deber4 volver a residir en la Ciudad de México o en
Chilpancingo de los Bravo, respectivamente.

Consecuentemente, al igual que como sucede en el modelo federal, la Constitucion
del Estado de Guerrero no admite que el Congreso se traslade de forma definitiva a otro
lugar dejando asentados en la capital a los otros dos Poderes. La CGro prevé que, en una
posible alteracién del orden y la paz publica que impidan al Congreso sesionar sin
ninguna injerencia externa, puedan trasladarse a sesionar en otro centro de poblacién
del Estado. La primera posibilidad requiere necesariamente de una reforma
constitucional.

Ahora bien, ello no quiere decir que cuando el Congreso del Estado, en ejercicio de
sus atribuciones constitucionales del art. 9 CGro, cambie de residencia temporal,
implique un cambio de la capital del Estado, ya que, el mismo texto constitucional
establece que la capital del Estado sera el lugar donde residan o asienten los tres poderes
del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial). Para que la capital del Estado deje de ser
Chilpancingo de los Bravo, es necesario que existan circunstancias excepcionales,
inusuales y que, a iniciativa del Jefe del Poder ejecutivo, el Congreso del Estado decida
trasladar conjuntamente a todos los Poderes a otro lugar, como sucede en el modelo
federalo.

Asi pues, se observa que la regulacion deja abierta la posibilidad de ponderar las
circunstancias concretas en cada situaciéon. Existen dos casos de apreciacion de la
realidad. El primero consiste en la valoracion que hace el propio Congreso del Estado
para determinar cuando esta ante una situacién “grave” o “extraordinaria”° con el fin de
trasladarse transitoriamente a otro lugar para sesionar.

° La exigencia de que se trasladen los poderes publicos (Legislativo, Ejecutivo y Judicial) para
considerar una nueva capital es expuesta para el caso federal por BURGO ORIHUELA, Ignacio, Derecho
Constitucional Mexicano, 10? ed., Porria, México, pag. 719.

% E| contenido de estos conceptos juridicos indeterminados implica: “Debe tratarse de un hecho no
ordinario, esto es inusual o de produccién infrecuente”; “debe tratarse de una necesidad acaecida de
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En el segundo, la apreciacion de estos conceptos juridicos indeterminados
(gravedad o situacidon excepcional) la realiza el Gobernador del Estado que,
posteriormente, solicita al Congreso la aprobacion del traslado de todos los Poderes al
otro lugar y, por tanto, el cambio definitivo de la capital del Estado de Guerrero.

La inviolabilidad del recinto. Una vez aclarado el tema relativo a la residencia del
Poder legislativo es preceptivo referirse a un aspecto consustancial al propio recinto: su
inviolabilidad (inviolabilita)®.

El punto central consiste en garantizar a los 6rganos del Poder legislativo su pleno
funcionamiento. En el Poder legislativo se encuentran representados todos los sectores
de la poblacién y es parte fundamental del sistema democratico. En él se desarrollan
diversas actividades de la vida juridico-politica de la Nacion o de la Entidad federativa
segln corresponda, entre las que destaca, claro est4, la aprobacion de leyes.

Esta y las demés actividades (recibir al Jefe del Poder ejecutivo, escuchar la
comparecencia a los Secretarios de Estado, otorgar condecoraciones, etcétera.) exigen
que los organos legislativos puedan desenvolverse con total libertad y sin ninguna
injerencia que pueda afectar su correcto funcionamiento. Por ello, las Constituciones
han consagrado la inviolabilidad del recinto legislativo, como una garantia a favor del
Poder legislativo propia del Estado democratico de Derecho.

Los recintos, bienes de dominio publico. Los recintos legislativos federales como
tales tienen la consideraci6on de bienes de dominio puablico’2. Esto significa que, sobre
ellos, el Estado ejerce su imperium (no en calidad de propietario) y, por tanto, se les
considera inalienables e imprescriptibles, inembargables, etcétera. De ahi que «los
bienes de dominio publico -federales- estardn sujetos exclusivamente a la jurisdiccién
de los poderes federales» (art. 5 LGBN).

Esta calidad de los bienes demaniales que son utilizados como recinto de los
organos legislativos tiene como finalidad la afectacion de los mismos al servicio de una
actividad publica que justifique que la titularidad corresponde al Estado. En razon de
esta afectacion, se sujetan a unas reglas especiales de uso y con algunas técnicas
especificas de proteccién juridica como la imprescriptibilidad, la inalienabilidad y la
potestad de policia demanial, entre otros.

Siguiendo la linea central de este trabajo, hay que destacar que los recintos
legislativos no son de uso comun (art. 29 LGBN), es decir, no pueden ser utilizados, de
forma simple y espontanea por la generalidad de los ciudadanos (de acuerdo con la
naturaleza del bien) como puede suceder con las calles, ya que su afectaciéon se
encuentra destinada como recinto del Poder legislativo federal y, por ende, con la
garantia de la inviolabilidad.

modo imprevisible o dificilmente previsible” y, finalmente, “debe tratarse de una necesidad de gravedad
o importancia singulares”. SANTAMARIA PASTOR, Juan Alfonso, Principios de Derecho Administrativo, vol.
I, 42 ed., Centro de Estudios Ramén Areces, Madrid, 2002, pag. 279.

" «No se encuentran antecedentes constitucionales sobre la inviolabilidad del recinto parlamentario en
México, hasta el 6 de diciembre de 1977, afio en que se adicioné el parrafo segundo del articulo 61 de
nuestra Constitucion de 1917...». PEDROZA DE LA LLAVE, Susana Thalia, UNAM, México, 1997, pag. 82.

2 Art. 2 «Son bienes de dominio publico: ... V. Los inmuebles destinados por la Federacion a un servicio
publico». Art. 34 «Estan destinados a un servicio publico, y por tanto se hayan comprendidos en la
fraccion V del art. 2: |. Los inmuebles utilizados por los Poderes legislativo y judicial de la Federacion,
asi como por el Ejecutivo... ll. Los inmuebles destinados al servicio publico de los Poderes legislativo y
judicial». Ley General de Bienes Nacionales (LGBN).
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La inviolabilidad frente al resto de poderes ptiblicos. En su origen, la
inviolabilidad del recinto consistia en una garantia a favor del Poder legislativo en
contra de posibles injerencias del resto de Poderes, especialmente del Ejecutivo. Esto se
debe a que el Poder legislativo, para hacer frente a posibles atentados contra su
independencia funcional, carece de fuerza ptblica para protegerse, por lo que, para su
proteccion, depende (como hemos verificado a finales del afilo 2002) de la policia
competente (6rgano administrativo). El Derecho positivo ofrece diversos ejemplos de
esta proteccion frente al resto de poderes, asi el art. 11 LOPLGro o el art.10 de la
LOPLVers.

Actualmente, la inviolabilidad protege al Poder legislativo no sé6lo frente a actos del
Poder ejecutivo, sino también frente a los del Poder judicial. De modo que queda
asegurada su independencia frente al resto de Poderes del Estado.

La inviolabilidad frente a los ciudadanos. Planteamiento. Si bien es cierto que la
inviolabilidad del recinto legislativo se instaur6 como una garantia contra actos del resto
de Poderes publicos, con la evolucion del sistema democritico y de libertados
individuales, esta garantia opera también frente a los actos de los particulares que
pudieran poner en riesgo el funcionamiento “normal” de 6rganos legislativos en sus
sedes.

La idea central consistia en que, dificilmente, en un sistema politico en el que los
miembros del Poder legislativo son elegidos conforme a las reglas democréticas, los
ciudadanos iban a ser protagonizar ataques materiales en contra de los 6rganos en que
estan representados y, especialmente, contra el recinto que ocupan los Poderes
legislativos. No obstante, como se ha podido observar a finales del afio 2002, es posible
que una minima parte de los ciudadanos puedan llevar a cabo ataques contra el recinto
legislativo provocando una alteracién grave en su normal funcionamiento, en este caso
de la sesion de la Camara de Diputados Federal.

No hay que olvidar en cualquier caso que, en un sistema democratico, en el Poder
legislativo federal o estatal, respectivamente, se encuentra representada la poblacién de
acuerdo al sistema de mayorias y minorias previamente establecido.

De ninguna manera, el sistema juridico puede admitir que una minoria pueda
poner en riesgo el funcionamiento de los érganos elegidos democraticamente (arts. 40 y
50 CF, o arts. 17, 18, 20 y 21 CVer) y obstaculizar de ninguna forma (pacifica o violenta)
las trascendentes actividades que realizan dichos 6rganos para el conjunto del sistema
tanto politico como juridico.

Ademas, los oOrganos legislativos (democraticamente elegidos) ejercen sus
funciones de acuerdo a la Constitucién y el Derecho, sus actos estan sometidos a
controles juridicos y, claro esta al control politico que ejerce el ciudadano se renueva
cada periodo de elecciones.

Consecuentemente, en el Estado democratico de Derecho en el que pretendemos
desenvolvernos es inadmisible la presiéon por medios violentos o pacificos contra el
recinto donde sesionan los Poderes legislativos —federal o estatal-. Para que los 6rganos
legislativos celebren sus sesiones es indispensable que éstas se desarrollen en un lugar

'3 Ley No. 72 Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Publicada
en la Gaceta Oficial el 6 de octubre de 2000, téngase en consideraciéon su reforma publicada en el
mismo 6rgano oficial el 25 de abril de 2003 (LOPLVer).
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que garantice un ambiente de tranquilidad y seguridad sin ninguna presién ni del resto
de Poderes —como ya se ha apuntado- como de ningan particular o grupo de ellos.

Limites a la libertad de expresién y al derecho de reunion. Evidentemente, la
imposibilidad juridica del particular de manifestar su descontento o desagrado con las
decisiones de los oOrganos legislativos (expresion de las ideas) y de acceder, sin
autorizacion previa, al recinto legislativo forma parte de los limites a sus derechos
fundamentales consagrados en los arts. 6 y 9 parrafo segundo de la CF.

Esta limitacion a los derechos fundamentales encuentra plena justificacion juridica.
En el caso de la libertad de expresion de las ideas, porque en este derecho no se incluyen
aquéllas que perturben el orden publico, por tanto, se activa la clausula limitadora de
derechos que prevé el mismo art. 6 CF. Ademas, se trata de un lugar determinado en el
que, por las caracteristicas especiales del propio recinto, el derecho a la libre expresion
de las ideas tiene limites a su ejercicio ya que, la propia Constitucion federal o estatal
segln sea el caso, garantiza la inviolabilidad del recinto legislativo.

En directa relacion con el anterior se encuentra la limitacion al derecho de reunion,
ya que, a contrario sensu, la limitaciéon prevista en el parrafo segundo del art. 9 CF
establece claramente que una reunion sera ilegal y, por tanto, disuelta si se profieren
injurias o se hace uso de violencia 0 amenaza contra la autoridad (Poder legislativo)
para intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que desee. Claramente, la CF excluye
del derecho de reunion los actos de los particulares que impliquen una amenaza o
violencia contra las autoridades (clausula delimitadora).

La proteccion del recinto por el Derecho Administrativo. Aunado a estas
limitaciones de derechos constitucionalmente previstas, no hay que olvidar que el
recinto legislativo cuenta con una proteccion constitucional a su favor (inviolabilidad)
que impide los actos de amenaza o violencia en sus instalaciones.

Desde el punto de vista del Derecho Administrativo, el recinto destinado al Poder
legislativo federal —como se ha expuesto- tiene una especial afectacién destinado a un
servicio piiblico (LGBN). Es decir, no esta sometido al régimen de uso comiin en el que
los ciudadanos tienen la posibilidad de utilizar ya sea de manera general o especial®4.

Segun la propia LGBN, los recintos legislativos —en este caso federales- tienen una
especial proteccién que responde a su afectaciéon. Ahora bien, en el caso concreto de los
recintos legislativos, a las técnicas de proteccion previstas para estos bienes demaniales,
se suma la inviolabilidad del recinto que se configura asi como un plus a la proteccién de
este inmueble.

Articulacion de la inviolabilidad del recinto. Una parte esencial acerca de este
tema consiste en la articulacién de la inviolabilidad del recinto. El Derecho Positivo
establece, con menor o mayor fortuna, una serie de técnicas al servicio de este fin. En
primer lugar, desde el punto de vista constitucional, el recinto legislativo adquiere su
extra de proteccion en el parrafo segundo del art. 61 CF —para el caso federal-, art. 30
segundo parrafo CVer —para el caso veracruzano- y parrafo segundo del art. 34 CGro —
para el caso del guerrerense-.

Estas disposiciones constitucionales imponen al legislador la obligaciéon de regular
en sus leyes respectivas los mecanismos para hacer efectiva la garantia a favor del
recinto legislativo. De esta forma, la Ley 286 Organica del Poder Legislativo de Guerrero

" Ver, art. 29 LGBN.
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reafirma en su art. 11 la disposicién constitucional, al igual que lo hace el modelo
federal®s y el modelo del Estado de Veracruz:¢.

Una vez identificada la protecciéon especial a favor del lugar donde residen los
organos del Poder legislativo, es preceptivo describir su articulaciéon. Me referiré,
especialmente, al modelo federal que sirve como ejemplo de lo que sucede para los
Poderes legislativos de cada Entidad federativa.

En caso de que exista una situaciéon de violencia en el interior y, también, al
exterior del recinto legislativo, el Presidente del Congreso, de la Comisién Permanente o
de cada una de las Camaras (Diputados o Senadores) es el responsable de solicitar el
auxilio de la fuerza publica para salvaguardar la inviolabilidad del recinto legislativo
(art. 12.2 LOCG)v.

Ahora bien, la violencia en contra del recinto puede producirse de dos maneras.
Hay que distinguir entre la violencia dentro de la sala de sesiones como la violencia
fuera del recinto.

En el primero de los casos, es decir, la alteracion o violencia de la sesi6n provocado
por invitados a la sesiéon o algunos que hayan podido acceder al recinto de forma
irregular —que no sean Diputados o Senadores-, el responsable de velar por la
inviolabilidad del recinto debe solicitar el auxilio de la fuerza publica, en este caso, la
Policia Federal Preventiva®s.

En el segundo de los casos, la alteracion del orden o el ejercicio de la violencia se
lleva a cabo desde fuera del recinto legislativo por parte del ciudadano en forma
individual o colectivamente.

Al igual que sucede en el primero de los casos, el encargado de velar por la
inviolabilidad del recinto debe solicitar el auxilio de la fuerza pablica para que proteja el
recinto contra la violencia que sufre. Cabe precisar que, en ambos casos, las fuerzas de
seguridad (PFP para el caso federal) quedan bajo el mando del Presidente del Congreso,
el de cada una de las Camaras o el de la Comision Permanente. Esta prevision evita que
el recinto legislativo quede bajo el mando de una parte importante del Poder ejecutivo
(la PFP).

Hay que resaltar que, en ningin caso, la PFP (para el caso federal) debe
presentarse por iniciativa propia en el recinto sin que exista previamente la peticién
expresa del encargado de velar por la inviolabilidad del recinto legislativo.

" Art. 12.1 «Los recintos del Congreso y de sus Camaras son inviolables... » Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos (LOCG).

'S Art. 10. «...inviolabilidad del recinto donde se retinen a sesionar... » LOPLVer.

' En el caso del Estado de Veracruz ver art. 10 parrafo segundo LOPLVer. Para el Estado de Guerrero
ver el art. 11 LOPLGro. En ambos casos el responsable de velar por la inviolabilidad del recinto
legislativo recae en el Presidente del Congreso o, en su caso, el de la Comisién Permanente.

'® Entre las atribuciones de la Policia Federal Preventiva (PFP), se encuentra la de: «Garantizar,
mantener y restablecer el orden y la paz publicos, salvaguardar la integridad de las personas, asi como
prevenir la comision de delitos, en: [...] ¢) los espacios urbanos considerados como zonas federales, asi
como en los inmuebles, instalaciones y servicios dependientes de la Federacion» (art. 4 fracc: Il Ley de
la Policia Federal Preventiva (LPFP). Como se ha expuesto, los recintos legislativos Federales son
bienes de dominio publico «sujetos exclusivamente a la jurisdicciéon de los poderes federales» (art. 5
LGBN).

¥ Art. 12.2 LOCG, arts. 10 parrafo segundo y 11 LOPLVer, y arts. 12, 13 y 14 LOPLGro.
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Ademaés, cabe mencionar que en el Distrito Federal existe otra organizaciéon
juridico-publica de caracter territorial que cuenta con un cuerpo de policia encargado,
en este caso, de prestar auxilio a la Asamblea del Distrito Federal y vigilar el exterior de
los inmuebles destinados a los recintos oficiales de los Poderes federales (Legislativo,
Ejecutivo y Judicial)2c. No obstante, la Policia del Distrito Federal se encarga de vigilar y
no garantizar, mantener y restablecer el orden y la paz piblicos [...] en los inmuebles,
instalaciones y servicios dependientes de la Federacion, que corresponde a la PFP.

Esta precision implica que la Policia del D.F. se encarga de vigilar el demanio afecto
al uso publico (calles, parques, puentes peatonales, etcétera) que rodea el recinto
legislativo y, por tanto, no es el 6rgano competente para garantizar, proteger y
reestablecer el orden dentro y fuera (explanada) del recinto legislativo que corresponde
en definitiva a la Policia Federal Preventiva (PFP) bajo la peticiéon y el mando del
Presidente del Congreso, de la Camara correspondiente o el Presidente de la Comision
Permanente.

Por dltimo, la inviolabilidad del recinto también opera contra los actos del Poder
judicial lo que refuerza la garantia constitucional del recinto legislativo.

Manuel JIMENEZ DORANTES

TiTULO TERCERO
DEL REGISTRO DE LOS DIPUTADOS ELECTOS Y LA INSTALACION DEL
CONGRESO DEL ESTADO

Capitulo I. Del Registro de los Diputados Electos

Articulo 15. El registro de las constancias de mayoria y las de asignacion
se hara ante la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, mediante la
presentacion y entrega de las mismas por los Diputados electos.

Articulo 16. La calificacién de la eleccion de los Diputados se efectuara por
el Organo Electoral competente en los términos del articulo 25 de la
Constitucion Politica del Estado, del Coédigo Electoral del Estado y demaés
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Comentario: En términos de la legislacion electoral del Estado de Guerrero,
corresponde a los Consejeros Distritales Electorales realizar el computo distrital de la
eleccion de Diputados por el principio de mayoria relativa, mediante sesiéon que
celebraran el domingo siguiente al dia de la jornada electoral.

Concluido el computo y emitida la declaracion de validez para la eleccién de
Diputados de mayoria relativa, el Presidente del Consejo Distrital electoral, expedira las

2 Arts. 3 XXI y 32 | de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal
(LOSSPDF).
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constancias de mayoria y de validez de la eleccion a la féormula que haya obtenido el
mayor numero de votos.

Por otra parte, corresponde al Consejo Estatal Electoral, en sesion que celebrara el
domingo siguiente al dia de la jornada electoral, realizar el computo estatal de
Diputados por el principio de representacion proporcional, resultado de las sumas de los
resultados anotados en las actas de computo municipal respectivas, a fin de determinar
la votacidon obtenida en la eleccion de Diputados por el principio de representacion
proporcional.

Una vez realizado este computo, el Consejo Estatal Electoral, procedera a la
asignacion de Diputados por el principio de representacién proporcional. Y concluida la
asignacion de Diputados por este principio, el Presidente del Consejo Estatal, expedira a
cada Partido Politico o Coalicion, las constancias de asignacion.

Las constancias de mayoria y de asignacion anteriormente sefaladas, son las que
deberan presentar y entregar los Diputados electos ante la Oficialia Mayor del Congreso
del Estado; se trata de una obligacion personal de los representantes populares electos y
no de los partidos politicos o coaliciones; por supuesto que la entrega de estas
constancias debera efectuarse antes de la instalacion formal del Congreso.

Conforme al texto de la Constitucion Politica del Estado y del Codigo Electoral, la
calificacion de las elecciones de Diputados de Mayoria Relativa y Representacion
Proporcional, la realizaran diversas instancias, como son el Consejo Municipal Electoral,
quien efectuara el computo municipal de una eleccién, que es la suma de los resultados
anotados en los actos de escritorio y computo de las casillas en un municipio.

Los Consejos Distritales Electorales llevaran a cabo el computo distrital de una
eleccion, que es la suma de los resultados que consten en cada una de las actas de
cdmputo municipal, en el caso de cdmputo distrital de la eleccion de Diputados.

Estos Consejos Distritales Electorales, sesionaran el miércoles siguiente al dia de la
jornada electoral, para hacer el computo de Ayuntamiento del Municipio Cabecera de
Distrito y Municipal de Diputados. En tanto que la sesion para llevar a cabo el computo
distrital para Diputados de Mayoria Relativa se efectuara el domingo siguiente al dia de
la eleccion.

Corresponde al Consejo Estatal Electoral, efectuar el computo estatal de Diputados
por el principio de representacién proporcional, y consiste en la suma que realiza de los
resultados anotados en las actas de computo municipal respectivas, a fin de determinar
la votaciéon obtenida en la eleccion de Diputados bajo este principio, la sesion
correspondiente del Consejo Estatal Electoral se lleva a cabo el domingo siguiente al dia
de la jornada electoral.

Angel ZARAZUA MARTINEZ

Capitulo II. De la instalacion de la Legislatura al Congreso del
Estado

Articulo 17. El Congreso del Estado, antes de clausurar el dltimo periodo
ordinario de sesiones de cada Legislatura, nombrari, de entre sus
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miembros, una Comision Instaladora de la Legislatura que deba sucederla,
cuya integracion seré de caracter plural.

La Comision estaré integrada por cinco miembros en el orden siguiente: un
Presidente, dos Secretarios y dos suplentes primero y segundo, quienes
entraran en funciones sélo cuando falte cualquiera de los tres propietarios.
La Camara de Diputados comunicard al Consejo Estatal Electoral y al
Tribunal Electoral del Estado la designacién de la Comision a que se refiere
este articulo.

Articulo 18. La Comision Instaladora tendra a su cargo las siguientes
funciones:

I. Recibir de la Oficialia Mayor copias certificadas de las constancias de
mayoria y las de asignacion expedidas por los organismos electorales
competentes, asi como la documentacion electoral que corresponda, en los
términos de la legislacion electoral del Estado y, en su caso, las resoluciones
del Tribunal Electoral del Estado;

II. Reunirse a més tardar cinco dias antes del 15 de noviembre del afio de la
renovacion, para verificar la documentaciéon a que se refiere la fraccion
anterior. Si a las doce horas del dia diez de noviembre del afio de la
renovacion, el Presidente no ha convocado a reunion, lo podran hacer los
diputados integrantes de la Comision en el orden de prelacién en que hayan
sido designados;

ITI. Expedir las credenciales que acrediten a los Diputados electos, de
conformidad con las constancias y, en su caso, las resoluciones a que se
refiere la fraccion I de este articulo. Las credenciales seran firmadas por el
Presidente y Secretarios de la Comision;

IV. Citar, por conducto de su Presidente, a los Diputados electos, tres dias
antes de la instalacion de la Legislatura a junta preparatoria, con el Gnico
objeto de elegir a la Mesa Directiva que presidira los trabajos
correspondientes al primer mes del ejercicio constitucional, citando en el
mismo acto a la sesién de instalaciéon de la nueva Legislatura, para el dia 15
de noviembre del afio de la renovacion.

En caso de que a la junta preparatoria no concurra la mayoria de los
Diputados electos, se citara para el dia siguiente, en términos de lo
dispuesto por el articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado;

V. Recibir de la Comisién de Gobierno, de la Oficialia Mayor, de la
Direccion de Administracion y de la Auditoria General del Estado los
archivos, bienes muebles e inmuebles que formen el patrimonio y la
memoria histérica del H. Congreso del Estado;

VI. Entregar, mediante el acta correspondiente, a la Mesa Directiva electa la
totalidad de documentos a que se refiere la fraccion I de éste articulo, asi
como, el archivo, los bienes muebles e inmuebles, que formen el patrimonio
del Congreso, asi como un informe de los trabajos de la Legislatura saliente,

y
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VII. Dar cumplimiento, en lo que corresponda, al procedimiento de
instalacion.

Articulo 19. En la fecha y hora en que hubieren sido convocados,
conforme a lo previsto en la fraccién IV del articulo anterior, la Comision
Instaladora y los Diputados Electos procederan a la instalaciéon de la nueva
Legislatura, en los términos siguientes:

I. La Comision Instaladora, por conducto de sus Secretarios, dara cuenta del
gjercicio de las atribuciones establecidas en el articulo anterior;

II. En seguida, se pasara lista a los Diputados Electos y comprobada que se
tenga la concurrencia de la mayoria, se otorgara la palabra al Presidente de
la Comision, a efecto de que invite a los integrantes de la Mesa Directiva
electos en la junta preparatoria, a que ocupen el lugar que les corresponde,
concluyendo en ese momento las funciones de la Comisién Instaladora. Los
Diputados Electos ausentes seran llamados en los términos del articulo 40
de la Constitucion Politica del Estado;

IIIL. El Presidente de la Mesa Directiva de la Legislatura entrante protestara
su cargo solicitando a los Ciudadanos Diputados y publico asistentes que se
pongan de pie y dira: “Protesto guardar y hacer guardar la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del
Estado, las Leyes, Reglamentos y Acuerdos que de una y otra emanan, asi
como desempeiiar leal, eficaz y patriéticamente el cargo de Diputado que el
pueblo me ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad del
Estado, y si asi no lo hiciere, que el pueblo del Estado Libre y Soberano de
Guerrero me lo demande”;

IV. El Presidente tomari la protesta de Ley a los Diputados Electos, en los
siguientes términos:

“¢Protestan guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado, las Leyes,
Reglamentos y Acuerdos que de una y otra emanan, asi como desempenar
leal, eficaz y patri6ticamente el cargo de Diputado que el pueblo les ha
conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad del Estado?”

Los Diputados Electos responderan: “Si, protesto”.

El Presidente proseguira: “Si asi no lo hicieren, que el pueblo del Estado
Libre y Soberano de Guerrero se los demande”;

V. Los Diputados electos que no hubieren asistido a la sesion, deberan
rendir la protesta de Ley posteriormente, en la forma descrita en la fracci6on
anterior;

VI. Una vez satisfecho el requisito de la protesta de Ley a que se refiere la
fracciéon IV de este articulo, el Presidente de la Mesa Directiva hara la
declaratoria de instalacion de la Legislatura en los siguientes términos: “Se
declara legitima y solemnemente instalada la (nimero ordinal sucesivo que
le corresponda) Legislatura del Honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero”, y
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VII. La instalacién de la nueva Legislatura se comunicara por oficio a los
Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, a los Poderes de la Uni6n, a las
Legislaturas de las demés Entidades Federativas y a los Ayuntamientos de
la Entidad.

En el caso de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, se designaran
sendas comisiones de cortesia para informar de la instalacién de la
Legislatura.

Articulo 20. Los acuerdos y resoluciones de la Camara, en que hubiesen
participado Diputados cuya eleccién se anule con posterioridad, tendran
plena validez.

Articulo 21. Cuando por falta de quérum requerido por la Ley no pudiese
instalarse la Legislatura, se procedera de acuerdo a lo dispuesto por el
articulo 40 de la Constitucion Politica del Estado.

Comentario: Respecto del articulo 17. El caracter plural que este precepto otorga a la
Comision Instaladora de una legislatura, tiene visos de mandato legal y se refiere a que
en ella habran de figurar diputados de los diversos partidos y corrientes ideologicas que
forman parte de la legislatura saliente. Dada la naturaleza de las funciones de esta
Comision, es indispensable que su nombramiento se dé con antelacion a la clausura del
altimo periodo ordinario de sesiones.

La razéon de la comunicacion del Congreso del Estado al Consejo Estatal y al
Tribunal Electoral del Estado es para efectos de las atribuciones que corresponden a la
Comision Instaladora que se mencionan en el apartado siguiente.

Respecto del articulo 18. Con posterioridad al tramite de registro de las constancias
de mayoria y las de asignacion ante la Oficialia Mayor del Congreso del Estado, a que se
refiere el Articulo 15 de este ordenamiento, corresponde a la Comisiéon Instaladora
recibir de la Oficialia Mayor copias certificadas de dichas constancias.

Es preciso sefialar que la declaracion de validez y el otorgamiento de las
constancias de mayoria, asi como la asignacién de Diputados, podran ser impugnados
ante el Tribunal Electoral del Estado, de ahi que se mencione también como una
atribucién de la Comision Instaladora, el recibir las resoluciones del Tribunal Electoral
que emita sobre las controversias que se sometan a su jurisdiccion.

No obstante que la fraccion II de este precepto menciona la reuniéon que debe
efectuarse cinco dias antes del 15 de noviembre del afo de la renovaciéon del Congreso
por parte de la multicitada Comisién Instaladora, dicha reunién no guarda relacion
alguna con la calificacién o validacion de los diputados electos, sino tiene caracteristicas
esa reunion de indole administrativa, de ahi que se faculte a los propios integrantes de la
Comisidn, para que de manera individual puedan convocar a esa reunion, si tal cosa no
ha sucedido a las doce horas del dia diez de noviembre.

Por parte, las credenciales a que se refiere la fracciéon III son documentos de
identificacion, por lo tanto, el carecer de este documento, en nada modifica la
personalidad juridica de los diputados electos, se trata entonces de una funcién
administrativa de la Comision Instaladora.
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La eleccion de la Mesa Directiva a la cual hace referencia la fracciéon IV constituye
un acto impostergable previo a la instalacion de la Legislatura, pues con independencia
de que por disposicion legal presidira los trabajos correspondientes al primer mes del
ejercicio constitucional, tiene un destacado papel en la instalacion del nuevo Congreso.
De ahi que se precise que la convocatoria a junta preparatoria para los diputados electos
se efectiie tres dias antes de la instalacion de la Legislatura y para el caso de que no
concurra la mayoria, se les citara para el dia siguiente.

A partir del afno de 1988, a nivel federal se tomé la determinaciéon de que toda la
administracién publica debia elaborar entrega-recepcion de su ejercicio, mediante la
elaboracion del acta respectiva. En este sentido, la facultad de la Comision Instaladora
establecida en la fraccion V se apega al cumplimiento de estas disposiciones
administrativas y ademas, es garante de la preservacion del patrimonio y memoria
histérica del Congreso del Estado.

La fraccion VI por su parte, complementa el procedimiento de entrega, al
establecer la obligaciéon a cargo de la Comisi6on Instaladora de entregar el acervo
documental, asi como el informe de los trabajos realizados por el Congreso saliente, los
cuales en un momento dado, permiten determinar las responsabilidades que pudieran
surgir.

Respecto del articulo 19. Este precepto describe con detalle el protocolo que habra
de observarse en la sesion solemne de instalacion de la nueva legislatura. Se trata de una
cuestion de formalidad, pues realmente el nuevo Congreso debe considerarse como tal
desde el inicio del 15 de noviembre, no obstante que la ceremonia de instalacion se
efectiie durante el transcurso de ese dia.

Esta ceremonia solemne requiere de madurez politica y amplio criterio de los
legisladores tanto salientes como entrantes, ya que corresponde a la Comision
Instaladora invitar a la Mesa Directiva electa, (previa comprobacion de que se encuentra
presente la mayoria de los diputados electos), a que ocupe el lugar que les corresponde,
y es éste justamente el ltimo acto formal que habra de realizar la Comision Instaladora;
se trata entonces de un acto en el cual participan dos érganos colegiados de caracter
plural.

De acuerdo al orden establecido en este precepto, el Presidente de la Mesa
Directiva protesta su cargo ante el pleno de los Diputados Electos e incluso ente el
publico asistente, es decir, su protesta la realiza ante la asamblea; en tanto que los
Diputados Electos protestan su cargo ante el Presidente de la Mesa Directiva.

Este precepto senala también que la protesta de ley es una obligacion de los
diputados electos, ain cuando no hubieran asistido a la sesiéon solemne.

La ceremonia solemne de instalacién del nuevo Congreso por su trascendencia se
presume que es del conocimiento del dominio ptblico; sin embargo, por razones de
protocolo y diplomacia este precepto establece la obligacion de que los diputados
integren comisiones de cortesia para participar la instalacién de la legislatura a los
titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

Respecto del articulo 20. En virtud que la declaracion de validez y el otorgamiento
de constancias de representacion proporcional son susceptibles de impugnacion ante el
organo jurisdiccional electoral, ello de ninguna manera constituye un obstaculo para la
instalacion del nuevo Congreso, lo cual implica entonces que algin diputado electo, cuya
elegibilidad se encuentre en controversia, haya participado en actos propios de la nueva
legislatura, como seria el caso de concurrir a la sesién previa de designaciéon de Mesa
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Directiva, e incluso como integrante de este 6rgano de gobierno de la legislatura; de ahi
que este precepto sefiale con toda precision que ain cuando la eleccion de estos
Diputados se llegara a anular, serian validos todos los actos en los que hubieran
intervenido con el caracter de Diputado Electo.

Respecto del articulo 21. Si no existiese el quérum requerido para la instalaciéon de
la legislatura, que es de cuando menos la mayoria del ntimero total de sus miembros (el
Congreso del Estado se compone por 28 Diputados de Mayoria Relativa y 18 de
representacion proporcional), los cuales deberan reunirse el dia 15 de noviembre del afo
de renovacion del Poder Legislativo, se compelera a los ausentes para que concurran de
inmediato, apercibiéndolos que de no hacerlo se llamara al suplente respectivo, salvo los
casos de impedimento justificado; si el suplente correspondiente tampoco se presentara
a la brevedad requerida se declarard vacante el puesto y se convocara a nuevas
elecciones.

Angel ZARAZUA MARTINEZ

TiTuLO CUARTO
DE LA ORGANIZACION DEL CONGRESO DEL ESTADO

Capitulo I. De la Mesa Directiva

Articulo 22. La Mesa Directiva es el 6rgano encargado de dirigir las
funciones del Pleno del Congreso y de la Comisién Permanente, en su caso,
en las sesiones que se celebren durante su ejercicio constitucional.

Articulo 23. Corresponde a la Mesa Directiva, bajo la autoridad de su
Presidente, preservar la libertad de las deliberaciones en el recinto de
sesiones, cuidar de la efectividad del trabajo legislativo y aplicar con
imparcialidad las disposiciones de esta Ley y los acuerdos del Pleno.

Articulo 24. La Mesa Directiva del Congreso del Estado estara integrada
por un Presidente, dos Vicepresidentes, primero y segundo, dos Secretarios
propietarios y dos Secretarios suplentes.

Articulo 25. La eleccion de la Mesa Directiva se llevara a cabo en la altima
sesidon de cada mes y entrard en funciones en la primera sesiéon del mes
siguiente.

La eleccion de la Mesa Directiva del primer mes de los periodos ordinarios y
de los periodos extraordinarios de sesiones se hard en una junta
preparatoria. Dicha junta sera presidida por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente en funciones.
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Articulo 26. La Mesa Directiva durara en su cargo un mes. El Presidente
no podra ser reelecto durante el mismo periodo de sesiones.

La Comisién de Gobierno considerara en su propuesta la rotaciéon de las
fracciones parlamentarias en los cargos de la Mesa Directiva.

Articulo 27. El resultado de la eleccion de la Mesa Directiva se comunicara
a los Titulares de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

Articulo 28. Las faltas del Presidente seran suplidas por el Primer
Vicepresidente y las de éste por el Segundo Vicepresidente, con todas las
facultades y obligaciones correspondientes. En caso de ausencia de todos,
fungiran, por tnica vez, quienes para tal efecto designe el Pleno del
Congreso.

Articulo 29. Las faltas de los Secretarios propietarios seran cubiertas por
los Secretarios suplentes, en caso de ausencia de éstos, por quienes
designen los Diputados presentes.

Articulo 30. Son atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva:

L. Presidir y citar a las sesiones del Pleno del Congreso o de la Comision
Permanente;

II. Previa declaratoria de quérum, iniciar y clausurar las sesiones del
Congreso, asi como prorrogarlas o suspenderlas por causa justificada y, en
su caso, declararlas en sesidén permanente;

IIIL. Presentar el orden del dia de las sesiones para su aprobacion respectiva,
cuyo proyecto se acordara el dia anterior de la sesion por la Comisién de
Gobierno, procurando que éste sea acorde con la agenda legislativa;

IV. Ordenar el tramite correspondiente a los asuntos que se presenten al
Congreso, asi como de aquellos que sean aprobados por el mismo;

V. Someter a discusion los asuntos previstos para la sesién, manteniendo el
orden en que hayan sido aprobados, ddndose prioridad a los dictimenes,
salvo acuerdo en contrario del Pleno;

VI. Conceder la palabra a los Diputados, siguiendo el orden en que haya
sido solicitada y registrada, asi como dirigir los debates durante las
sesiones, en términos de esta Ley;

VII. Firmar conjuntamente con por lo menos un Secretario, las actas
respectivas de los libros de las sesiones, asi como las Leyes, Decretos y
Acuerdos que se expidan y las que se remitan al Ejecutivo para su sancion y
publicacioén, asi como las iniciativas que se remitan al Congreso de la Union;
VIII. Exhortar a los Diputados que falten a las sesiones, para que concurran
a las siguientes y notificarles, en su caso, la sancién a que se hayan hecho
acreedores;

IX. Informar sobre la justificacion de las faltas de asistencia de los
Diputados a las sesiones;

88



LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO COMENTADA

X. Calificar las ausencias de los Diputados;

XI. Conceder permiso a los Diputados para ausentarse por causa justificada;
XII. Llamar por acuerdo del Pleno del Congreso a los suplentes en los casos
que asi proceda;

XIII. Programar la presentaciéon de dictamenes y sefalar dia para su
discusion, asi como de otros asuntos que deban resolverse;

XIV. Exhortar a las Comisiones para que presenten sus dictimenes en el
plazo que se les haya fijado y, en su caso, sefalarles dia para que los
presenten. Si no fuesen presentados, propondra al Pleno que se turnen a
una Comision especial para resolver el caso;

XV. Representar al Congreso ante los Poderes Ejecutivo y Judicial de la
Federacion y del Estado, asi como, ante los Ayuntamientos;

XVI. Fungir como representante legal del Congreso en las controversias en
las que éste sea parte, con facultades generales y especiales, pudiendo
delegar dichas facultades, de acuerdo con lo que establecen las Leyes;

XVII. Representar al Congreso en ceremonias y, en general, en todos los
actos publicos;

XVIII. Designar Comisiones de entre los Diputados para representar al
Congreso en los actos publicos a los que él no pudiese asistir, asi como para
la observancia del ceremonial del Congreso; para visitar a Diputados que se
encuentren enfermos o en caso de fallecimiento de algin pariente cercano
de alguno de éstos y en otros casos analogos a los descritos;

XIX. Citar a sesiones urgentes dentro del mismo periodo;

XX. Llamar al orden a los miembros de la Camara y al puablico asistente a
las sesiones, asi como dictar en su caso, las medidas necesarias para
conservarlo;

XXI. Velar por el respeto al fuero constitucional de los Diputados y
preservar la inviolabilidad del recinto Legislativo;

XXII. Solicitar el auxilio de la fuerza ptblica en los términos de lo previsto
en el articulo 13 de esta Ley, y

XXIII. Las demés que sean necesarias para el ejercicio de sus facultades en
cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 31. Cuando el Presidente haga uso de la palabra en el ejercicio de
sus atribuciones permanecera sentado, pero si quisiere entrar en la
discusion de algin asunto, hara uso de la tribuna como los demas
Diputados, en el turno que le corresponda, en los términos que prevé esta
Ley.

Articulo 32. Las resoluciones del Presidente podran ser impugnadas por
cualquiera de los Diputados, debiéndose tomar el acuerdo respectivo por
mayoria de votos.

Articulo 33. Son atribuciones de los Vicepresidentes de 1a Mesa Directiva:
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I. Sustituir, en su orden, al Presidente cuando haga uso de la tribuna y en
sus ausencias, y

II. Las demas previstas en esta Ley y otras disposiciones que emita el
Congreso, asi como las que les encomiende el Presidente.

Articulo 34. Son atribuciones de los Secretarios de la Mesa Directiva:

I. Asumir y desempenar las funciones encomendadas a la Secretaria del
Congreso;

I1. Pasar lista a los Diputados para constatar la existencia del quérum legal
necesario para abrir las sesiones del Congreso y para la validez de las
resoluciones adoptadas en ellas;

ITI. Levantar acta de toda sesién a que se hubiere citado y no se lleve a cabo
por falta de quérum, precisando el nombre de los Diputados que asistieron
y el de los que hayan comunicado oportunamente al Presidente la causa de
su inasistencia;

IV. Distribuir, con el auxilio del personal administrativo, el orden del dia
entre los Diputados y leer ante el Pleno los documentos listados en el
mismo, en la secuencia siguiente:

a) Lista de asistencia y declaraciéon de quérum;

b) Acta de la sesion anterior para su discusion y aprobacion, en su caso;

¢) Comunicados provenientes del Gobierno Federal, del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial, de los Ayuntamientos de la Entidad y de los Poderes de
otros Estados;

d) Correspondencia de particulares, que sea de interés general para la
poblacion;

e) Iniciativas de Ley del Ejecutivo, de los Diputados, del Tribunal Superior
de Justicia y de los Ayuntamientos o Consejos Municipales, en su caso;

f) Los proyectos de Ley, y

g) Los proyectos de Decreto.

V. Cuidar que las iniciativas y los dictdimenes que vayan a ser discutidos en
el Pleno se distribuyan y entreguen en copia simple a todos los Diputados,
con un minimo de veinticuatro horas anteriores a la sesién en que reciba
primera lectura, salvo acuerdo de la Comision de Gobierno;

VI. Recabar y computar las votaciones y comunicar al Presidente los
resultados;

VII. Vigilar que las actas de las sesiones se redacten con toda veracidad e
imparcialidad;

VIII. Cuidar que, una vez aprobada el acta, se redacte la version definitiva;
IX. Firmar y rubricar, conjuntamente con el Presidente, las actas de las
sesiones, Leyes y Decretos aprobados por el Congreso, asi como las
iniciativas que se remitan al Congreso de la Unién, los Acuerdos y
correspondencia oficial;

X. Enterarse de los asuntos con que haya de darse cuenta al Pleno o a la
Comisiéon Permanente, en su caso, en la sesion siguiente;
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XI. Entregar a los Presidentes de las Comisiones Dictaminadoras la
documentacién que requieran para la emision de los dictimenes, quienes
deberan firmar de recibido en el libro de registro que se lleve para tal efecto;
XII. Llevar el registro de asistencias y faltas de los Diputados, lo que
comunicaréa al Presidente para los efectos legales a que haya lugar;

XIII. Proporcionar a las Comisiones Especiales toda la informaciéon
necesaria;

XIV. Asentar en los expedientes los tramites que se dieren a las
proposiciones o iniciativas, expresando la fecha de cada uno, cuidando que
no se alteren las Leyes, Decretos y Acuerdos aprobados por el Pleno del
Congreso;

XV. Autorizar la apertura y cierre de libros foliados y verificar que la
Oficialia Mayor los administre;

XVI. Expedir, a quien acredite interés juridico, certificacién de los hechos
que estén consignados en documentos o expedientes que obren en la
Secretaria o en los archivos del Congreso.

Para extender copias certificadas de documentos que tengan el caracter de
reservado, sera necesario que lo acuerde el Pleno del Congreso, y

XVII. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 35. Las oficinas de la Secretaria del Congreso estaran a cargo de
los Diputados Secretarios durante los periodos ordinarios de sesiones y de
los Secretarios de la Comisiéon Permanente en los recesos del Congreso,
teniendo estos tltimos las facultades y obligaciones que establece el articulo
anterior.

Articulo 36. Cuando de manera reiterada el Presidente no observe las
prescripciones de esta Ley, podra ser removido por el Pleno. Para ello, se
requerira que algin Diputado presente la mocion y que ésta, después de ser
sometida a discusion, en la que podran hacer uso de la palabra hasta dos
Diputados en contra y dos a favor de manera alternada, sea aprobada en
votacion nominal. En ese caso, se elegird Presidente para concluir el
periodo para el que fue electo el removido.

Comentario: Los articulos en comento regulan la naturaleza, integracién, eleccion,
duracion y atribuciones de la Mesa Directiva del Congreso del Estado.

El Diccionario Universal de Términos Parlamentarios establece que Mesa
Directiva “es el 6rgano rector de la actividad del parlamento, en sesiéon plenaria o en
comision, encargada de vigilar la organizacion y desarrollo de los trabajos, conforme a la
normatividad interna.”2! Nuestra legislacion dispone que este 6rgano es el encargado de
dirigir las funciones del Pleno del Congreso y de la Comisién Permanente, en su caso, en
las sesiones que se celebren durante su ejercicio constitucional.

2 Orozco Gomez, Javier, Voz “Mesa directiva”, en Diccionario universal de términos parlamentarios, 22
ed., México: Camara de Diputados al H. Congreso de la Unidn, 1998, p. 616.
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Fundamentalmente, tiene a su cargo preservar la libertad de las deliberaciones,
cuidar que sea efectivo el trabajo legislativo y aplicar las disposiciones de la Ley y los
acuerdos del Pleno.

Se integra por un Presidente, dos vicepresidentes, primero y segundo, dos
secretarios propietarios y dos secretarios suplentes, mismos que son electos en la tltima
sesion de cada mes y entraran en funciones en la primera sesiéon del mes siguiente. La
eleccion de la mesa directiva del primer mes de los periodos ordinarios y de los
extraordinarios se haran en una junta preparatoria, misma que sera presidida por la
Mesa Directiva de la Comisidén Permanente en funciones, es decir, por el Presidente de
ésta dltima. El primer periodo ordinario inicia el 15 de noviembre y termina el 15 de
febrero, el segundo va del 1° de abril al 15 de junio; el tercero del 1° de septiembre al 15
de octubre.22

La duracion de los miembros de la Mesa Directiva en el cargo, es sumamente breve,
un mes, y el presidente no puede ser reelecto durante el mismo periodo de sesiones. Este
espacio de tiempo, ha sido criticado porque no permite construir cuerpos profesionales
de legisladores2s. A nivel federal este plazo es de un ano24, en tanto que en algunos
paises se prolonga por el mismo tiempo de la Legislatura.

En este mismo sentido, vale la pena citar al maestro Alonso Lujambio cuando
sefiala “La Mesa Directiva, anteriormente era la inica instancia de gobierno interior, que
empez6 a compartir el poder de decisién interna con los actores centrales del proceso de
decision parlamentaria, es decir, con los partidos politicos y sus lideres” por lo que dos
de sus atribuciones fueron trasladadas a la Comision de Gobierno: en primer lugar, la de
determinar (o proponer al pleno) la integracion del poder al interior de una Asamblea; y
en segundo lugar, la de determinar la agenda general del trabajo legislativo y como
consecuencia, la de proponer al Pleno, casi siempre en coordinacién con la Mesa
Directiva, el orden del dia inmediato; en ese sentido hoy en dia debe haber un nuevo
replanteamiento del papel de ésta, aun cuando Jeremy Bentham, en su libro Tdcticas de
las Asambleas Legislativas, de 1829; ya lo vislumbraba “El Presidente de la Asamblea
(Mesa Directiva) ha de ser permanente. Asi tendrd més experiencia, conocerd mejor la
Asamblea, estara méas enterado de los negocios y estard mas interesado en dirigirlos bien
que un Presidente pasajero” en este contexto, una de las reformas que se puede hacer a
nuestra ley del Congreso, es que quien presida la Mesa Directiva sea por mas tiempo y
no sélo por un mes.

Por otra parte, las faltas del Presidente seran suplidas por el Primer Vicepresidente
y las de éste por el segundo Vicepresidente, con todas las facultades y obligaciones
correspondientes. En caso de ausencia de todos, fungiran, por Gnica vez, quienes para
tal efecto designe el Pleno del Congreso. Las faltas de los Secretarios propietarios seran
cubiertas por los Secretarios suplentes, en caso de ausencia de éstos, por quienes
designen los diputados presentes. Existe la posibilidad de remover al Presidente de la
Mesa Directiva cuando reiteradamente incumpla las prescripciones de Ley. En ese caso,
el electo so6lo concluira el periodo del removido.

2 Cfr. Articulos 39 y 41 de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero.

% | anz Cardenas, José Trinidad, “El legislador profesional”, en Primer Encuentro de los Congresos de
México, La conduccién Legislativa, Memoria, México D. F. Agosto 22 y 23 de 2002, México: Senado de
la Republica, 2002, p. 154.

2 Cfr. Articulo 17 de la Ley Organica del Congreso de la Union de los Estados Unidos Mexicanos.
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1. Atribuciones del Presidente de la Mesa Directiva. En forma particular, sus
atribuciones estan contenidas en diversos articulos de la Ley, por ejemplo, en los
numerales 11, 12, 13, 102, 106, 124 y 125, empero, sélo haremos referencia a las
contenidas en los arabigos 30, 31 y 32, mismas que pueden ser agrupadas de la siguiente
manera:

A) Respecto a las sesiones y al proceso legislativo. El Presidente de la Mesa
Directiva debe presidir y citar a las sesiones del Pleno del Congreso o de la Comision
Permanente; iniciar y clausurar las sesiones del Congreso, prorrogarlas o suspenderlas
por causa justificada y, en su caso, declararlas en sesidén permanente; asi como presentar
el orden del dia de las sesiones para su aprobacion respectiva.

Igualmente, tiene la atribucion de ordenar el tramite correspondiente a los asuntos
que se presenten al Congreso, asi como de aquellos que sean aprobados por el mismo;
someter a discusiéon los asuntos previstos para la sesiéon, dandose prioridad a los
dictimenes; conceder la palabra a los Diputados y dirigir los debates durante las
sesiones.

Asimismo, le compete firmar conjuntamente con por lo menos un Secretario, las
actas de los libros de las sesiones, asi como las Leyes, Decretos y Acuerdos que se
expidan y las que se remitan al Ejecutivo para su sancion y publicacién; lo mismo con las
iniciativas que se remitan al Congreso de la Union, entre otras.

B) Por cuanto hace a las atribuciones sobre orden y vigilancia. Entre las
atribuciones mas importantes del Presidente de la Mesa Directiva, encontramos las
siguientes: exhortar a las Comisiones para que presenten sus dictdmenes en el plazo que
se les haya fijado y, en su caso, sefialarles dia para que los presenten. Si no fuesen
presentados, propondra al Pleno que se turnen a una Comisién especial para resolver el
caso; llamar al orden a los miembros de la Camara y al publico asistente a las sesiones,
asi como dictar en su caso, las medidas necesarias para conservarlo, esta ultima
atribucion debe relacionarse con las contenidas en los articulos 11 al 14 de la Ley.

El Presidente debe velar por el respeto al fuero constitucional de los Diputados y
preservar la inviolabilidad del recinto Legislativo. Esta funcién es fundamental para la
buena marcha de los trabajos legislativos, pues el fuero es, segin su génesis, un
privilegio que se confiere a determinados servidores publicos para salvaguardarlos de
eventuales acusaciones sin fundamento, asi como para mantener el equilibrio entre los
Poderes del Estado, dentro de regimenes democraticos.

El fuero es un impedimento legal para que quien goce de esa prerrogativa no quede
sometido a la potestad jurisdiccional. Esta inmunidad de que estan investidos los
diputados esté en relacion directa con el ejercicio de la accidon penal ante las autoridades
jurisdiccionales competentes, quienes tienen la obligacion de respetarla, no a la
facultad-deber que tiene la instituciéon del Ministerio Publico para investigar hechos
probablemente criminosos.2s

C) Facultades de representacion. La representacion del Congreso frente a los
Poderes Ejecutivo y Judicial de la Federacion y del Estado, asi como ante los

% Cfr. La Tesis bajo el rubro CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. FUERO, CONCEPTO DE. En
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo lll, junio de 1996, pagina 388, Pleno, tesis P./J.
37/96. véase la ejecutoria en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
lll, mayo de 1996, pagina 362.
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Ayuntamientos, es una de las atribuciones més destacadas del Presidente de la Mesa
Directiva.

En el caso de las controversias en las que sea parte el Congreso, su representacion
es legal, cuenta con facultades generales y especiales, las que inclusive, puede delegar.
Asimismo, es el representante del Congreso en ceremonias y, en general, en todos los
actos publicos, pudiendo designar Comisiones para representar al Congreso en los actos
publicos, entre otros.

La representaciéon del Congreso debe constar fehacientemente en el cuerpo
normativo que lo regula, con la finalidad de que el funcionario u érgano en quien recaiga
esta representacion pueda, validamente, intervenir en cualquier procedimiento e
interponer los recursos procedentes, pues en caso contrario seguramente sera desechada
la intervencion por falta de legitimacion.

Es conveniente precisar que la representacion legal de las Legislaturas -Federal o
de los Estados-, puede recaer en la mesa directiva o en alguno de sus integrantes, en la
Comisiéon o Diputacion Permanente, en alguno o algunos de sus miembros, o en
cualquier otro 6rgano del mismo Congreso, pero siempre deben hacerse constar dichas
facultades en un cuerpo normativo. Este criterio ha sido sostenido por el Poder Judicial
Federal en la tesis bajo el rubro “Legislaturas. sus facultades de representacion en el
juicio de amparo, deben constar expresamente en un cuerpo normativo.” Visible en
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo VIII, diciembre
de 1998, pagina 437, Segunda Sala, tesis 2a. CL/98.

II. Atribuciones de los Vicepresidentes de la Mesa Directiva. La funcion principal,
y practicamente unica, de estos integrantes del érgano rector del Congreso es la de
sustituir, en su orden, al Presidente cuando haga uso de la tribuna y en sus ausencias.

II1. Atribuciones de los Secretarios de la Mesa Directiva. Los Secretarios
tradicionalmente han sido los encargados de escribir la correspondencia, levantar las
actas, dar fe de los acuerdos y resguardar los documentos de la Institucién. Sus
atribuciones, principalmente, estan contenidas en los Articulos 34, 35, 108 y 152 de la
Ley, y se pueden agrupar de la siguiente manera:

A) En Sesiones y respecto al proceso legislativo. Corresponde a los Secretarios
pasar lista a los Diputados para constatar la existencia del quérum legal para abrir las
sesiones del Congreso y para la validez de las resoluciones adoptadas en ellas.

Dar lectura a los documentos que se hagan del conocimiento del Pleno; asimismo
cuidar que las iniciativas y los dictimenes a discutir se distribuyan y entreguen a los
Diputados, con oportunidad; recabar y computar las votaciones y comunicar al
Presidente los resultados y asentar en los expedientes los tramites que se dieren a las
proposiciones o iniciativas, cuidando que no se alteren las Leyes, Decretos y Acuerdos
aprobados.

B) Respecto a las actas de las sesiones. Los secretarios deben vigilar que las actas
de las sesiones se redacten con toda veracidad e imparcialidad, cuidando que, una vez
aprobada el acta, se redacte la version definitiva.

También deben firmar y rubricar, conjuntamente con el Presidente, las actas de las
sesiones, Leyes y Decretos aprobados por el Congreso, asi como las iniciativas que se
remitan al Congreso de la Uni6n, los Acuerdos y la correspondencia oficial.

C) Atribuciones de auxilio. Deben entregar a los Presidentes de las Comisiones
Dictaminadoras la documentacién que requieran para la emisiéon de los dictamenes;
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llevar el registro de asistencias y faltas de los Diputados y proporcionar a las Comisiones
Especiales toda la informacion que les sea necesaria, entre otras.
César JULIAN BERNAL y Benjamin GALLEGOS SEGURA

Capitulo II. De la Comisién Permanente

Articulo 37. En los periodos de receso del Congreso funcionard una
Comisién Permanente que sera electa en la pentltima sesion de cada
periodo ordinario, misma que se integrara por doce miembros, que seran en
su orden: un Presidente, dos Vicepresidentes, dos Secretarios y siete
Vocales. Por cada Secretario y Vocal Propietario se elegira un suplente.

Articulo 38. La Comision Permanente se instalarda una vez que el
Congreso del Estado clausure el periodo ordinario de sesiones. Hecha por
su Presidente la declaratoria respectiva, se comunicara oficialmente a los
Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como a los Ayuntamientos,
precisandose la forma en que dicha Comisién quedo6 integrada.

Articulo 39. Las faltas de los integrantes de la Comisién Permanente
seran cubiertas en los siguientes términos: el Presidente sera suplido por el
Primer Vicepresidente, y éste por el Segundo Vicepresidente.

Las faltas de los Secretarios propietarios seran cubiertas por los Secretarios
suplentes y la de los Vocales, por los Vocales suplentes.

Articulo 40. Cuando alguno de los integrantes de la Comision Permanente
no pueda concurrir a las sesiones por enfermedad o cualquier otra causa
justificada, lo hara saber con anticipacién al Presidente de la misma, a fin
de que se apliquen las féormulas de suplencias previstas en el articulo
anterior.

Tratandose del Presidente, éste lo hara del conocimiento de la Secretaria, a
efecto de que se cite al Primer Vicepresidente o, en su caso, al Segundo
Vicepresidente.

Articulo 41. La Comision Permanente, para celebrar sus sesiones,
requerird la presencia de la mayoria de sus miembros y sesionara

quincenalmente cuando menos.

Articulo 42. La Comision Permanente no suspenderi sus trabajos durante
los periodos extraordinarios de sesiones a que se convoque.

Articulo 43. La Comision Permanente tendra las facultades siguientes:
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I. Convocar y presidir las juntas preparatorias para la eleccion de Mesa
Directiva de los periodos ordinarios y extraordinarios que se celebren;

II. Despachar los asuntos econémicos del Congreso, ain cuando éste
celebre periodo extraordinario de sesiones;

ITI. Elaborar un informe relativo a los asuntos que queden pendientes de
resolucion, a fin de que se contintie con sus tramites al abrirse los periodos
ordinarios de sesiones;

IV. Las que le confieran la Constituciéon Politica del Estado y las Leyes que
de ella emanen, y

V. Cumplir con las obligaciones que le imponga el Congreso y las demas que
sean necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 44. Las resoluciones de la Comisiéon Permanente seran adoptadas
por mayoria de votos de sus miembros presentes.

Articulo 45. La Comisiéon Permanente, el Gltimo dia de su ejercicio, debera
tener formado un inventario que contenga las memorias, oficios,
comunicaciones y otros documentos que hubiere recibido durante el receso
del Congreso.

El dia siguiente al de la apertura del periodo de sesiones ordinarias, la
Comisiéon Permanente remitird a los Diputados Secretarios de la Mesa
Directiva un informe sobre todos los asuntos que se hallen en su poder
pendientes de resolucion, asi como el inventario a que se refiere el parrafo
anterior, a efecto de que el Congreso proceda a su conocimiento y desahogo.

Comentario: En el capitulo II de esta Ley, integrado por los articulos 37 al 45, se
regula una instituciéon parlamentaria denominada comisién permanente, también
reconocida por la doctrina y en algunos ordenamientos juridicos como diputacion
permanente, cuyos origenes se remontan a las Cortes espafiolas y su existencia se
preveia en el articulo 157 de la Constitucion de Cadiz de 1812, texto que tuvo una gran
influencia en nuestro sistema constitucional.

La magistrada electoral en el Distrito Federal, Maria del Pilar Herndndez Martinez,
explica que ese 6rgano colegiado se componia de siete individuos, tres de las provincias
de Europa y tres de las de ultramar, siendo el séptimo aquel que sorteado entre una
diputacién de Europa y una de ultramar, resultase ganador. Se disponia, ademas, que las
Cortes nombraran dos suplentes para la Diputaciéon, uno del viejo continente y otro de
ultramar. Funcionaba cuando las Cortes dejaban de sesionar, con la facultad de cuidar
del cumplimiento tanto de la Constitucién como de las leyes (fueros), al efecto de dar
cuenta a las siguientes Cortes acerca de las infracciones que respecto de aquéllas se
hubieren cometido; ademas, correspondia al organismo de referencia convocar a las
Cortes a sesiones extraordinarias y vigilar la administraciéon del tesoro general, entre
otras.

De acuerdo con el doctor Jorge Carpizo, la diputaciéon permanente se plasma en la
Constitucién Federal de 1824 bajo la denominaciéon de Consejo de Gobierno y, desde
entonces, aunque con diversos nombres y modalidades, la hemos conservado en nuestro
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sistema, y ha generado posturas encontradas, pues para algunos rompe con el principio
de division de poderes, debido a la supuesta preeminencia del Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo y el Judicial, perdiendo de vista que la Comisién Permanente surge como un
mecanismo de equilibrio entre los 6rganos constitucionales; en tanto que otro sector del
derecho constitucional, avala mayoritariamente el funcionamiento de un érgano de tal
naturaleza, dada la celeridad con que deben tomarse ciertas decisiones cuando el
Congreso de la Unién no se encuentra sesionando ordinariamente, o por el hecho del
tiempo que implicaria un llamado a sesiones extraordinarias.

De esta manera, debemos considerar que la Comisién Permanente es un érgano
constitucional de colegiacién parlamentaria que entra en funciones cuando el Poder
Legislativo se encuentra en receso, con estricta observancia de las facultades
esencialmente administrativas que le son atribuidas, a fin de mantener el equilibrio
entre los 6rganos constitucionales constituidos y la gobernabilidad.

Al resolver la controversia constitucional 329/2001, el Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, aprob6 con el ntimero 27/2002 una tesis de
jurisprudencia en la que se abord6 la naturaleza juridica de la Comisién Permanente:

“De lo dispuesto en los articulos 78 de la Constituciéon Federal y 116 de la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende
que la Comision Permanente es un o6rgano del Congreso de la Unién que
Unicamente se integra durante los recesos de éste, en los términos que senala la
Norma Fundamental, y que su finalidad es la de desempenar las funciones que
este ordenamiento expresamente le sefiala, es decir, dicha comisién es un
organo transitorio, pues se integra para un periodo determinado y, por ende,
transcurrido éste cesa en sus funciones.”

Bajo esa concepcién, para la Suprema Corte la circunstancia de que en la
controversia constitucional citada no se tenga como autoridad demandada a la referida
Comisién Permanente del Congreso de la Unioén cuando se impugna el proceso de
reformas a la Ley Fundamental, no le ocasiona agravio alguno a la parte actora, pues, en
todo caso, al ser un 6rgano del propio Congreso, éste asume los actos que aquélla emitio,
por lo que es inexacto el argumento en el sentido de que al no tener como autoridad
demandada a la citada Comisién Permanente, la parte actora se encuentra
imposibilitada para impugnar los actos que ésta hubiera emitido, toda vez que el
Congreso de la Unibn, al cual pertenece, si es parte demandada en el conflicto
constitucional y, por tanto, al que corresponde la defensa de los actos de dicho 6rgano
legislativo y el que, ademas, en caso de que la resoluciéon que se dicte en aquella
contienda declarara la invalidez de los actos impugnados, tendria la obligacién de girar
las ordenes e instrucciones necesarias a fin de lograr ese cumplimiento, o bien,
ejecutarlo por si mismo si esté entre sus atribuciones.

Ahora bien, de conformidad con la legislacion guerrerense, en los periodos de
receso del Congreso funcionard una Comisién Permanente que seri electa en la
pentltima sesion de cada periodo ordinario, misma que se integrara por doce miembros,
que seran en su orden: un Presidente, dos Vicepresidentes, dos Secretarios y siete
Vocales. Por cada Secretario y Vocal Propietario se elegira un suplente.

Se instalard una vez que el Congreso del Estado clausure el periodo ordinario de
sesiones. Hecha por su Presidente la declaratoria respectiva, se comunicaré oficialmente
a los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, asi como a los Ayuntamientos,
precisandose la forma en que dicha Comisién quedé integrada.
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La parte medular de la institucién en comento, son las facultades constitucionales y
legales con las que cumple la funciéon del cuerpo legislativo, que se extienden hacia
diversos ambitos de la vida politica y social del Estado de Guerrero, entre las que se
encuentran las siguientes:

Constitucionales

a) Aprobar, en su caso, el decreto fundado y motivado que expida el Jefe del
Ejecutivo, mediante el cual se otorga la calidad de guerrerense a los mexicanos que se
hayan distinguido o prestado servicios extraordinarios de evidente beneficio para la
Entidad,;

b) Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias;

¢) Recibir de cada Diputado su informe acerca del estado que guardan los
programas de desarrollo econémico y de bienestar social, la eficaz prestaciéon de los
servicios publicos y cualquier anomalia que pueda afectar la seguridad y tranquilidad
colectivas, proponiendo las medidas que considere adecuadas para la solucién de los
problemas planteados y la Comisién Permanente los haga llegar al Jefe del Ejecutivo,
para que proceda si lo estima oportuno;

d) Convocar por si, o a peticion del Ejecutivo, a periodo extraordinario de sesiones
del Congreso;

e) Ejercer en sus respectivos casos, las atribuciones que le confieren las fracciones
XXII y XXX del articulo 47 de la Constitucién Local;

f) Recibir la protesta de Ley de los funcionarios que deban otorgarla ante el
Congreso, durante los recesos de éste;

g) Conceder licencia a esos funcionarios hasta por el tiempo que dure el receso;

h) Recibir y resolver las renuncias que por causas graves presenten los funcionarios
que deban hacerlo ante el Congreso;

i) Nombrar provisionalmente a los Servidores Publicos del Congreso, que conforme
ala Ley deban ser aprobados por el Pleno;

j) Llamar a los suplentes respectivos en casos de inhabilitacién o suspension
temporal o permanente de los Diputados que la integren, y si aquellos también
estuvieren imposibilitados, expedir los decretos respectivos para que se proceda a nueva
eleccibn;

k) Dictaminar sobre los asuntos pendientes para el siguiente periodo de sesiones;

1) Designar Gobernador Provisional si al comenzar un periodo constitucional no se
presentare el Electo, o la elecciéon no estuviese hecha y declarada el primero de abril,
siempre y cuando el Congreso, por encontrarse en receso, no designe Gobernador
Intervino. En todo caso cesara el Gobernador cuyo periodo haya concluido.

m) Recibir del Gobernador del Estado opinion respecto de quien sustituya la falta
definitiva de algin miembro de los Ayuntamientos por causa grave o de fuerza mayor,
en el caso de que el suplente no pueda entrar en funciones;

n) Atender la solicitud del Gobernador del Estado acerca de la destituciéon por mala
conducta de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, teniendo en cuenta lo
que establece el articulo 112 de la Constitucién Local, y

0) Desahogar la solicitud del Gobernador del Estado para salir del territorio de la
entidad por mas de treinta dias.

Legales

a) Convocar y presidir las juntas preparatorias para la eleccién de Mesa Directiva
de los periodos ordinarios y extraordinarios que se celebren;
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b) Despachar los asuntos econémicos del Congreso, ain cuando éste celebre
periodo extraordinario de sesiones;

¢) Elaborar un informe relativo a los asuntos que queden pendientes de resolucion,
a fin de que se contintie con sus tramites al abrirse los periodos ordinarios de sesiones;

d) Autorizar la fuerza puablica para tener acceso al recinto del Congreso;

e) Solicitar el auxilio de la fuerza publica para salvaguardar el fuero constitucional
de los Diputados;

f) Suspender la sesién, cuando sin mediar autorizacion se hiciere presente la fuerza
publica, hasta que hubiese abandonado el recinto;

g) Turnar a las comisiones ordinarias o especiales, los asuntos que deban ser
conocidos por éstas;

h) Designar comisiones especiales, en aquellos casos que se amerite;

i) Recibir el informe de la disoluciéon de una fraccion parlamentaria o
representacion de un partido politico, informando de ello al Pleno del Congreso;

j) Convocar, durante los recesos del Congreso, periodos extraordinarios de
sesiones, a solicitud de la mayoria de sus integrantes o del Gobernador del Estado. No
debe pasar por alto que el Congreso del Estado se reunira en tres periodos ordinarios de
sesiones por ano de ejercicio. El primero del 15 de noviembre al 15 de febrero; el
segundo, del 1° de abril al 30 de junio, y el tercero del 1° de septiembre al 15 de octubre.

k) Citar a sesiones urgentes del Congreso;

1) Celebrar dentro o fuera del recinto oficial, reuniones de trabajo y audiencias
publicas, para conocer directamente de la poblacién cualquier criterio u opinién que
juzgue conveniente recabar, para el mejor cumplimiento de sus funciones;

m) Nombrar a los diputados que participen en eventos internacionales, nacionales
o locales;

n) Ratificar los nombramientos y someterlos al Pleno en el siguiente periodo
ordinario de sesiones, para su aprobacion definitiva;

0) Apercibir a los legisladores que dejen de asistir sin causa justificada por tres
veces consecutivas a sesiones, o que no guarde la reserva de los asuntos tratados en las
sesiones secretas;

p) Amonestar al legislador que sin justificacion perturbe al Presidente de la
Comision Permanente, en su caso, en el desarrollo de alguna sesion;

q) Encomendar a la Oficialia Mayor y a la Direccion de Administracion del
Congreso las actividades que considere necesarias, y

r) Cumplir con las obligaciones que le imponga el Congreso y las demas que sean
necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

En ese ejercicio de atribuciones, las resoluciones de la Comisiéon Permanente seran
adoptadas por mayoria de votos de sus miembros presentes, el presidente de su Mesa
Directiva debe presidir y citar a las sesiones, y los secretarios deben enterarse de los
asuntos con que haya de darse cuenta a la propia Comisién la que, el Gltimo dia de su
ejercicio, debera tener formado un inventario que contenga las memorias, oficios,
comunicaciones y otros documentos que hubiere recibido durante el receso del
Congreso.

Las faltas de los integrantes de la Comisién Permanente seran cubiertas en los
siguientes términos: el Presidente sera suplido por el Primer Vicepresidente, y éste por
el Segundo Vicepresidente. Las de los Secretarios propietarios seran cubiertas por los
Secretarios suplentes y la de los Vocales, por los Vocales suplentes.
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Cuando alguno de los integrantes de la Comisién Permanente no pueda concurrir a
las sesiones por enfermedad o cualquier otra causa justificada, lo hara saber con
anticipaciéon al Presidente de la misma, a fin de que se apliquen las formulas de
suplencias previstas. Tratandose del Presidente, éste lo hara del conocimiento de la
Secretaria, a efecto de que se cite al Primer Vicepresidente o, en su caso, al Segundo
Vicepresidente. La Comisiéon Permanente, para celebrar sus sesiones, requerira la
presencia de la mayoria de sus miembros y sesionara quincenalmente cuando menos.

Ademas, el dia siguiente al de la apertura del periodo de sesiones ordinarias,
remitira a los Diputados Secretarios de la Mesa Directiva un informe sobre todos los
asuntos que se hallen en su poder pendientes de resolucion, asi como el inventario
arriba mencionado, a efecto de que el Congreso proceda a su conocimiento y desahogo.

Es importante destacar, que en los periodos siguientes al de la instalacion de la
Legislatura y antes de cada periodo ordinario de sesiones, el Presidente de la Comision
Permanente, citara a los Diputados a junta preparatoria que se llevara acabo dentro de
los cinco dias anteriores al de la apertura del periodo del que se trate, en la que se elegira
a la Mesa Directiva correspondiente.

Una vez instalada la Mesa Directiva se procedera a comunicarlo a los Poderes
Ejecutivo y Judicial del Estado, a los Ayuntamientos de la Entidad, asi como a los
Poderes de la Unio6n.

Por tltimo, es oportuno senalar que la Comisién Permanente no suspendera sus
trabajos durante los periodos extraordinarios de sesiones a que se convoque.

Jests Boanerges GUINTO LOPEZ

Comentario: I. Definicién. La Comision Permanente es el 6rgano regulador que suple
temporalmente la actividad de la cAmara cuando esta entra en periodo de receso. Cuenta
con una Mesa Directiva, 6rgano que tiene a su cargo dirigir las funciones de esta en las
sesiones que celebre durante su ejercicio constitucional.

De conformidad con los articulos 41 de la Constitucion Politica Local, el Congreso
de Guerrero, celebra anualmente tres periodos ordinarios de sesiones. Estos tienen
verificativo, el primero: del 15 de noviembre al 15 de febrero; el segundo, del 1° de abril
al 15 de junio y el tercero del 1° de septiembre al 15 de octubre.

En consecuencia, tienen lugar anualmente tres periodos de receso y se eligen tres
Comisiones Permanentes: la primera que funge durante el periodo comprendido del 16
de febrero al 31 de marzo; la segunda, del 16 de julio al 30 de agosto y la tercera del 16 de
octubre al 14 de noviembre.

La Comisi6on Permanente tiene su origen en la division de poderes, entendida esta
como mecanismo de colaboracién y vigilancia entre poderes, y como medio para lograr
el equilibrio del poder publico. Para que exista este equilibrio, los tres poderes deben
tener presencia y actividad permanente, para cumplir las funciones esenciales que la
sociedad le encarga al Estado.

Los Poderes Ejecutivo y Judicial realizan funciones de caracter continuo e
ininterrumpido, en tanto que la funcién del Poder Legislativo se cumple y desarrolla
durante periodos especificos de actividad, razén por la que para subsanar la ausencia y
prolongar la presencia del Poder Legislativo en la vida politica del Estado, se establecio
la Comision Permanente que funciona durante los recesos del Congreso, como una
Representacion de este, que tiene a su cargo el despacho de los asuntos econémicos
competencia de la Soberania Popular.
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Con la finalidad de cumplir con el objetivo de prolongar la presencia del Poder
Legislativo, en el afio 2002, la LVI Legislatura Local aprob6 un decreto de reformas al
articulo 41 de la Constitucion Politica Local, para establecer un tercer periodo ordinario
de sesiones, a efecto de que el Pleno tenga una mayor actividad. Dicha reforma adn no se
concreta, toda vez que el Decreto mencionado fue remitido a los Ayuntamientos para su
aprobacion, y una vez que se cuente con los votos aprobatorios de las dos terceras partes
de los Ayuntamientos, el Congreso procedera a la expedicion del acuerdo mediante el
cual se declaren validas las reformas citadas.

II. Integraciéon. Conforme a los articulos 37 y 38 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la Comision Permanente es electa en la penultima sesiéon de cada periodo
ordinario y se integra por 12 miembros que son: Un Presidente, Dos Vicepresidentes;
Dos Secretarios y Siete Vocales; eligiéndose por cada secretario y vocal propietario un
suplente.

La Comision Permanente sesiona por lo menos una vez cada quince dias. Para
poder sesionar requiere la asistencia del cincuenta por ciento mas uno de sus
integrantes; toma sus resoluciones por mayoria de votos de sus integrantes presentes en
sesion y no suspende sus actividades durante los periodos extraordinarios a que sea
convocado el Pleno del Congreso, en virtud de que las funciones que realizan son
distintas. Sus facultades son limitadas y se encuentran establecidas en los articulos 49
de la Constitucién Politica Local y 43 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo.

Si bien es cierto que las Comisiones Permanentes se integraban con Diputados de
diversos partidos politicos con representacion en la Camara, a partir del aflo 1996, con la
Quincuagésima Quinta Legislatura su integraciéon fue mas plural, adquiriendo su mayor
auge durante el ejercicio constitucional de la Quincuagésima Sexta Legislatura; es decir,
estaban conformadas por diputados representantes de todos los partidos politicos que
integraban la Soberania Popular.

En la LVI Legislatura, los dos partidos politicos con mayor representaciéon en la
Camara (PRI y PRD) nivelaron practicamente sus espacios en la conformacién de la
Comisién Permanente, no obstante que el primero contaba con mayor nimero de
diputados.

Es importante mencionar, que los articulos 39 y 40 de la Ley Orgénica del Poder
Legislativo, establecen la forma en como se cubriran las faltas de los integrantes de la
Comision Permanente, estipuldndose que el Presidente sera suplido por el Primer
Vicepresidente y éste por el Segundo Vicepresidente y los Secretarios y vocales por sus
respectivos suplentes. Aqui surge una interrogante muy interesante, aunque hasta la
fecha no se ha presentado este supuesto, pero en el momento menos esperado puede
darse ¢Quién preside las sesiones de la Comision Permanente en caso de falta del
Presidente y de los Vicepresidentes? ¢Cual seria el procedimiento a seguir en este
supuesto?. No existe en la Ley Organica disposicion legal conforme a la cual se pueda
proceder, en tratindose de la Comision Permanente.

Ahora bien, los articulos 28 y 29 de la Ley Organica del Congreso, en tratadndose del
Pleno, contemplan el procedimiento a seguir en caso de ausencia de Presidente,
Vicepresidentes y Secretarios Propietarios y Suplentes, estipulando que en ausencia de
todos los anteriormente mencionados, fungiran por tnica vez, los diputados que designe
el Pleno del Congreso. Como puede constatarse, los preceptos citados se concretan
Unicamente para el caso de que el supuesto mencionado se presente en periodos de
sesiones en donde esté fungiendo el Pleno del Congreso, no asi en los periodos de receso
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en que funge la Comisién Permanente, por lo que se requiere llevar a cabo una reforma a
la Ley Organica del Poder Legislativo para subsanar esta laguna legal, en virtud de que el
caso reviste singular importancia.

III. Facultades. Los articulos 49 de la Constituciéon Politica Local y 43 de la Ley
Organica del Poder Legislativo en vigor, confieren a la Comision Permanente, entre
otras, las facultades siguientes: Convocar al Congreso a periodo extraordinario de
sesiones; Convocar a elecciones extraordinarias para ayuntamientos; Recibir la protesta
de Ley de los funcionarios que deban otorgarla ante el Congreso; Resolver sobre las
licencias o renuncias de funcionarios que deban hacerlo ante el Congreso; Recibir la
protesta de Ley de los funcionarios que deban otorgarla ante el Congreso; Llamar a los
suplentes respectivos en casos de inhabilitacion o suspension temporal o permanente de
los diputados que la integran, y si aquellos también estuvieren imposibilitados, expedir
los decretos respectivos para que se proceda a nueva eleccién y, Dictaminar sobre los
asuntos pendientes para el siguiente periodo de sesiones. De lo anterior se desprende
que la Comision Permanente esta facultada para despachar tnicamente asuntos de
caracter econémico.

Por ello, se hace necesario e impostergable, llevar a cabo primeramente una
reforma constitucional que tenga como objetivo dotar a la Comisién Permanente de
mayores facultades, a efecto de que pueda resolver sobre asuntos de trascendencia, a
saber: Ratificacion de nombramientos de funcionarios de los otros poderes publicos del
Estado, que le competa realizar al Congreso; Designacion de Gobernador Provisional o
Interino; Resolver sobre las ternas de ciudadanos que se presenten al Congreso por el
Titular del Ejecutivo Local, en los casos de falta absoluta de los Presidentes, Sindicos
Procuradores y Regidores, Propietarios y Suplentes de los Ayuntamientos de la Entidad;
Realizar el computo de los votos de los Ayuntamientos y la declaratoria de aprobacion,
en cuanto a las reformas constitucionales locales; etc. Lo anterior, traera como
consecuencia inmediata, la reforma a la Ley Organica del Poder Legislativo. Cabe
mencionar que a nivel federal, la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la
Unién, cuenta actualmente con facultades amplias para conocer y resolver sobre asuntos
de trascendencia para la vida politica, econémica y social de la Nacién Mexicana.

Si bien es cierto que en materia de ratificacion de nombramientos, el articulo 161 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, concede a la Comision
Permanente facultades para conocer y resolver sobre ratificacion de nombramientos,
dichas facultades son limitadas, en virtud de que su resolucion es de caracter temporal,
toda vez que en periodo ordinario el Pleno debe resolver en definitiva. Ademaés, no
obstante que dicha facultad esta estipulada en la Ley, esta no esta contemplada en el
articulo 49 de la Constitucion Local como facultad de la Diputacién Permanente, con lo
cual, nuestra Ley Orgéanica va mas alla de lo estipulado por el texto constitucional,
pudiendo dar origen en determinado momento a un problema de constitucionalidad.

Por Gltimo, de conformidad con el articulo 45 de la Ley Organica del Poder
Legislativo, la Comisi6on Permanente tiene la obligacion de rendir al Pleno del Congreso,
un informe escrito pormenorizado de las actividades desarrolladas durante el receso.
Este informe se da a conocer en la segunda sesién del periodo ordinario, con base en el
cual, el Pleno del Congreso procede a conocer y desahogar los asuntos que integran la
agenda legislativa.

José Luis BARROSO MERLIN
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Capitulo III. De las Comisiones y de los Comités

Articulo 46. El Congreso del Estado contara con las Comisiones y Comités
ordinarios y especiales que requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones.

Articulo 47. Las Comisiones y Comités ordinarios tendran el caracter de
definitivos y sus integrantes fungiran por todo el periodo de la Legislatura,
debiendo ser designados dentro de los primeros quince dias del primer afio
de ejercicio, pudiendo, en su caso, ser modificada la integracion de dichos
organos colegiados.

Soélo por causas graves o por inasistencia en mas de tres ocasiones, con el
voto de la mayoria de los Diputados asistentes a la sesién correspondiente,
podra suspenderse temporal o definitivamente o removerse del cargo a
quien integre alguna Comisién o Comité, efectudndose por el Congreso el
nombramiento del o de los Diputados sustitutos, con el caracter de
temporal o definitivo, para completar el afio para el que fue designado el
removido.

Articulo 48. Cada Comisién y Comité se integrara por cinco Diputados,
salvo lo que expresamente prevea esta Ley para determinadas Comisiones.
Toda Comisién y Comité contard con un Presidente y un Secretario;
procurando que en su integracion se refleje la pluralidad del Congreso.

La integracion de Comisiones y Comités especiales se harad en la forma
prevista en el parrafo anterior.

En los términos que acuerde la Comisién respectiva, cualquier miembro de
la Legislatura podra participar en los trabajos de las Comisiones de las que
no forme parte, con derecho a voz pero sin voto.

Articulo 49. Las Comisiones ordinarias del Congreso del Estado, son las
siguientes:

I. De Gobierno;

I1. De Asuntos Politicos y Gobernacion;

II1. De Estudios Constitucionales y Juridicos;

IV. De Presupuesto y Cuenta Ptblica;

V. De Hacienda;

VI. De Justicia;

VII. De Seguridad Puablica;

VIII. De Proteccidon Civil;

IX. De Participacion Ciudadana;

X. De Derechos Humanos;
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XI. De Atencion a Migrantes;

XII. De Desarrollo Urbano y Obras Publicas;

XIII. De Transporte;

XIV. De Desarrollo Social;

XV. De Salud;

XVI. De Educacion, Ciencia y Tecnologia;

XVII. De Desarrollo Econémico y Trabajo;

XVIII. De Artesanias;

XIX. De Turismo;

XX. De Desarrollo Agropecuario y Pesquero;

XXI. De Asuntos Indigenas;

XXII. De Equidad y Género;

XXIII. De Asuntos de la Juventud;

XXIV. De Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable;

XXV. De Examen Previo;

XXVI. Instructora; y

XXVII. De Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del

Estado.
Las Comisiones anteriormente enunciadas, podran ser incrementadas a
juicio del Congreso, y tendran a su cargo el tramite y la resolucion de los
asuntos relacionados con su competencia, asi como las que expresamente
les delegue el Pleno.

Articulo 50. Los Comités ordinarios del Congreso del Estado tendran a su
cargo los asuntos relacionados al funcionamiento administrativo del propio
Congreso. Dichos Comités seran los siguientes:

I. De Administracion;

II. De Biblioteca e Informatica;

II1. (Derogada);

IV. De Gestoria, Informacion y Quejas, y

V. Del Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”.

Articulo 51. La Comisiéon de Gobierno la integraran los Diputados
Coordinadores de las fracciones parlamentarias y los de las
representaciones de partido, todos con derecho a voz y voto.

El Coordinador de la fracciéon parlamentaria que constituya la mayoria en la
Legislatura, sera el Presidente de la Comisién. Los acuerdos que emita la
Comision se tomaran por mayoria; el voto de los Coordinadores de las
fracciones parlamentarias y de las representaciones de partido equivaldra al
nimero de Diputados con que cuente cada una de ellas en la Legislatura.

La Comisién fungird como 6rgano de coordinacién a fin de optimizar el
ejercicio de las funciones legislativas, politicas, administrativas y en general
de todas aquéllas que se estimen necesarias para la buena marcha del
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Congreso del Estado y se reunira cuantas veces se estime necesario, a
convocatoria de su Presidente y tendra las siguientes atribuciones:

I. Suscribir acuerdos relativos a los asuntos que se desahoguen en el Pleno,
ala Agenda Legislativa, asi como para presentar a éste proyectos de acuerdo
para el funcionamiento de los 6rganos del Congreso;

I1. Proponer a los integrantes de las Comisiones Ordinarias y Especiales;

III. Proponer al Pleno del H. Congreso los nombramientos del Oficial
Mayor, del Auditor General del Estado, del Director de Administracion, del
Director de Comunicacién Social y del Director del Instituto de Estudios
Parlamentarios “Eduardo Neri”;

IV. Elaborar y presentar el anteproyecto de presupuesto de egresos del
Congreso, asi como establecer los criterios para otorgar apoyo a las
fracciones parlamentarias, a las representaciones de partido, a las
Comisiones y a los Comités;

V. Proponer al Pleno una lista de candidatos para la designacion de los
Magistrados del Tribunal Electoral del Estado;

VI. Proponer al Pleno una lista de candidatos para la designacién de los
Consejeros Electorales que deban integrar el Consejo Estatal Electoral;

VII. Formular la propuesta para la designacion de Gobernador interino o
sustituto, en los casos previstos por la Constitucion Politica del Estado;
VIII. De las propuestas de los servidores publicos que deban ser nombrados
o ratificados por el Congreso, y que su tramite no esté expresamente
reservado a otras Comisiones legislativas;

IX. Coordinarse con la Mesa Directiva para organizar y conducir los
trabajos camarales;

X. Conocer de las solicitudes de informacién hechas por las Comisiones o
Comités, asi como las de comparecencia ante dichos oérganos de los
servidores publicos estatales y municipales;

XI. Impulsar la politica editorial del Congreso y promover actividades de
fomento a la cultura, y

XII. Las demas que sean necesarias para el ejercicio de sus funciones.

Articulo 52. El Presidente de la Comision de Gobierno, tendra las
siguientes atribuciones:

I. Firmar, en ausencia del Presidente y de los Secretarios de la Mesa
Directiva, la correspondencia oficial;

II. Designar al personal de los 6rganos técnicos, administrativos y de apoyo
al servicio del Congreso del Estado y expedir los nombramientos
respectivos, y

ITI. Las demés que sean necesarias para el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 53. A la Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion le
corresponde conocer de los asuntos siguientes:
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L. De las iniciativas de Ley Organica de Divisiéon Territorial del Estado, asi
como de las reformas a la misma;

IL. Los que se refieran a los limites del territorio estatal;

III. De los conflictos politicos que surjan en los Ayuntamientos o en relacion
a éstos con las organizaciones politicas y sociales del Municipio;

IV. De las propuestas de los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo;

V. Los relativos a las solicitudes de licencia del Gobernador, de los
Diputados, de los integrantes de los Ayuntamientos y de los Magistrados de
los Tribunales Superior de Justicia, de lo Contencioso Administrativo y
Electoral del Estado, asi como de los Consejeros Electorales Estatales y de
aquellos otros casos en que asi lo establezcan la Constitucion Politica del
Estado y las Leyes que de ella emanen;

VI. Los relativos al cambio de residencia de los Poderes del Estado;

VII. Los referentes a la convocatoria para elecciones extraordinarias;

VIII. Los referentes a la integracion de Consejos Municipales y aquellos
relativos a la designacion de integrantes de los Ayuntamientos, en el caso de
los supuestos a que se refiere la fracciéon anterior, y

IX. Los demés anélogos que a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 54. A la Comisién de Estudios Constitucionales y Juridicos le
corresponde conocer de los asuntos siguientes:

I. De las reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y a la Constitucion Politica del Estado de Guerrero;

IL. De las iniciativas sobre Ley Organica de la Administraciéon Pablica y de la
Ley Organica del Poder Legislativo, asi como las reformas a las mismas, y
III. Los demas analogos que a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 55. A la Comisién de Presupuesto y Cuenta Publica le
corresponde conocer de los asuntos siguientes:

I. Los que se relacionen con la aprobacion del Presupuesto de Egresos del
Estado;

II. Lo referente a la aprobacién de la Cuenta Publica del Gobierno del
Estado correspondiente al afio inmediato anterior, debiendo presentar el
dictamen respectivo al Pleno del Congreso en los plazos que determinen las
disposiciones aplicables;

III. Recibir de la Auditoria General del Estado, los informes sobre el
ejercicio del gasto de la administraciéon publica centralizada y paraestatal,
asi como los Informes de Resultados de la Revision de las Cuentas Puablicas
Estatal y Municipales;

IV. Gestionar la autorizacion para requerir a la Secretaria de Finanzas y
Administraciéon del Poder Ejecutivo del Estado la retencion temporal de
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recursos financieros que ingresen a la Hacienda Estatal y que corresponda a
las dependencias y entidades de la administraciéon ptublica estatal, cuando
en el manejo de dichos recursos se hayan detectado desviaciones a los fines
establecidos, con excepcion de los recursos contemplados en la Ley de
Coordinacion Fiscal y los destinados al pago de sueldos y salarios; y

V. Los demas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 56. A la Comisiéon de Hacienda le corresponde conocer de los
siguientes asuntos:

I. Los que se relacionen con la expedicion de Leyes Fiscales del Estado y de
los Municipios, asi como las reformas, adiciones o derogaciones a las Leyes
vigentes en esa materia;

II. Los correspondientes a las Leyes de Ingresos del Estado y de los
Municipios;

III. Los relacionados con la creacion de impuestos extraordinarios o
especiales, estatales o municipales;

IV. Lo relativo a la autorizaciéon que se otorgue al Ejecutivo del Estado y a
los Ayuntamientos para enajenar, ceder, donar, permutar o gravar sus
bienes inmuebles;

V. Los que se refieran a la desincorporacion de los bienes del dominio
publico y de los municipios;

VI. Los relativos a las autorizaciones que se otorguen al Ejecutivo Estatal y a
los Ayuntamientos para contratar empréstitos o créditos, y

VII. Los demas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 57. A la Comisiéon de Justicia le corresponde conocer de los
asuntos siguientes:

I. Los que se refieran a la creacidon de Leyes, o bien, reformas, adiciones o
derogaciones a las ya existentes que no sean competencia de otras
comisiones;

II. Los relativos a la legislacion civil, familiar, penal, de justicia
administrativa, de tutela y asistencia social para menores infractores y del
servicio de defensoria de oficio en el Estado;

III. De las iniciativas de Leyes Organicas del Poder Judicial y de la
Procuraduria General de Justicia en el Estado de Guerrero, asi como de las
reformas de las mismas;

IV. Los que se refieran a la legislacion del sistema penitenciario del Estado,
y

V. Los demas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.
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Articulo 58. A la Comision de Seguridad Publica le corresponde conocer
de los siguientes asuntos:

I. Los relativos a la legislaci6on en materia de seguridad publica del Estado;
II. Solicitar a las dependencias estatales y municipales competentes,
informes sobre los programas y acciones que se implementen en materia de
seguridad publica;

III. Establecer relaciones con el sistema estatal de Seguridad Publica, y

IV. Los demas anélogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 59. A la Comisién de Proteccion Civil le corresponde conocer de
los asuntos siguientes:

I. Los relativos a la legislacion en materia de proteccion civil;

IL. Solicitar a las autoridades municipales y estatales competentes, informes
sobre los programas y acciones que se implementen en materia de
proteccion civil;

ITI. Establecer relaciones con el Sistema Estatal de Proteccion Civil, y

IV. Los deméas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso, o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 60. A la Comision de Participacion Ciudadana, le corresponde
conocer de los asuntos siguientes:

I. Los relativos a la legislacién en materia de participacion ciudadana en el
Estado;

IL. Propiciar el establecimiento de una cultura de participacién ciudadana, y
ITI. Los demés analogos, que a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 61. A la Comision de Derechos Humanos le corresponde conocer
de los asuntos siguientes:

L. Los relativos a las reformas a la Ley que crea la Comisién de Defensa de
los Derechos Humanos y establece el procedimiento en materia de
desaparicion involuntaria de personas;

II. Aquellos relacionados con la promocién y proteccién de los derechos
humanos;

III. Verificar que se satisfagan los requisitos previstos en la Ley para la
designacién de los integrantes de la Comisiéon de Defensa de los Derechos
Humanos, asi como de su titular;

IV. Establecer relaciones con las Comisiones de Defensa de los Derechos
Humanos y con las organizaciones no gubernamentales de la materia;

V. Emitir opinién en relaciéon al informe anual que presente, en términos
del articulo 76 Bis de la Constitucion Politica Local, el Presidente de la
Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del Estado, y
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VI. Los deméas que a juicio del Presidente del Congreso o de la Comisiéon
Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 61-Bis. A la Comisiéon de Atencién a Migrantes le corresponde
conocer de los asuntos siguientes:

L. Los relativos en materia de Migracion;

II. Aquellos relacionados con los movimientos migratorios y la procuracion
de beneficios para el Estado, derivados de los Tratados Internacionales
suscritos por el Ejecutivo Federal con aprobacion del Senado;

III. Coadyuvar en la defensa de los derechos humanos de los migrantes
Guerrerenses; y

IV. Los deméas analogos que a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 62. A la Comisi6on de Desarrollo Urbano y Obras Publicas le
corresponde conocer de los asuntos siguientes:

L. De las iniciativas a la legislacién en materia de desarrollo urbano y obras
publicas;

IL. Los relativos a los programas de obra publica que ejecuten el Gobierno
del Estado o los Ayuntamientos, en forma directa o a través de empresas
publicas o privadas;

III. Los que se refieren al desarrollo urbano, asentamientos humanos,
viviendas y fraccionamientos populares;

IV. Los que se relacionen con el Sistema Estatal de Agua Potable y
Alcantarillado y los Sistemas Municipales de Agua Potable y Alcantarillado;
V. Los relativos a la construcciéon de caminos;

VI. Aquellos vinculados con los caminos y puentes de cuotas del Estado, y
VII. Los demas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 63. A la Comisién de Transporte le corresponde conocer de los
siguientes asuntos:

I. De las iniciativas en materia de transporte y vialidad en el Estado;

I1. Los relativos a la estructura del transporte publico de carga y de pasaje;
ITI. Emitir opinién sobre los programas de expansién y mejoramiento de
transporte publico implementados por el Gobierno del Estado, y

IV. Los demas anélogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 64. A la Comision de Desarrollo Social le corresponde conocer de
los siguientes asuntos:

L. Los relativos al fomento y preservacion de la cultura;

IL. Los que se refieran al fomento del deporte;

ITI. Aquellos vinculados con la asistencia social;
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IV. Los que se relacionen con el patrimonio de la beneficencia ptblica;

V. Los relativos a las radiodifusoras y televisoras del Estado;

VI. Los vinculados con el fomento a la actividad de los periodistas, y

VII. Los demas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 65. A la Comision de Salud le corresponde conocer, los siguientes
asuntos:

L. Los relacionados con los casos que afecten o pudieren afectar la salud de
la poblacion;

IL. Los relativos con la prestacion de los servicios de salud; en particular los
programas implementados por el Estado y los Municipios, vigilando su
eficacia;

III. Las iniciativas de Ley o Decreto en materia de salud, y

IV. Los demas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 66. A la Comision de Educacion, Ciencia y Tecnologia le
corresponde conocer de los siguientes asuntos:

I. De las iniciativas en materia de educacion puablica en el Estado;

II. Los relativos a los programas y acciones en materia de la educacion que
se imparte en el Estado, en todos sus niveles y modalidades;

ITI. Las iniciativas de Ley o Decreto relativas a las instituciones de
ensefianza media superior y superior, y

IV. Las iniciativas en materia de ciencia y tecnologia del Estado;

V. Los relativos al desarrollo y fomento de la investigacion cientifica y
tecnologica en el Estado de Guerrero; y

VI. Los deméas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso le sean turnados.

Articulo 67. A la Comision de Desarrollo Econémico y Trabajo le
corresponde conocer de los asuntos siguientes:

I. Los que se refieran al desarrollo econémico en el Estado e iniciativas de
Leyes en la materia;

I1. Los relativos a la legislacion laboral de competencia estatal;

ITI. Aquellos vinculados con las empresas del sector social en el Estado;

IV. Los que se relacionen con el abasto y mercados;

V. Los relativos a organismos publicos de participacion social, y

VI. Los deméas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 68. A la Comision de Artesanias le corresponde conocer de los

asuntos que se refieran al desarrollo y fomento de la actividad artesanal y el
apoyo a los artesanos, asi como los deméas analogos que, a juicio del
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Presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, en su caso, le sean
turnados.

Articulo 69. A la Comision de Turismo le corresponde conocer de los
asuntos siguientes:

I. Los relativos a la legislacion en materia de turismo y del sistema de
tiempo compartido;

IL. Los que se refieran a los programas y acciones encaminados al desarrollo
de la actividad turistica y del sistema de tiempo compartido;

III. Los que se relacionen con la infraestructura de apoyo a la actividad
turistica, y

IV. Los demas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 70. A la Comision de Desarrollo Agropecuario y Pesquero le
corresponde conocer de los asuntos siguientes:

I. Los relativos a la legislaci6on en la materia, que sean de competencia
estatal;

II. Los relacionados con los planes, programas y acciones de desarrollo
rural que ejecuten el Gobierno del Estado y los Municipios en favor de
ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios agricolas, ganaderos y
forestales, de conformidad con las disposiciones de la Ley de la materia;

ITI. Los relativos a los planes, programas y acciones que en materia de pesca
y acuacultura ejecute el Gobierno del Estado en coordinacion con el
Gobierno Federal, y

IV. Los demés analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 71. A la Comisiéon de Asuntos Indigenas le corresponde conocer
de los asuntos siguientes:

L. Los relativos a la legislaci6én en materia de procuracién social a indigenas;
I1. Promover y procurar que los programas de las dependencias y entidades
del sector publico contengan acciones de integracién social en beneficio de
los indigenas;

ITI. Los vinculados con el respeto a las culturas, usos y costumbres
indigenas en el Estado;

IV. Los relativos a la procuracién, administracion de justicia y respeto a los
derechos humanos de los indigenas; y

V. Los demas analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 72. A la Comisiéon de Equidad y Género le corresponde conocer
de los asuntos siguientes:
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I. De las iniciativas que tengan por objeto, propiciar la integracion de la
mujer en la vida social, politica y econémica del Estado, sobre la base de
igualdad de derechos y obligaciones entre ambos sexos;

IL. Vigilar la aplicacién de los programas implementados por los Gobiernos
Estatal y Municipales, que se ejecuten en coordinaciéon con el Gobierno
Federal destinados al desarrollo integral de la mujer;

IIL. Impulsar estudios y foros que versen sobre las condiciones de vida de la
mujer, y

IV. Los demés analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 73. A la Comision de Asuntos de la Juventud le corresponde
conocer de los siguientes asuntos:

I. Las iniciativas que tengan por objeto, propiciar la integraciéon de los
jovenes en la vida social, politica y econémica del Estado;

II. Promover y procurar que los programas y planes de las dependencias y
entidades del sector publico contengan acciones dirigidas al desarrollo de
los jovenes;

III. Incentivar la participacion de los jovenes en todos los &mbitos de la vida
estatal y promover la realizaciéon de estudios y foros que versen sobre las
condiciones de vida de los jovenes, y

IV. Los demas analogos que a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comisién Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 74. Ala Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable
le corresponde conocer de los asuntos siguientes:

I. Los relativos a la legislacién en materia de recursos naturales, equilibrio
ecoldgico y desarrollo sustentable;

II. Los relacionados con la conservaciéon y explotaciéon de los recursos
naturales;

III. Conocer de los proyectos y programas del Estado relacionados con los
recursos naturales y el desarrollo sustentable, vigilando la eficacia de los
mismos;

IV. Propiciar, con la participacion ciudadana, el establecimiento de una
cultura de proteccion al ambiente;

V. Conocer y opinar sobre los casos relacionados con la afectacion del
entorno ambiental que puedan producir los establecimientos industriales,
comerciales, desarrollos urbanos y aprovechamiento de recursos naturales,
y

VI. Los demés analogos que, a juicio del Presidente del Congreso o de la
Comision Permanente, en su caso, le sean turnados.

Articulo 75. La Comision de Examen Previo es competente para emitir el
dictamen de valoracién previa, en el que se determine la procedencia o
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improcedencia de las denuncias presentadas en contra de los servidores
publicos a que se refieren los articulos 112 y 113 de la Constitucién Politica
del Estado.

Articulo 76. A la Comisién Instructora, le corresponde conocer de los
asuntos siguientes:

L. Incoar los procedimientos de juicio politico o de procedencia, con base al
dictamen que emita la Comisiéon de Examen Previo en el que se determine
la admisién de la denuncia;

II. Emitir y presentar al Pleno, las conclusiones acusatorias o inacusatorias
derivadas de los procedimientos sehalados en la fracci6n anterior, y

III. En su caso, erigirse en Organo de acusacion ante el Pleno del Congreso.

Articulo 77. La Comision de Vigilancia y Evaluaciéon de la Auditoria
General del Estado le corresponde conocer de los siguientes asuntos:

I. De la vigilancia que las actividades de la Auditoria General del Estado se
realicen conforme a lo que dispone la Ley;

II. De la evaluaciéon si la Auditoria General del Estado cumple con las
funciones que tiene a su cargo, conforme a la Constitucién Politica del
Estado y la Ley corresponden;

III. Proponer las medidas necesarias para el buen funcionamiento de la
Auditoria General del Estado;

IV. Opinar sobre el nombramiento y remociéon del personal técnico de la
Auditoria General del Estado;

V. Los que se refieran a las iniciativas de reformas, adiciones o derogaciones
a la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado;

VI. Vigilar que los Ayuntamientos presenten en tiempo y forma sus cuentas
publicas para su revisiéon ante la Auditoria General del Estado;

VII. Ser el conducto de coordinaciéon entre el Congreso y la Auditoria
General del Estado;

VIII. Recibir la comprobacién del presupuesto ejercido por la Auditoria
General del Estado;

IX. Recibir el proyecto de presupuesto anual de la Auditoria General del
Estado para su inclusion en el proyecto de presupuesto de egresos del H.
Congreso; y

X. Las demés que establezca la ley de la materia y otras disposiciones
legales aplicables.

Articulo 78. El Comité de Administracion tendréa las siguientes facultades:
I. Evaluar el gasto publico del H. Congreso, apoyandose para el efecto en la
Auditoria General del Estado;

II. Elaborar los criterios a que se sujetaran los contratos y convenios en
materia de obra publica, adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
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servicios relacionados con bienes muebles e inmuebles, que el H. Congreso
del Estado celebre con terceros;

ITI. Rendir anualmente al Pleno un informe de las actividades
desarrolladas, y

IV. Elaborar el programa para el ejercicio del gasto anual.

El Director de Administraciéon sera responsable de elaborar un informe
anual del ejercicio del gasto del H. Congreso.

Articulo 79. Al Comité de Biblioteca e Informatica le corresponden las
siguientes facultades:

I. Administrar la biblioteca del H. Congreso del Estado;

II. Mantener actualizadas las colecciones bibliograficas del H. Congreso,
facilitando a los Diputados, autoridades y publico en general su consulta,
debiendo elaborar el inventario respectivo;

III. Elaborar y mantener actualizadas las disposiciones relativas al
funcionamiento de la biblioteca, y

IV. Establecer los criterios para la instrumentacién y operacion del sistema
integral de informatica del H. Congreso.

Articulo 80. El Comité de Gestoria, Informacién y Quejas tendra las
siguientes facultades:

I. La atencidn de las peticiones que los particulares formulen por escrito de
manera pacifica y respetuosa, siempre que sean de la competencia del
Congreso;

II. Turnar a las dependencias y entidades del Gobierno del Estado y de los
Ayuntamientos competentes, las demandas y peticiones de los ciudadanos;
III. Orientar a los Diputados en sus acciones de gestion;

IV. Dar seguimiento a los asuntos que el Congreso, por medio de este
Comité, remita a las dependencias y entidades mencionadas en la fraccion
IT de este articulo, y

V. Proporcionar informaciéon que oriente a la ciudadania sobre el
funcionamiento del Poder Legislativo.

Articulo 81. El Comité del Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo
Neri”, tendra las siguientes facultades:

I. Aprobar las disposiciones relativas al funcionamiento interno del
Instituto, que someta a su consideracion el director del mismo;

II. Aprobar el programa anual de trabajo que presente el director del
Instituto;

III. Conocer, opinar y evaluar el informe de actividades que rinda el
director;

IV. Aprobar la integracion del Consejo Consultivo del Instituto, y

V. Las deméas que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del
Instituto.
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Articulo 82. Tendran caracter de especiales las Comisiones y los Comités
que se integren para tratar o atender asuntos que no sean competencia de
alguna Comision o Comité ordinario; su cardcter serd transitorio y
conoceran solo de los hechos que hayan motivado su integracion.

Son Comisiones especiales, entre otras:

I. La investigadora;

II. Las previstas en el articulo 30 fraccién XVIII;

ITI. Las de cortesia, y

IV. Aquellas que el Pleno del Congreso o la Comisiéon Permanente, en su
caso, designen, en aquellos casos que revistan especial importancia.

Articulo 83. A la Comisién Especial Investigadora le corresponde
dictaminar sobre los supuestos previstos en el articulo 169 de esta Ley. Sus
integrantes se elegiran en sesion secreta, en la que se dé cuenta al Pleno de
la existencia fundada de una denuncia de que algin Diputado desempena
otro cargo o comision incompatible con su responsabilidad.

La Comisi6n se integrara por cinco diputados, quienes seran designados por
insaculacion; el primero sera el Presidente y el dltimo, el Secretario.

Articulo 84. El Presidente de cada Comision y Comité sera responsable de
los documentos y expedientes relativos a los asuntos que se le turnen; al
recibirlos debera firmar el libro de registro, que para tal efecto lleve la
Oficialia Mayor. Al finalizar el periodo de sesiones debera devolver los que
se encuentren sin despachar.

Si por razéon de su competencia tuviera que turnarse un asunto a dos o més
Comisiones, éstas actuaran unidas y dictaminaran conjuntamente.

Articulo 85. Las Comisiones y Comités sesionaran por lo menos una vez
cada dos meses, previa convocatoria de su Presidente o de su Secretario, en
su caso, de la Comisioén de Gobierno o de la Mesa Directiva. Dichas sesiones
podréan ser publicas o privadas.

A las sesiones de Comisiones o Comités asistiran sus miembros y cualquier
Diputado que desee hacerlo. Las convocatorias deberan expedirse cuando
menos con veinticuatro horas de anticipacion, salvo los casos urgentes,
cuando asi lo considere quien convoque.

Articulo 86. Toda Comision o Comité debera presentar sus dictimenes en
los asuntos de su competencia, dentro de los diez dias, contados a partir de
la fecha en que se le turnen. Todo dictamen debera contener una parte
expositiva de las razones en que se funden y concluir con una parte
resolutiva, que contenga proposiciones claras y sencillas que puedan
sujetarse a votacion.
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Cuando una Comision o Comité no pueda dictaminar dentro del plazo
fijado, expondra los motivos a la Mesa Directiva para que ésta consulte al
Pleno y proceda a ampliarlo; en caso negativo, se procedera conforme a lo
previsto en el articulo 30 fraccion XIV de esta Ley.

Articulo 87. Los Dictdmenes que emitan las Comisiones o Comités,
deberan presentarse firmados por la mayoria de sus integrantes. Si alguno o
algunos de ellos disintiesen del parecer de dicha mayoria podran presentar
voto particular por escrito.

Articulo 88. Las Comisiones y Comités, previo acuerdo de sus integrantes,
podran solicitar de la Administracion Puablica del Estado y de los
Ayuntamientos la informaciéon que requieran para el desarrollo de sus
trabajos.

Podran igualmente solicitar la presencia, ante dichos 6rganos colegiados, de
servidores publicos del Gobierno del Estado o de los Ayuntamientos, para
que informen sobre los asuntos relacionados con sus respectivas
competencias.

Las solicitudes de comparecencia se tramitardn por conducto de la
Comision de Gobierno, quien las remitira al Gobernador del Estado, quien
podréa otorgar su anuencia, o al Presidente Municipal de que se trate, segin
corresponda. La solicitud hara mencién del motivo o asunto sobre el que la
Comisiéon o Comité, en su caso, desee que se le informe.

Las Comisiones y Comités podran invitar a estar presentes en sus sesiones
de trabajo a personas que por razon de su ocupacion o profesion, posean
conocimientos utiles para el mejor cumplimiento de las tareas propias de la
Comision o Comité, segin sea el caso. En dichos supuestos, el Presidente de
la Comisién o Comité extendera las invitaciones.

En las sesiones de los referidos o6rganos colegiados, a las que acudan
servidores publicos o expertos, se formulara previamente una agenda y se
estableceran las reglas conforme a las que se desarrollara la sesion.

Articulo 89. Cuando uno o mas integrantes de una Comisién o Comité
tuvieren interés personal en algin asunto que se remita a su examen, se
abstendran de votar y firmar el dictamen y lo comunicaran por escrito al
Presidente de la Comisiéon o Comité, correspondiente, manifestando las
razones del caso.

Articulo 90. Con el propésito de que las Comisiones y Comités desarrollen
de manera mas adecuada sus trabajos, sus Presidentes deberan reunirse
durante la tltima semana de los periodos de sesiones ordinarias y de los
periodos de recesos, con el objeto de evaluar el trabajo desarrollado en
dichos periodos.
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En estas reuniones, que coordinard la Comision de Gobierno, se
presentaran los programas de actividades de las Comisiones o Comités para
los periodos que comienzan, con el fin de que dichos 6rganos colegiados
conozcan del trabajo que desarrollardn y se establezca la coordinacion
necesaria para cumplir con sus objetivos.

Las Comisiones y Comités programaran sus reuniones y de ello se levantara
una minuta para ser distribuida a la totalidad de los Diputados y al Oficial
Mayor.

Los asuntos a tratar en las reuniones de Comisiones y Comités se daran a
conocer con veinticuatro horas de anticipaciéon por lo menos.

Articulo 91. Las Comisiones y Comités seguiran funcionando durante los
recesos del Congreso para el despacho de los asuntos a su cargo. El
Presidente de cada Comision o Comité coordinara el trabajo de los
miembros del 6rgano colegiado que presida, pudiendo citarlos cuando sea
necesario, para el despacho de los asuntos pendientes.

Los dictimenes que emitan las Comisiones y Comités en los recesos seran
listados en el programa de trabajo del periodo ordinario de sesiones
siguiente.

Dentro de la ultima semana de cada receso, las Comisiones y Comités
deberan presentar un informe de las actividades desarrolladas durante el
receso y un listado de los asuntos dictaminados.

Comentario: Comisiones y Comités. Definicién: De acuerdo al Diccionario Universal
de Términos Parlamentarios que coordino el Dr. Francisco Berlin Valenzuela, se refiere
a “la integraciéon de un grupo reducido de miembros pertenecientes a las Camaras
quienes, por especial encargo de la misma, estudian con amplitud y detalle los asuntos
para preparar los trabajos, informes o dictdmenes que servirdn de base al pleno para
resolver en definitiva”. Ahora bien, el investigador Miguel Angel Camposeco Cadena,
sefiala que las palabras Comisién o Comité se usan en forma indistinta y su referencia se
encuentra a la forma y uso parlamentario que cada pais le ha dado ha este cuerpo de
trabajo; sin embargo, nos dice el propio investigador, que algunos sistemas
parlamentarios utilizan el nombre de Comités para referirse a los grupos de trabajo que
por necesidades de la especializacion de la autoridad legislativa se forman al interior de
las Camaras a fin de poder emitir resoluciones sobre asuntos que se ponen bajo su
conocimiento. En los sistemas presidenciales, algunas legislaciones denominan a los
grupos de trabajo con el nombre de Comisiones, dejando el nombre de Comités para
grupos de Legisladores que se ocupan de cuestiones no legislativas, es decir que actdan
como oOrganos de Gobierno en asuntos comprendidos en el régimen interior de la
Camara.

Clasificacion. La doctrina parlamentaria al estudiar las Comisiones que funcionan
en diversos sistemas las clasifica de acuerdo: a su duracion en permanentes,
ultrapermanentes y transitorias; por su naturaleza; de dictamen legislativo, de vigilancia
del presupuesto, de investigaciéon al Ejecutivo y jurisdiccionales para conocer de los
juicios politicos y el de responsabilidades; por sus fines ordinario y extraordinario; por
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su composiciéon propias y mixtas y por su integracién nacional e internacional; no
obstante lo anterior, dentro del proceso para la formacion de las leyes las Comisiones
mas importantes son las llamadas de dictamen legislativo, para la funcién politica; las de
control, vigilancia presupuestaria y las jurisdiccionales; en tanto, para la opinion
publica, las de investigacion.

Justificacion. La razon de existencia de las Comisiones y Comités en los Congresos
radica en la profesionalizaciéon y especializacién en que se dividen y atribuyen el
ejercicio de sus funciones, en virtud de que cada vez la compleja actividad parlamentaria
asi lo exige, por un lado la divisién del trabajo y por el otro, el procedimiento de control
eficiente para preparar documentalmente la toma de decisiones.

A nivel federal. En la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que las Comisiones son los 6rganos constituidos por el pleno, que
a través de la elaboracion de dictimenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyan a que la Cimara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales, la
Camara de Diputados cuenta con comisiones ordinarias y las Comisiones de Vigilancia
de la Auditoria Superior de la Federacion, Jurisdiccional y de Investigacion, por su parte
la propia ley antes sefialada establece que la Camara de Senadores contara con las
Comisiones Ordinarias, jurisdiccionales y de investigacién que requiera para el
cumplimiento de sus funciones.

En el ambito local. En nuestro Estado, la Ley Organica del Poder Legislativo, que
entré en vigor en junio de 1999, establece en su Titulo Cuarto, Capitulo III, que el
Congreso del Estado contara con las Comisiones y Comités Ordinarios y Especiales que
requiera para el cumplimiento de sus atribuciones; que tienen el caracter de definitivo y
sus integrantes fungiran por todo el periodo de la Legislatura, debiendo designarse
dentro de los primeros 15 dias del primer afio de ejercicio, pudiendo en su caso, ser
modificada la integracién de dichos o6rganos colegiados, éstos se integran con 5
Diputados y cuenta con un Presidente y un Secretario; en su integraciéon se procura que
sea plural; el articulo 50 sefiala que los Comités Ordinarios del Congreso del Estado
tendran a su cargo los asuntos relacionados al funcionamiento administrativo del propio
Congreso; que son cuatro, lo anterior después de la reforma llevada acabo el dia 29 de
octubre del afio 2002 y publicada en el Periodico Oficial. del gobierno del estado el 6 de
noviembre del afio citado, en dicha reforma se derogo la fraccion tercera del articulo 50
que contemplaba al Comité de Vigilancia de la entonces Contaduria Mayor de Hacienda.

El martes 26 de noviembre del afio pasado, por unanimidad quedaron
conformadas las Comisiones y Comités del Congreso del Estado; el Partido
Revolucionario Institucional preside 10 de las ahora 26 Comisiones, Comisién de
Gobierno, Comision de Asuntos Politicos y Gobernacion, Comisién de Presupuesto y
Cuenta Publica, Comisién de Hacienda, Comisién de Justicia, Comisién de Transportes,
Comisiéon de Salud, Comisién de Examen Previo, Comisién Instructora, asi como la
recién creada Comision de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado; y
2 de los 4 Comités; Comité de Administracion y Comité de Biblioteca e informética, por
su parte el Partido de la Revoluciéon Democratica, preside 10 Comisiones, Comisién de
Estudios Constitucionales y Juridicos, Comisién de Seguridad Publica, Comision de
Protecciéon Civil, Comisién de Derechos Humanos, Comision de Participacion
Ciudadana, Comisién de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Comision de Desarrollo
Econémico, Comisién de Artesanias, Comisién de Asuntos indigenas, Comisiéon de
Asuntos de la Juventud, y los Comités de Gestaria, Informacién y quejas y el del
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Instituto de Estudios Parlamentarios "Eduardo Neri"; En tanto que el Partido Accion
Nacional preside las Comisiones de Turismo y la de Asuntos de la Mujer, y el resto de la
Comisiones se distribuyo de la manera siguiente Partido Revolucion del Sur Preside la
Comision de Desarrollo Social, el Partido de Convergencia por la Democracia encabeza
la Comisiéon de Educacion, al Partido del Trabajo le toca presidir la Comisiéon de
Desarrollo Agropecuario y Pesquero y al Partido Verde Ecologista de México la
Comision de Recursos Naturales y Desarrollo Sustentable.

Asi también existen las Comisiones Investigadoras y de Cortesia, y aquéllas
designadas por el Presidente del Congreso para representar la Legislatura en actos
publicos y todos aquellas que el Pleno del Congreso o la Comisiéon Permanente, en su
caso, designen, en todos aquellas situaciones que revistan especial importancia, mismas
que seran integradas para tratar o atender asuntos que no sean competencia de alguna
Comision o Comité Ordinario; éstas tendran caracter transitorio y s6lo conoceran de los
asuntos para los que fueron creadas.

Ahora bien, una de las Comisiones més importantes es la Comisién de Gobierno;
conocida también en otras legislaciones como Gran Comisién, Comisién de Régimen
Interno y Concertacion Politica y como Junta de Coordinacion Politica; la Comision de
Gobierno o cualquiera que sea su denominacibn, es el 6rgano rector de las actividades
politico-administrativas de los Diputados de los diferentes grupos parlamentarios y
representaciones de partido, y como ya lo hemos visto anteriormente ésta le ha quitado
importantes funciones a la Mesa Directiva. Hace algunos afios la Gran Comision de la
Camara de Diputados en nuestro pais la conformaban los coordinadores de cada una de
las diputaciones. Los Diputados de la mayoria que ocupaban los dos primeros lugares de
la lista de cada una de las circunscripciones electorales plurinominales, y aquellos otros
Diputados que en su caso consideraban el lider de la fraccién mayoritaria; el lider del
grupo mayoritario del parlamento fungia como Presidente de la Gran Comisi6n.

En nuestro estado, la Comisiéon de Gobierno es la mas importante Comision, claro
que esto no quiere decir que las restantes comisiones sean menos. Sin embargo, esta
comisiéon funge como 6rgano de coordinacion de las funciones legislativas, politicas y
administrativas del Congreso, entre sus principales atribuciones estan: 1) Suscribir
acuerdos sobre asuntos que se desahoguen en el Pleno, la agenda administrativa y la
presentaciéon al plenario de proyectos de acuerdos para el funcionamiento de sus
organos; 2) Proponer a los integrantes de las Comisiones ordinarias y especiales; 3)
Proponer al Pleno del Congreso los nombramientos de los responsables de los 6rganos
administrativos y técnicos del mismo; 4) Elaborar y presentar el anteproyecto de
presupuesto de egresos del Congreso; 5) Establecer los criterios para el apoyo a las
fracciones parlamentarias, representaciones de partidos, Comisiones y Comités; 6)
Proponer al Pleno la lista de candidatos para la designacion de los Magistrados y
Consejeros Electorales de los dos principales o6rganos electorales 7) Formular la
propuesta para la designacion de Gobernador interino o sustituto en su caso; 8)
Nombrar o ratificar ciertos nombramientos de Servidores Publicos que asi lo requieran,
siempre que su tramite no este expresamente reservado a otras comisiones legislativas;
9) Organizar y conducir los trabajos camarales en coordinacion con la Mesa Directiva, y
10) Conocer de las solicitudes de comparecencia ante dichos 6rganos de los servidores
publicos Estatales y Municipales.

La Comision de Gobierno se integra con los Diputados Coordinadores de las
fracciones parlamentarias y las representaciones de partido, todos con derecho a voz y
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voto; el coordinador de la fraccién parlamentaria, que constituya la mayoria en la
legislatura sera el Presidente de la Comision (Articulo 51 LOPLEG); en ese sentido el
PRI en esta Legislatura, es el grupo mayoritario en el Congreso y por lo tanto le
correspondié la muy peleada Comisiéon de Gobierno; porque el citado articulo no pide
que tenga la mayoria en el Congreso (Por ejemplo 24 o 23 Diputados del PRI, contra 22
de toda la oposicidn si se uniera) sino que tan solo sea la fraccién mayoritaria del mismo
o ( como algunos dicen) sea la primera minoria. Ahora bien donde es necesario contar
con la mayoria simple es en los acuerdos que emita esta comision; para ello el voto de
quienes la integran equivaldra al nimero de Diputados que cuente en cada una de ellas
en la Legislatura, es decir el PRI como fracciéon parlamentaria para sacar a delante sus
acuerdos y propuestas necesita negociar y formar coaliciones con los otro integrantes de
la Comision.

Por otra parte, es importante comentar dos Comisiones que a partir de la reforma a
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado llevada a cabo el 29 de octubre pasado;
tienen atribuciones fundamentales, dichas comisiones son: Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, que entre algunas de sus nuevas facultades esta, la de recibir de la
Auditoria General del Estado, los informes sobre el ejercicio del gasto de la
administraciéon publica centralizada y paraestatal en este aspecto es necesario destacar
que su ambito de competencia también abarca al Poder Judicial del Estado, a la
Comision de Derechos Humanos y los informes de los resultados de la Revision de las
Cuentas Publicas Estatal y Municipales, asi como la de gestionar la autorizaciéon para
requerir a la Secretaria de Finanzas y Administracion del Poder Ejecutivo del Estado la
retencion temporal de recursos financieros que ingresen a la Hacienda Estatal y que
corresponda a las dependencias y entidades de la administracién publica estatal, cuando
en el manejo de dichos recursos se hayan detectado desviaciones a los fines establecidos,
con excepciéon de los recursos contemplados en la Ley de Coordinaciéon Fiscal y los
destinados al pago de sueldos y salarios. Por su parte, la reciente creada Comisién de
Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria General del Estado, (que sustituyo al Comité de
Evaluacion de la entonces Contaduria Mayor de Hacienda), le corresponde entre otras
funciones: Vigilar y evaluar que las actividades de la Auditoria General. del Estado
(AGE) se realicen conforme a lo que dispone la Ley, y en su caso proponer las medidas
necesarias para su buen funcionamiento; opinar sobre el nombramiento y remociéon de
su personal técnico; asi como de las iniciativas de reformas, adiciones o derogaciones a
la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado; vigilar que los Ayuntamientos presenten en
tiempo y forma sus cuentas publicas para su revision por la (AGE), y ser el conducto de
coordinaciéon entre el Congreso y la Auditoria General del Estado; recibir la
comprobacion de su presupuesto ejercido, asi como su presupuesto anual para su
inclusion en el proyecto de Presupuesto de egresos del Congreso. Ademéas de estas dos
comisiones también se reubican los articulos que establecen las atribuciones de los
Comités de Administracion y Biblioteca e Informatica.

Ahora bien, el trabajo de las Comisiones en nuestro Congreso todavia es incipiente,
toda vez que para la eficacia de las mismas tendria que tomarse en cuenta como minimo,
de acuerdo con Raul Calvo Barrera -en su trabajo Un acercamiento al Congreso
guerrerense: Partidos, organizacién interna y funcién legislativa-, los siguientes
elementos: 1. El nimero y tamafio de las Comisiones, 2. La Permanencia , 3. La
especializacion y competencia exclusiva, 4. Revision de iniciativas, 5. Dictaminaciéon en
Comisiones, 6. Convocatoria a los funcionarios estatales a comparecencias y recoleccién
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de informacién y 7. Determinacion de la agenda; sélo por mencionar lagunas, sin
embargo, concluye Calvo Barrera "que una serie de factores politicos impide que dicho
sistema pueda realmente constituirse en una estructura institucional consolidada; no
obstante lo anterior, la practica de distribuir presidencias de Comisiones de manera
proporcional a la fuerza de los partidos en el Congreso ha generado el aumento en las
actividades de los legisladores de oposicion en las actividades de las Comisiones". Por
ejemplo en la LV Legislatura el PRI presidié 15 Comisiones, el PRD 7, PAN 1, PT 1, PC1;
en la LVI Legislatura el PRI presidi6 14 , PRD, 9, PAN 1, PRS1; en LVII Legislatura el
PRI presidi6 10, PRD 10, PAN 2, PVEM 1, PRS 1, PT 1 y CONVERGENCIA 1; por lo que
podemos concluir que el trabajo de las Comisiones dentro de los Congresos cada vez
toma mayor importancia, de ahi que el maestro italiano Silviano Tosi sefiale "el
Parlamento en asamblea es el tipo de 6rgano caracteristico de la dinamica constitucional
del siglo XX, mientras que el Parlamento en Comisién es la figura organizativa
prevaleciente en el Estado contemporaneo".

Conclusiones. Tomando en consideracion el trabajo de Calvo Barrera y la gran
cantidad de asuntos que atender por parte de los Congresos, es pertinente que se
constituyan nuevas Comisiones para de este modo estar en condiciones para atender los
reclamos sociales, politicos, econémicos y culturales que la dindmica actual les impone.
Por lo tanto era necesario que se atendieran los asuntos migratorios, en base a que
nuestro Estado es un gran exportador de mano de obra a las distintas entidades de
nuestro pais y hacia el extranjero, y que en determinado momento no existen instancias
que atienda sus reclamos, como es el caso de los braceros guerrerenses en el extranjero,
de los indigenas de la montafia que emigran a los Estados del Norte de la Republica, en
busca de oportunidades que les permita a acceder a otros niveles de vida, lo que hizo
necesario la creacion de la comisiéon de Atencion al Migrante, asi como la de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, ello con motivo de que la comisiéon de Educacién contempla una
amplia gama de aspectos que revisten gran relevancia y uno de ellos lo es la ciencia y la
tecnologia, cabe plantearnos la siguiente cuestion cual es el avance cientifico y
tecnologico de nuestras instituciones de educacién media superior y superior tanto
publicas como privadas, quien las evalia, como es que llevan a acabo proyectos de
investigacion y cuales son sus resultados, no dudamos que no lo haya, el problema es
que no se conoce. En este rubro en el que nuestro Estado es uno de los mas atrasados a
nivel nacional por falta de atencion a este tipo de asuntos que nos permitirian elevar
nuestro nivel de educacién y por ende de vida. Con una Comisioén ex profeso tendremos
al menos conocimiento de lo que producen nuestras instituciones de educacién media y
superior.

De igual manera es correcto precisar y hacer notar a los distintos entes del
Gobierno Estatal o Municipal sean estos de indole central, paraestatal y/o
paramunicipales, que deben rendir cuentas, puesto que estos no solo no las rinden y
mucho menos son revisados sus estados contables y financieros, todo ello en virtud de
que en el ejercicio de sus funciones y atribuciones utilizan recursos puiblicos y que por su
naturaleza deben rendir cuentas, dentro de estos supuestos encontramos a las
Comisiones de Agua Potable a nivel municipal y a nivel Estatal tenemos los casos del
Consejo Estatal Electoral y al Tribunal Estatal Electoral destacando este ultimo por no
informar y menos ser auditado, en una situacién parecida se encuentra el Poder
Legislativo, por lo tanto es menester que las Comisiones de Presupuesto y Cuenta
Publica y la de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado sean quienes
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ejerzan sus atribuciones con mayor cabalidad y mas escrupulosas al momento de
realizarlas, lo que permitird en determinado momento senalar que los o6rganos de
gobierno del Poder Legislativo cumplen a cabalidad con la encomienda que les marca la
Ley que los rige, pero ademas le daria certeza a la ciudadania que espera de sus
representantes mayor responsabilidad, transparencia y honestidad en el desempeiio de
la funciéon publica. Con ello nos debe de quedar claro que las Comisiones y Comités no
solo son cuerpos colegiados dictaminadores sino entes responsables que llevan a cabo la
investigacion y la especializacion como parte de su tarea, incluyendo en ello la revision y
la rendicion de cuentas.

César JULIAN BERNAL Yy Filemén TELLIZ BACILIO

Capitulo IV. De las Fracciones Parlamentarias

Articulo 92. Las fracciones parlamentarias se constituyen con un minimo
de tres Diputados que manifiesten su voluntad de pertenecer a la fraccion
parlamentaria de un partido politico, con el objeto de coadyuvar al buen
desarrollo de los trabajos del Congreso.

Cuando se trate de uno o dos Diputados que militen en un mismo partido
politico, se integrara una representacién de partido.

Las fracciones parlamentarias tendran las mismas prerrogativas, las que se
distribuiran en forma proporcional al nimero de Diputados con que cuente
cada una de ellas en la Legislatura.

Articulo 93. La constitucion de las fracciones parlamentarias y las
representaciones de partido, se hara dentro de los cinco dias siguientes a la
apertura del primer periodo ordinario de sesiones del primer afio de
ejercicio constitucional de cada Legislatura, mediante escrito dirigido por
los integrantes de cada grupo a la Mesa Directiva, en el que se senalaran los
nombres de los Diputados integrantes y la designacion del coordinador del
grupo.

La Mesa Directiva har4 del conocimiento del Pleno el nimero de fracciones
parlamentarias y de representaciones de partido constituidas, los nombres
de los Diputados que las integren, asi como el de sus respectivos
coordinadores.

Articulo 94. Los coordinadores de las fracciones parlamentarias y los de
las representaciones de partido, para los efectos de lo dispuesto por el
articulo 51 de esta Ley, se coordinardn con la Mesa Directiva, las
Comisiones y los Comités y la Comision Permanente del Congreso, en su
caso.
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Articulo 95. Cada fraccion parlamentaria y representacion de partido
tendra derecho a que sus miembros se ubiquen en el Salon de Sesiones en
asientos contiguos. Dicha ubicacion se determinara mediante acuerdo de la
Comision de Gobierno.

Articulo 96. El Congreso, dentro de sus posibilidades presupuestarias,
pondra a disposiciéon de cada fracciéon parlamentaria y representaciéon de
partido, las prerrogativas y los apoyos necesarios para su funcionamiento,
atendiendo al ntmero de Diputados que la integren. Dichos apoyos
consistiran en instalaciones adecuadas para sus oficinas, asi como, de los
recursos humanos y materiales indispensables para el desempefio de sus
funciones.

Articulo 97. Los Diputados que dejen de pertenecer a una fraccion
parlamentaria o representaciéon de partido, sin integrarse a otra existente,
seran considerados como Diputados sin partido.

Articulo 98. Cuando un Partido Politico cambie de denominacién, la
fraccion parlamentaria o representacion de partido, respectiva, podra hacer
lo propio, lo que habra de comunicarse al Pleno.

En el caso de que una fraccién parlamentaria o representacion de partido se
disuelva, se informara de ello a la Mesa Directiva del Congreso y en los
recesos de éste, a la de la Comisién Permanente para que se informe de ello
al Pleno.

Los integrantes de una fracciéon parlamentaria o representaciéon de partido
que se disuelva podran incorporarse a otra, informando de ello a la Mesa
Directiva.

En el caso de que un Partido Politico que tenga una fraccion parlamentaria
o representacion en el Congreso, se fusione con otro, se podré integrar una
nueva fraccién o representacion con los Diputados que sean miembros del
nuevo partido.

Comentario: Esta expresion que algunos estudiosos denominan "Grupos
Parlamentarios" se emplea en el Derecho Parlamentario para signar la integracion de los
miembros de una asamblea, Congreso o Parlamento, en un grupo que tiene en comun el
pertenecer a un mismo partido o asociacién politica. Su importancia radica de acuerdo
con Fernando Santaolalla, en ser considerados como formas de organizaciéon que
realizan tareas propias de la Camara, coadyuvan al mejor desarrollo del proceso
legislativo, garantizan la libre expresion de las corrientes ideoldgicas representadas y
facilitan la participacion de los parlamentarios en sus diversas actividades.

El origen de los grupos parlamentarios no esta definido, doctrinarios de diversos
paises y etapas muestran criterios no homogéneos respecto al nacimiento de esta figura,
en tal razon, pueden encontrarse en el Parlamento ingles de XVIII o durante la
Revolucion Francesa, sin embargo conforme al criterio de otros autores, los grupos
parlamentarios surgen en los Parlamentos del siglo XIX, no obstante lo anterior,
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debemos considerar al siglo XX como la época en la que se le da mayor importancia asi
como reconocimiento juridico a estos, toda vez que en esta época se concretan varios
acontecimientos: el nacimiento del partido parlamentario laborista en Londres y el
establecimiento de un Grupo en ese Parlamento, teniendo la facultad de decisién sobre
su politica; por su parte, en Francia con la expedicion de los correspondientes
reglamentos se reconoce formalmente la existencia de los Grupos Parlamentarios, en
Italia con la entrada en vigor del sistema de representacién proporcional los
reglamentos mencionan formalmente por primera vez a los grupos parlamentarios.

No lo senalado anteriormente, no es sino entre el periodo de la III y IV Republica
Francesa en donde a los Grupos Parlamentarios se les otorga el reconocimiento
constitucional, derivandose de este ordenamiento la gran mayoria de las practicas de
organizacion que hoy en dia se utilizan para el funcionamiento éstos. Por su parte la
Dra. Susana Thalia Pedroza de la Llave en su libro "El Congreso de la Unién Integraciéon
y regulacién” sefiala que "los Grupos Parlamentarios son, para algunos, el antecedente
de los partidos politicos y antecesores del Partido Conservador y del Liberal britanico";
sin embargo, enfatiza la propia Dra. Pedroza de la Llave, "que no los podemos comparar
con los actuales partidos politicos, ya que los primeros durante el siglo XVII y hasta
mediados del XIX simplemente fueron asociaciones esporadicas de parlamentarios con
afinidad politica. Los partidos politicos evolucionaron a partir de esta época debido a las
reformas electorales".

Ahora bien, hay dos importantes condicionantes para la creacién de los Grupos
Parlamentarios, primero, la aparicion del partido politico en sentido moderno, que
decide organizar a sus parlamentarios en las Camaras, prevé su actuacién conjunta y
establece la disciplina de grupo obligandoles a seguir sus directrices; y la segunda, el
Parlamento deja, progresivamente de estar compuesto por un solo 6rgano, (el Pleno), y
se convierte en un conjunto pluriorganico. Es por ello, que para facilitar la integracién
tanto de la Diputaciéon Permanente como de las Comisiones de trabajo legislativo los
legisladores se identificaron por la extraccién partidista, formando asi los grupos
parlamentarios, generando al interior de la asamblea pluralidad y equidad en la
integracion de los 6rganos de trabajo.

Entre las funciones que tradicionalmente se les asignan a los Grupos
Parlamentarios estin: el orden del dia; la manera en que se realizaran, las
intervenciones en los debates; el horario de las actividades parlamentarias, y la
designaciéon de los miembros de las Comisiones, entre otras. Por otro lado; el Maestro
Fernando Santaolalla, sehala que existen cuatro hipoétesis diferentes para la
determinacion de la naturaleza juridica de los Grupos Parlamentarios: como 6rganos de
las camaras, como 6rganos de partido, como 6rganos de Camaras y 6rganos de partido,
asi como asociaciones privadas ejerciendo una funcion publica.

En cuanto a los tipos de Grupos Parlamentarios se dividen para su estudio en dos
grandes ramas, la primera es la relativa a los Grupos compuestos por miembros de un
mismo partido, considerada como la mas comun en los parlamentos (p.e Alemania y
México); la segunda se refiere a los Grupos Multipartidos, este tipo de grupos son
considerados una excepcion a la regla, sin embargo tienen ya una presencia considerable
en algunos parlamentos

En nuestro pais, los Grupos parlamentarios son relativamente nuevos, surgen
como consecuencia de las reformas constitucionales de 1977 en materia electoral, en
donde se adicion6 un tercer parrafo al articulo 70 de nuestra Carta Magna, por lo que
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este articulo es su fundamento constitucional, ahora bien con la expedicion de la Ley
Organica del Congreso de 1979, se regulaba a los Grupos Parlamentarios, a quienes
definia como las formas de organizaciéon que podran adoptar los diputados con igual
afiliacion de partido para realizar tareas especificas en la Camara. Por otro lado, con la
expedicion de la Ley Organica del Congreso en 1999, en su capitulo tercero, se reformula
la funcién de los Grupos Parlamentarios, al establecer que: "Conforme a lo dispuesto por
el articulo 70 constitucional, el grupo parlamentario es el conjunto de diputados, segin
su afiliacién de partido, a efecto de garantizar la libre expresiéon de las corrientes
ideologicas en la camara". Solo podra existir un grupo parlamentario por cada partido
politico nacional que cuente con diputados en la camara (cinco). Por su parte la Ley
Orgéanica del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, senala que "los grupos
parlamentarios son las formas de organizaciéon que podran adoptar los Senadores con
igual afiliaci6on de partido, para realizar tareas especificas en el Senado y coadyuvar al
mejor desarrollo del proceso legislativo. Ademés, deberan contribuir a orientar y
estimular la formacion de criterios comunes en las deliberaciones".

Por otro lado, para la presentacion de la documentacion para integrar un grupo
parlamentario se realizard ante la Secretaria General, debiendo anexar: las normas
acordadas por los miembros del grupo para su funcionamiento interior, de acuerdo con
sus estatutos del partido politico en que militen y una lista de los nombres de quienes
desempefien actividades directivas al interior de los Grupos. Por su parte sera obligacién
del Secretario General de la CaAmara mandar publicar los documentos constitutivos de
los grupos parlamentarios, entre las funciones del coordinador del grupo estin la de
expresar la voluntad de los integrantes del grupo, realizar los entendimientos necesarios
para la eleccion de los integrantes de la mesa directiva y participar con voz y voto en la
Junta de Coordinacion Politica y en la Conferencia para la Direccién y Programacién de
los Trabajos Legislativos, con la finalidad de ayudar a la labor de los diputados, el Grupo
parlamentario deberd proporcionar informacion, otorgar asesoria y proporcionar los
elementos necesarios para articular el trabajo parlamentario. Los recursos y locales
asignados a cada Grupo Parlamentario por la Junta de Coordinacién Politica, seran de
conformidad con la representacién de cada grupo parlamentario. Adicional a ello, la
Junta de coordinaciéon dispondrd una subvencién mensual para cada grupo
parlamentario, integrada por una suma fija de caracter general y otra variable, en
funcion del ntimero de diputados que lo conformen. La cuenta anual de las subvenciones
qué se asignen a los grupos parlamentarios se incorporara a la cuenta publica de la
camara de Diputados, para efectos de las facultades que le competen al 6rgano de
fiscalizacion. La asignacion de los espacios y los curules de los grupos seran a cargo de la
Mesa de la Camara. Para el caso de los diputados que no pertenezcan a un Grupo
Parlamentario, por no inscribirse en el o dejen de pertenecer a un grupo parlamentario
sin integrarse a otro existente, seran considerados como diputados sin partido,
debiéndoseles guardar las mismas consideraciones que a todos los legisladores y
apoyandolos, conforme a las posibilidades de la Cdmara, para que puedan desempenar
sus atribuciones de representacion popular.

En nuestro Estado de Guerrero, en la Ley Organica del Poder Legislativo se
contempla en el Titulo Cuarto, Capitulo IV, denominado “Las Fracciones
Parlamentarias” que se constituyen con un minimo de tres Diputados que manifiesten
su voluntad de pertenecer a la fraccién parlamentaria de un partido politico, con el
objeto de coadyuvar al buen desarrollo de los trabajos del Congreso. En ese sentido en la
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LVII Legislatura existieron tres fracciones parlamentarias la del PRI, PRD y PAN; entre
los cambios que se pueden hacer a la Ley Organica del Poder Legislativo local estan:
cambiar la denominacién de fracciones Parlamentarias por Grupos Parlamentarios, asi
como establecer reglamentacion de estos dentro del Congreso.

César JULIAN BERNAL

TiTULO QUINTO
DE LA PRACTICA PARLAMENTARIA

Capitulo I. De la Apertura y Clausura de los Periodos de Sesiones

Articulo 99. En los periodos siguientes al de la instalacion de la
Legislatura y antes de cada periodo ordinario de sesiones, el Presidente de
la Comision Permanente, citara a los Diputados a junta preparatoria que se
llevara acabo dentro de los cinco dias anteriores al de la apertura del
periodo del que se trate, en la que se elegirda a la Mesa Directiva
correspondiente.

Una vez instalada la Mesa Directiva se procedera a comunicarlo a los
Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado, a los Ayuntamientos de la Entidad,
asi como a los Poderes de la Uni6n.

Articulo 100. El Congreso del Estado se reunird en dos periodos
ordinarios de sesiones por afio de ejercicio. El primero iniciard el 15 de
noviembre y terminari el 15 de febrero del afio siguiente; el segundo, del 1°
de abril al 30 de junio del mismo afo.26

Durante los recesos, el Congreso podra celebrar periodos extraordinarios de
sesiones, previa convocatoria formulada por la Comisién Permanente a
solicitud de la mayoria de sus integrantes o del Gobernador del Estado. La
convocatoria respectiva fijara la fecha de inicio del periodo y el o los asuntos
a tratar durante el mismo.

Articulo 101. El dia de la instalacion de los periodos ordinarios de
sesiones se reuniran los Diputados a la hora sehalada para la apertura de los
mismos, a cuyo acto se podra invitar al Gobernador del Estado y al
Presidente del Tribunal Superior de Justicia.

Una vez que Diputados e invitados hayan tomado sus respectivos lugares, el
Presidente del Congreso, hara la siguiente declaracion:

% Debe advertirse que aun no se ha reformado la Ley orgéanica del Poder Legislativo, en este articulo,
para estar acorde con la reforma al articulo 41 constitucional que establece tres periodos de sesiones: el
primero del 15 de noviembre al 15 de febrero siguiente; el segundo del 1° de abril al 15 de junio, y el
tercero del 1° de septiembre al 15 de octubre. Suponemos que en breve se hara tal adecuacion.
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“La (nimero ordinal sucesivo que le corresponda) Legislatura del
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, hoy, siendo
las horas con minutos del (dia, mes y afo), declara
formalmente instalado y da por iniciados los trabajos del (primero o
segundo) periodo ordinario de sesiones, correspondiente al (primero,
segundo o tercer) afio de su ejercicio constitucional”.

Articulo 102. En la sesién en que conforme al articulo 43 fracciéon I de la
Constitucién Politica del Estado, el Gobernador rinda el informe anual de
su gobierno, el Presidente del Congreso contestara el informe en términos
concisos y generales, con las formalidades que correspondan al acto. El
informe ser4 analizado en sesiones posteriores.

El Gobernador deber4 estar presente al momento en que los Coordinadores
de las fracciones parlamentarias y de las representaciones de partido fijen
postura, misma que se sujetara a tiempo maximo de 10 minutos. En tal
caso, todos los integrantes de la Legislatura tienen la obligacion de estar
presentes en la sesion al momento en que el Gobernador dé lectura al
mensaje relativo al informe de Gobierno.

Durante la sesiébn no procederdn intervenciones o interrupciones, ni
manifestacién alguna contraria al protocolo por parte de los Diputados. La
falta de observancia a estas disposiciones, serd sancionada con la
suspension por un periodo ordinario de sesiones, en cuyo caso, el Pleno del
Congreso llamara al suplente para cubrir la vacante respectiva.

Articulo 103. Si el periodo que se abra o clausure es de sesiones ordinarias
o extraordinarias, el Presidente hara la declaratoria expresa en ese sentido.

Articulo 104. La apertura y clausura de los periodos de sesiones, se
comunicaran al Ejecutivo del Estado, al Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y a los Ayuntamientos del Estado; al Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Gobernacion; a los Poderes Legislativos y
Judicial de la Federacion, y a las Legislaturas de los Estados.

Comentario: Respecto del articulo 99. Este numeral prevé la integracion de la Mesa
Directiva que va a dirigir los trabajos legislativos del primer mes de los Periodos
Ordinarios de Sesiones, con excepcion del de la Instalacion de la Legislatura.

A diferencia de la eleccion de la Comision Permanente que se realiza en la
pentltima Sesi6on del Periodo Ordinario, la Mesa Directiva que dirigira los trabajos
legislativos del primer mes del Periodo Ordinario se elige dentro de los cinco dias
anteriores al de la apertura del periodo que se trata, es decir, para los trabajos del
Periodo del 15 de noviembre al 15 de febrero del afio siguiente, la Mesa Directiva se elige
entre los dias 10 al 14 de noviembre y de entre el 27 al 31 de marzo, tratdndose del
periodo del 1°.de abril al 30 de junio.

Para la Junta Preparatoria se convoca a la totalidad de los Diputados que integran
la Legislatura, en esta Junta cualquiera de los Legisladores puede solicitar el uso de la
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palabra para proponer a los Diputados que desde su punto de vista son los adecuados
para formar parte de la Mesa Directiva: Presidente, 2 Vicepresidentes, 2 Secretarios
Propietarios y 2 Secretarios Suplentes.

La propuesta o propuestas son leidas por el Presidente de la Comisién Permanente
y son sometidas a votacion, la que se realiza por cédula, es decir, se les entrega a cada
Diputado asistente, una cédula que contiene las propuestas para que éste elija por cual
vota y la deposite en la urna que para el efecto se coloca junto a la Tribuna.

Realizado el recuento de los votos, el Presidente declara electa a la planilla
ganadora y le toma la protesta de Ley, ordenando al Titular de la Oficialia Mayor realice
el comunicado a los Poderes ejecutivo y Judicial del Estado, a los Ayuntamientos de la
Entidad y a los Poderes de la Union.

Respecto del articulo 100. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 41 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, se establecieron dos
Periodos Ordinarios de Sesiones por Afio de Ejercicio Constitucional, el primero del 15
de noviembre al 15 de febrero del afio siguiente y el segundo, del 1°. de abril al 30 de
junio del mismo afio.

En Sesi6on de fecha 9 de abril del 2002, la LVI Legislatura aprob6 el Decreto
ntmero 455 que Reforma el parrafo primero del articulo 41 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Este Decreto dispone que en cada afio de
Ejercicio de una Legislatura habra tres Periodos de Sesiones Ordinarias, el primero
iniciara el 15 de Noviembre y finalizara el 15 de Febrero, el segundo ser4 del 1°. De Abril
al 15 de Julio y el tercero del 1°. de Septiembre al 15 de Octubre, pudiendo prorrogarse
estos periodos cuando asi lo acuerde el Congreso y lo requiera la importancia de los
asuntos en tramite.. Falta atin que los Ayuntamientos en uso de su facultad establecida
en el articulo 125 fraccion III de la Constitucién Politica Local, apruebe el Decreto de
Reformas para que éstas entren en vigencia.

El Congreso durante el tiempo de receso puede llevar a cabo Periodos
Extraordinarios de Sesiones a solicitud de la mayoria de los integrantes de la Comisién
Permanente o del Gobernador del Estado; realizada la solicitud la Comisiéon Permanente
expide la convocatoria correspondiente, la que contiene entre otros, la fecha de inicio del
periodo, los dias que durara el periodo, el nimero de sesiones y el o los asuntos a tratar
durante el mismo.

Respecto del articulo 101. Para la instalacion de los Periodos Ordinarios, reunidos
los Diputados a la hora convocada, el Presidente del Congreso realiza la declaratoria
formal de la instalacion y del inicio de los trabajos del Periodo Ordinario
correspondiente, conforme al protocolo que el mismo articulo sefala.

Respecto del articulo 102. El articulo 43 fracciéon I de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, establece que la Sesion en la que el Gobernador
del Estado lea su mensaje sobre el informe pormenorizado del estado que guarda la
Administraciéon Publica de la Entidad, sera de caracter solemne y se llevara a cabo en la
segunda quincena del mes de abril, en la misma sesion el Presidente del Congreso lo
contestara y se invitara a la ceremonia a un Representante del Jefe del Estado Mexicano,
disposiciones constitucionales que retoma el presente articulo el que ademas establece
que el informe sera analizado por el Congreso en sesiones posteriores.

En un verdadero ejercicio democratico con la aprobaciéon de la presente Ley, se
dispone por primera ocasién que el Gobernador deber4 estar presente para escuchar las
posturas de las fracciones parlamentarias y representaciones de partido del Congreso
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del Estado, posturas que duran un tiempo maximo de 10 minutos. En reciprocidad todos
los Diputados integrantes de la Legislatura tienen la obligacion de estar presentes en la
lectura del mensaje, debiendo observar respeto y compostura de acuerdo al protocolo
establecido, en caso contrario se les sancionara con la suspensién por un periodo
ordinario de sesiones.

Atun cuando este articulo establece la sancién para el Diputado que actte en forma
contraria al protocolo, debe sefialarse que la misma podra ser aplicada una vez que se
desarrolle el procedimiento administrativo que para el efecto se forme en el Congreso,
procedimiento en el cual debera escucharse al Diputado infractor.

Respecto del articulo 103. La declaratoria de apertura o clausura del Periodo, ya
sea de sesion ordinaria o extraordinaria, sigue el mismo protocolo, diferenciandose
solamente por la manifestacion expresa de la clase de periodo de que se trate.

Existe desde nuestro parecer una imprecisién en el articulo en comento, toda vez
que la clasificaciéon de ordinario o extraordinario se realiza para los periodos, no asi para
las sesiones, ya que como se vera en articulos subsecuentes éstas se clasifican en
ordinarias, urgentes, secretas, permanentes y solemnes, no obstante utilizando la
interpretacion logica juridica, si las sesiones ordinarias son aquellas que se realizan
durante los periodos ordinarios, en consecuencia las sesiones extraordinarias, seran las
celebradas en los periodos extraordinarios.

Respecto del articulo 104. Establece la obligacion de comunicar a los Poderes
Estatales y Federales, a los Ayuntamientos de la Entidad y a las Legislaturas de los
Estados la apertura y clausura de los periodos de sesiones.

Este articulo se encuentra relacionado con sus similares 19 fraccion VII, 27, 38, y
99 Segundo Parrafo de esta Ley, recuérdese que los comunicados tienen como objetivo
dar a conocer a las autoridades municipales, estatales y federales la representatividad
legal, administrativa y parlamentaria del Congreso del Estado.

Guadalupe PAviAa MILLER y Alma EUGENIO ALCARAZ

Capitulo II. De las Sesiones

Articulo 105. Las sesiones podran ser ordinarias, urgentes, secretas,
permanentes y solemnes.

I. Son ordinarias las sesiones que se celebren durante los periodos
ordinarios y seran publicas, salvo lo previsto en la fraccion III de este
articulo;

II. Tendrén el caracter de urgentes las sesiones a que cite el Presidente del
Congreso o de la Comision Permanente, en su caso, y que no estén
programadas dentro de un periodo de sesiones;

ITI. Ser4n materia de sesion secreta los asuntos siguientes:

a) Los asuntos que con nota de “secretos” sean dirigidos al Congreso por el
Gobernador del Estado; y

b) Los asuntos que determine la Mesa Directiva, que requieran de reserva.
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IV. Cuando el Congreso lo determine se constituira en sesién permanente
que podri ser publica o secreta para tratar solo el asunto o asuntos que se
hubieren senalado previamente por la Mesa Directiva. La duracion de esta
sesion sera por todo el tiempo necesario para tratar los asuntos agendados,
pudiendo el Presidente determinar los recesos que se estimen pertinentes.
V. Seran solemnes aquellas sesiones en las que el Gobernador del Estado
acuda personalmente ante el Congreso para rendir la protesta de Ley o para
informar sobre el estado que guarda la Administracion Publica de la
Entidad; la sesi6n para conmemorar la instalacién del Primer Congreso de
Anahuac, en la que se hara entrega de la presea “Sentimientos de la
Nacion”; las que asi se determinen para conmemorar sucesos histéricos o
celebrar actos en los que el Congreso otorgue reconocimiento a los méritos
de alguna persona, asi como los demés casos que acuerde el Congreso del
Estado.

Las sesiones del Congreso no podran abrirse si no concurre la mitad mas
uno del namero total de diputados que la integran, y sus resoluciones se
tomaran por mayoria de votos de los diputados presentes.

Articulo 106. Las sesiones ordinarias de caracter puablico se verificaran, al
menos, una vez por semana, en los dias que acuerde el Presidente del
Congreso.

El orden del dia de cada sesi6on se entregard a los Diputados asistentes,
conforme a lo previsto en el articulo 34 fraccion IV de esta Ley.

Las sesiones tendran una duraciéon de cuatro horas, salvo acuerdo en
contrario del Pleno.

Abierta la sesién, se dara cuenta de los asuntos previstos en el orden del dia,
en los términos del articulo 34 fracciéon IV de esta Ley.

Articulo 107. Si por falta de quérum no pudiera iniciarse una sesién una
hora después de la sefialada, el Presidente de la Mesa Directiva ordenara se
pase lista a los Diputados presentes y se giren comunicaciones a los
ausentes, previniéndoles para que acudan a la sesién siguiente y disolvera la
reunion. Lo anterior, sin perjuicio de la sancién a que se hagan acreedores
los ausentes.

Articulo 108. Mientras un Secretario esté dando cuenta de los asuntos, el
otro anotara en los expedientes los tramites que sobre los mismos recaigan.

Articulo 109. Cuando el Congreso sesione en periodos extraordinarios, se
ocupara exclusivamente del asunto o asuntos contenidos en la convocatoria
y orden del dia aprobadas para tal efecto.

Articulo 110. El Congreso se erigird en jurado cuando se ocupe de los
asuntos a que se refieren los articulos 112 y 113 de la Constitucion Politica
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Local. En la apertura de la sesi6on correspondiente, el Presidente de la Mesa
Directiva hara la declaratoria en ese sentido.

Articulo 111. En la sesiéon de clausura del periodo ordinario de sesiones,
después de aprobada el acta de la sesion anterior, se dara cuenta de los
asuntos que hubiere en cartera y se resolveran los que hayan sido
dictaminados o se declaren de urgente y obvia resoluciéon. Los demaés se
turnaran a la Comisiéon o Comité que correspondan, para su estudio o
dictamen. El Presidente del Congreso rendira el informe sobre los trabajos
realizados en el periodo que se clausura.

Articulo 112. Lo acontecido en las sesiones a las que se refiere este
capitulo, sera consignado en una publicacién oficial denominada “Diario de
los Debates “, en el que se asentara la fecha y el lugar donde se hayan
celebrado, el sumario, nombre de quien presida, versiéon estenografica de
las discusiones en el orden en que se desarrollen e insercién de todos los
documentos a los que se dé lectura.

En el Diario de los Debates no se publicaran los asuntos tratados en las
sesiones secretas.

Comentario: Respecto del articulo 105. La Ley clasifica a las sesiones en ordinarias,
urgentes, secretas, permanentes y solemnes y especifica las caracteristicas de cada una
de ellas.

Dentro de las caracteristicas generales de las sesiones, sefialadas en el Segundo
Parrafo de este articulo, el cual por cierto, creemos deberia formar parte del siguiente
articulo, son el establecimiento del quérum y las resoluciones por mayoria, es decir, las
sesiones s6lo podran abrirse cuando concurra la mitad mas uno del nimero total de
Diputados que integra la Legislatura, en este caso de 24 como minimo y sus resoluciones
se tomaran por mayoria de votos de los Diputados asistentes a la sesién de que se trate.
Cabe aclarar que aun cuando este parrafo habla de la generalidad de los votos
requeridos para las resoluciones del Congreso, existen en esta Ley y en otras
disposiciones los casos de excepciéon donde la votacion requerida para la aprobacion de
un asunto es especificamente sefialada, verbigracia: los asuntos con tratamiento de
urgente y obvia resolucion (articulo 137 Segundo Parrafo de la Ley Organica del Poder
Legislativo), revocacion o suspension de mandato de un Edil Municipal (articulo 47
fraccion XXVI de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero).

Respecto del articulo 105. Tratandose de sesiones ordinarias de caracter ptblico, se
celebraran por lo menos una a la semana, en la practica el Congreso sesiona en periodo
ordinario dos veces a la semana. Lo mismo sucede con la Comisién Permanente la que
adn cuando el articulo 41 de esta Ley establece que podra sesionar cuando menos una
vez cada 15 dias, en realidad sesiona una vez a la semana.

La duracién de las sesiones sera de cuatro horas, salvo acuerdo en contrario del
Pleno. En la practica cuando en una sesién transcurren cuatro horas a partir de su inicio,
el Presidente somete a la consideracion de los Diputados asistentes la continuacién de la
misma, la votacidén es econdmica y sbélo se requiere la mayoria simple para su
aprobacion.
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El orden del dia (relacién de puntos a tratar en las sesiones del Congreso) es
acordado por la Comisiéon de Gobierno del Congreso del Estado el dia anterior a la
sesion y distribuido entre los Diputados asistentes a la misma, uno de los Secretarios de
la Mesa Directiva a peticion del Presidente le da lectura para conocimiento y terminada
la lectura el Presidente lo somete a la consideracion segtn sea el caso, de la Plenaria o de
la Comisién Permanente para su aprobacion.

De acuerdo al articulo 34 fracciéon IV de esta Ley, el orden del dia, debe elaborarse
segln los documentos listados en la secuencia siguiente:

a) Lista de asistencia y declaraciéon de quérum;

b) Acta de la sesidn anterior para su discusion y aprobacion, en su caso;

¢) Comunicados provenientes del Gobierno Federal, del Poder Ejecutivo, del
Poder Judicial, de los Ayuntamientos de la Entidad y de los Poderes de otros
Estados;

d) Correspondencia de particulares, que sea de interés general para la
poblacion;

e) Iniciativas de Ley del Ejecutivo, de los Diputados, del Tribunal Superior de
Justicia y de los Ayuntamientos o Consejos Municipales, en su caso;

f) Los proyectos de Ley, y

g) Los proyectos de Decreto.

Respecto del articulo 107. Este articulo contiene los supuestos a desarrollarse en el
caso de que la sesiéon no pudiera iniciarse por falta de quérum. En este caso se establece
también la aplicacién de sanciones a los Diputados ausentes, sancion que se aplicara de
conformidad al procedimiento establecido en el Capitulo V, del Titulo Noveno de la
presente Ley.

Respecto del articulo 108. Para la sesion la Oficialia Mayor forma 5 carpetas: una
para el Presidente, una para cada Vicepresidente y para cada Secretario Propietario. Las
carpetas de los Secretarios, ademaés del orden del dia, contienen todos los documentos a
tratar en la sesidn, en ellos se realizan por éstos las anotaciones correspondientes que
incluye el tratamiento que se le da al asunto.

Respecto del articulo 109. En la convocatoria formulada por la Comision
Permanente para el o los periodos extraordinarios de sesiones, se establecen
especificamente los asuntos que se trataran, mismos que se encuentran contenidos en el
orden del dia aprobado para tal efecto. En otras palabras, es la Comisién Permanente la
que acuerda el orden del dia del periodo extraordinario de sesiones, sin que sea posible
modificarla.

Respecto del articulo 110. El Titulo Décimo Tercero de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero, establece los procedimientos respecto a las
responsabilidades oficiales de los Servidores Publicos del Estado, entre ellos, el Juicio
Politico y el Penal para la Declaratoria de Procedencia, en ambos para resolver se
requiere la instalacion de un Jurado denominado de acuerdo al procedimiento “de
sentencia o de procedencia”.

El Jurado de Sentencia o de Procedencia, se encuentra conformado por la totalidad
de los Diputados integrantes de la Legislatura, salvo aquellos que no concurrieran a la
sesion donde se realiza la declaratoria. Las sesiones del Jurado son permanentes y
secretas con ciertas caracteristicas que las hacen diferentes a cualquier otra, por ello, la
disposicion expresa de que en la apertura de la misma el Presidente de la Mesa Directiva
haga la Declaratoria correspondiente.
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Respecto del articulo 111. La finalidad del contenido de este articulo, es no dejar
asuntos con tramite legislativo inconcluso, de ahi que se establezca su resoluciéon en la
misma sesién de clausura ya sea aprobandolo como asunto de urgente y obvia
resolucion o turnandolo a Comisiones. De igual forma se sefiala la obligatoriedad de que
el Presidente del Congreso rinda un informe de los trabajos realizados durante el
periodo ordinario de sesiones que se clausura.

Respecto del articulo 112. La informacion recabada por esta Direccién debe
publicarse con excepcion de lo tratado en las sesiones declaradas como secretas.

Guadalupe PAViA MILLER y Alma EUGENIO ALCARAZ

Capitulo III. Del Ceremonial

Articulo 113. Los Diputados asistiran a las sesiones desde el principio y
hasta su conclusioén, ocupando las curules que les correspondan.

Articulo 114. Cuando asista a alguna sesién solemne el Presidente de la
Republica o su representante, ocupara el lugar situado a la izquierda del
Presidente del Congreso, y el Gobernador del Estado el lugar de la derecha.
En caso de que no asista el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, ni
su representante, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia ocupara el
lugar de la izquierda.

Articulo 115. Si se tratase de la sesion solemne en la que el Gobernador del
Estado deba rendir la protesta constitucional para asumir el cargo, se
situara a quien hubiese desempefiado la titularidad del Poder Ejecutivo
hasta antes de la fecha de la protesta, en el lugar que corresponda al
Gobernador, pero una vez rendida la protesta por el titular del Poder
Ejecutivo, aquél debera ceder a éste el lugar que ocupd y se ubicara en el
lugar que al efecto se le haya asignado.

Articulo 116. En el momento de rendir protesta el Gobernador del Estado,
los Diputados, incluyendo al Presidente del Congreso y demaés asistentes a
la sesion, deberan estar de pie.

Articulo 117. El Presidente de la Mesa Directiva designara una Comision
Especial de Diputados, para introducir al recinto y acompafiar
posteriormente a su lugar o fuera del mismo, a las personas en los
supuestos que a continuaciéon se mencionan:

I. Al Gobernador del Estado cuando acuda a la sede del Congreso;

II. Cuando se determine recibir con honores a altos funcionarios de la
Federacion o del Estado, a representantes diplomaticos y a altos
funcionarios de otras Entidades Federativas, y
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IIL. A quienes asi lo determine el Presidente del Congreso.

Articulo 118. Tratindose de sesiones solemnes, los Secretarios deberan
dejar vacantes los lugares que les correspondan y ocuparan los que al efecto
se les habiliten para cumplir con sus funciones.

Articulo 119. En las sesiones a las que acudan gobernadores de otras
Entidades, altos servidores publicos de la Federacién, del Estado o de otras
Entidades Federativas, de los Municipios, miembros del cuerpo diplomatico
y consular, o quien asi lo determine el Presidente de la Mesa Directiva, se
destinaran lugares preferentes para dichas personas.

Cuando se otorgue por el Presidente de la Mesa Directiva el uso de la
palabra a quien no tenga calidad de Diputado, se le asignara un lugar
especifico.

Articulo 120. Es facultad del Congreso celebrar dentro o fuera del recinto
oficial, reuniones de trabajo y audiencias ptblicas, para conocer
directamente de la poblacién cualquier criterio u opiniéon que juzgue
conveniente recabar, para la mejor elaboracién de los dictdmenes de Ley, de
Decreto o Acuerdo. Dichas reuniones podra celebrarlas el Pleno o, en su
caso, la Comision Permanente, asi como las Comisiones y Comités.

Articulo 121. Los Diputados que participen en eventos internacionales,
nacionales o locales, serdn nombrados por el Pleno o la Comision
Permanente y, en su caso, por el Presidente de la Comisién de Gobierno,
quien informara lo correspondiente.

Comentario: La palabra ceremonial se deriva del latin ceremonialis y relacionada con
el derecho parlamentario tiene las siguientes acepciones:

a) Es un conjunto de formalidades que han de cumplirse para llevar a acto
cualquier acto puablico solemne;

b) se refiere al libro en que estdn escritas las ceremonias y descritos los
procedimientos correspondientes a ciertos actos.

En sentido general, el ceremonial parlamentario o legislativo, establece la forma de
como realizarse todos los actos juridicos, politicos o protocolarios propios de la actividad
que desempefian los Congresos o Asambleas.?”

Tratindose de sesiones solemnes, la Ley contempla el ceremonial que debera
observarse por todos y cada uno de los asistentes, incluyendo a los Diputados
integrantes del Congreso del Estado. El ceremonial contempla no sblo la manera de
actuar, sino también el orden y el lugar que deberidn ocupar el Presidente de la
Reptblica o su representante, el Gobernador del Estado, el Presidente del Tribunal

z Berlin Valenzuela, Francisco, coord., Diccionario universal de términos parlamentarios, México:
Miguel Angel Porrua, Instituto de Estudios Parlamentarios Eduardo Neri del H. Congreso del Estado,
1998, pp. 140-149.
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Superior de Justicia, los servidores publicos de la Federacion o del Estado, los
representantes diplomaticos o altos funcionarios de otras Entidades Federativas. Tres
son los casos mas conocidos por la opinién publica de sesiones solemnes: la toma de
protesta al Gobernador Constitucional del Estado y el mensaje que pronuncia por la
presentacion del informe sobre el estado que guarda la Administracion Pablica Estatal,
y, la conmemoracién de la instalacién del Primer Congreso de Andhuac y entrega de la
Presea “Sentimientos de la Nacion”.

En este Capitulo se sefiala también la obligatoriedad de los Diputados de asistir a
las sesiones de principio a fin y la facultad del Congreso de realizar reuniones de trabajo
y audiencias puablicas dentro o fuera del Recinto. Es comun en la practica parlamentaria
que la Comisiones, 6rganos naturales de trabajo del Congreso, celebren reuniones de
trabajo con personas que aportan sus conocimientos en la elaboracion de dictdmenes de
ley, decreto o acuerdo, esta actividad ha permitido la obtenciéon de disposiciones y
normas juridicas acordes a la realidad que se vive en nuestro Estado.

Guadalupe PAviA MILLER y Alma EUGENIO ALCARAZ

Capitulo IV. Del Orden en el Recinto Legislativo

Articulo 122. A las sesiones que no tengan el caracter de secretas, podra
acudir el publico que tenga interés en ello, instalindose en las galerias del
recinto legislativo. El Congreso se podra reservar el derecho de acceso
mediante invitaciones o pases que se distribuyan por la Oficialia Mayor,
previo acuerdo de la Comision de Gobierno.

No se permitira el acceso a quienes se encuentren en estado de ebriedad,
bajo los efectos de alguna droga o porten armas.

Articulo 123. Los asistentes al salon de sesiones observaran el mayor
respeto, silencio y compostura y por ningiin motivo podran tomar parte en
las discusiones, ni interrumpir los trabajos del Congreso, ni realizar
manifestaciones de ningan género.

Articulo 124. La infraccién a lo dispuesto por el articulo anterior, sera
sancionado por el Presidente del Congreso, ordenando abandonar el salon
al o los responsables. Si la falta fuese mayor, mandara detener a quien o
quienes la cometan y, bajo la custodia correspondiente, lo pondra a
disposicion de la autoridad competente.

Articulo 125. Si las disposiciones ordenadas por el Presidente no bastaran

para contener el desorden en el Recinto Legislativo, de inmediato levantara
la sesion publica y podréa continuarla en secreto.
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Comentario: Respecto del articulo 122. El término orden en el recinto legislativo se
refiere al conjunto de practicas y reglas establecidas para preservar los procedimientos
que llevan al cabo al interior de Congreso. De conformidad con el articulo 30 de la Ley
Organica del Poder Legislativo corresponde al Presidente de la Mesa Directiva o de la
Comision Permanente llamar al orden y aplicar las medidas conducentes para
preservarlo.
Todas las sesiones celebradas por el Congreso en Plenaria o Comisién Permanente, son
publicas con excepcion de las declaradas como secretas, en consecuencia cualquier
persona puede asistir a las mismas, siempre y cuando no se encuentre en estado de
ebriedad, bajo los efectos de alguna droga o porte armas.
El Recinto Legislativo se encuentra dividido en diversas areas, entre ellas la denominada
“galerias” que es el lugar que ocupa el ptblico asistente a sesion.
Respecto del articulo 123. Asi como los Diputados integrantes de la Legislatura observan
el ceremonial y protocolo establecido en la Ley que les rige, el ptblico que acude a las
sesiones debe cumplir con ciertas normas de comportamiento: respeto, silencio y
compostura.
Los tnicos facultados para participar en sesién son los Diputados, en consecuencia el
publico solo asiste como observador, quedando estrictamente prohibido participar en
las discusiones, interrumpir los trabajos o realizar manifestaciones, entre ellas,
exclamaciones y aplausos.
Respecto del articulo 124. El Presidente del Congreso o de la Comision Permanente es el
Unico facultado para sancionar a la persona que incumpla con lo dispuesto en el articulo
123, ya sea ordenandole abandonar el sal6n de sesiones o mandarlo a detener y ponerlo
a disposicion de autoridad competente si la falta lo amerita.
Respecto del articulo 125. En el caso de que exista desorden en el Recinto Legislativo, el
Presidente puede ordenar cualquier disposicién para contenerlo y si éstas no bastasen,
puede hacer uso de su facultad de levantar la sesién puiblica y continuarla en secreto.
Conveniente es sefialar que la sesién se continuara en secreto, bajo el orden del dia ya
aprobado, sin que exista posibilidad alguna de cambiar el mismo, asimismo de no existir
las condiciones para sesionar en el mismo Recinto, el Congreso en uso de sus facultades
establecidas en la propia Ley y en relaciéon con este articulo, puede acordar la
continuacion de la sesion en lugar distinto.

Guadalupe PAViA MILLER y Alma EUGENIO ALCARAZ

TiTULO SEXTO
DEL PROCESO LEGISLATIVO

Capitulo 1. De las Iniciativas
Articulo 126. El derecho de iniciar Leyes o Decretos corresponde:

I. Al Gobernador del Estado;
I1. A los Diputados al (sic) Congreso del Estado;
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III. Al Tribunal Superior de Justicia, en tratindose de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial;

IV. A los Ayuntamientos, en el ambito de su competencia, y

V. A los Ciudadanos, en los términos que establezcan la Constitucion
Politica del Estado y la Ley de la materia.

Quiénes presenten una iniciativa de Ley o Decreto, deberan acompanarla de
una copia fotostatica para cada uno de los diputados que integran la
legislatura.

Articulo 127. Las resoluciones del Congreso tendran el caracter de Leyes,
Decretos y Acuerdos.

Tendra el caricter de Ley toda resolucion del Congreso que otorgue
derechos e imponga obligaciones a la generalidad de las personas.

Por Decreto debe entenderse toda resoluciéon que emita el Congreso, cuyos
efectos sean relativos a determinadas disposiciones juridicas, personas,
cosas, tiempos y lugares.

Se entendera por Acuerdo toda resoluciéon del Congreso que por su
naturaleza, no requiera de sancion ni promulgacién.

Cuando se trate de propuestas de reformas a la Constitucion Federal y Leyes
Federales, en términos de lo dispuesto en la fraccién III del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, éstas tendran el
caracter de iniciativas.

Las Leyes y Decretos se comunicardn al Ejecutivo, firmados por el
Presidente y por lo menos un Secretario del Congreso, para los efectos de lo
dispuesto por el articulo 53 de la Constitucion Politica Local.

Tratdndose de iniciativas dirigidas al Congreso de la Unibn, éstas seran
suscritas por el Presidente y los Secretarios.

Articulo 128. Toda Ley o Decreto que se comunique al Ejecutivo para su
sancion o promulgacién, llevara el namero ordinal que le corresponda, y se
expedira bajo la siguiente leyenda:

“La (ntimero ordinal sucesivo que le corresponda) Legislatura del Congreso
del Estado Libre y Soberano de Guerrero decreta”, y concluira con ésta otra.
“Dado en el Salon de Sesiones del Honorable Poder Legislativo a los

dias del mes de del afo de 7.
Enseguida las firmas del Presidente y los Secretarios del Congreso.

Articulo 129. Toda iniciativa se turnard a las Comisiones que
correspondan para su estudio y dictamen.

Articulo 130. Desechada una iniciativa en lo general, no podra
presentarse nuevamente durante el mismo periodo de sesiones.
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Las iniciativas que no fueren dictaminadas durante el ejercicio
constitucional de la Legislatura en la que se presentaron, seran objeto de
archivo definitivo.

Articulo 131. Se reputard aprobado por el titular del Poder Ejecutivo, toda
Ley o Decreto no devuelto con observaciones al Congreso, de conformidad
con lo que establece la Constitucién Politica del Estado.

Comentario: Respecto del articulo 126. Iniciar quiere decir comenzar o dar principio
algo, en este caso, el proceso legislativo, el conjunto de pasos o etapas mediante el cual
"se busca el conocimiento de una materia para normarla" (Arteaga, 1999:191). La
iniciativa legislativa es definida como la "facultad o el derecho que la constitucion otorga
y reconoce a ciertos servidores publicos, entes oficiales y particulares a proponer,
denunciar o solicitar al rgano legislativo colegiado un asunto, hacer de su conocimiento
hechos o formular una peticion, en relacion con materias que son de su competencia, de
lo que puede derivar una ley o un decreto... En virtud del ejercicio de esa facultad o de
ese derecho, su titular provoca la acciéon del 6rgano legislativo, de las partes que lo
componen o entes que dependen de él y los conmina a adoptar una resolucién en la
materia objeto de la iniciativa" (Arteaga, 1999:173).

El derecho de iniciativa legislativa implica el derecho de proponer: a) la creacion de
una nueva ley, b) la reforma de una ley ya vigente, lo que a su vez implica b") la adicion
de disposiciones normativas a esa ley ya vigente, b'") la supresién o eliminaciéon de
algunas disposiciones normativas de esa ley ya vigente, b™") el cambio de una disposicion
normativa por otra disposicion normativa en esa ley ya vigente; c¢) la pérdida de vigencia
o0 abrogacion o supresion o eliminacién de toda una ley.

El proceso de creaciéon normativa que da por resultado una ley puede ser
comenzado, puede ser puesto en marcha tanto por los propios integrantes del érgano
legislativo, de manera evidente, como por el titular del poder ejecutivo estatal, con lo
que se da una primera intervencion del gobernador en el proceso legislativo, ello en
virtud del disefio de los pesos y contrapesos que existen en un Estado de Derecho en el
cual subsiste el principio de separacion y colaboracién de poderes.

En nuestro sistema de gobierno el érgano competente para trazar la direccion
politica general, es decir, para indicar la orientacion especifica que se imprime, en
primer lugar, a la actividad ejecutiva y de gobierno, y, en segundo término, también a la
legislativa (Biscaretti, 1996:155) es el titular del poder ejecutivo, en este caso el
gobernador del estado. Uno de los medios a través de los cuales el gobernador traza la
direccién politica general del estado es, precisamente, la iniciativa legislativa. Y esto,
lejos de ser un vicio del sistema es, por el contrario, un rasgo de identidad del mismo.
No es casual que el sistema de gobierno que sirvi6 de modelo, en sus inicios, al nuestro,
es decir el norteamericano, se caracterice, también, por esa preponderancia del poder
ejecutivo sobre el legislativo, a pesar de que el disefio institucional pudiera ser
catalogado como "congresional".

Durante mucho tiempo el ejecutivo ha sido la principal fuente de iniciativas
legislativas, y ello se explicaba en razon de la superioridad de recursos técnicos y
financieros con que contaba, en detrimento del resto de 6rganos estatales. A ello se
aunaba la existencia de "gobiernos unificados", es decir, aquellos en los cuales el
gobernador y la mayoria (simple o calificada) de los miembros del congreso militaban en
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un mismo partido, el cual, ademaés, se regia por una férrea disciplina y reconocia como
lider al gobernador. Sin embargo, existen evidencias de que no obstante la ausencia de
gobiernos unificados, y la consecuente desfiguracion del sistema politico tradicional
mexicano, el érgano ejecutivo continda siendo, si bien ya no el principal presentador de
iniciativas, si el iniciador legislativo mas eficaz, es decir, casi todas las iniciativas
presentadas por el ejecutivo se resuelven favorablemente, aunque ya no sea el que
presente mas.

Lo anterior no significa que las iniciativas presentadas por el ejecutivo sean
aprobadas tal cual son presentadas; asi, no obstante que por lo regular se aprueban las
iniciativas legislativas presentadas por el ejecutivo, la pluralidad en los congresos
conduce a una discusion mas profunda y prolongada de las mismas, lo que deviene, por
lo regular, en modificaciones a la iniciativa.

El hecho de que el ejecutivo sea el iniciador legislativo mas eficaz no implica el
declive del poder legislativo en el ejercicio de su funcién legislativa, debido a que el
"papel del ejecutivo como lider de la accion legislativa no lastima la independencia del
poder legislativo siempre y cuando aquél no pretenda invadir su esfera de accién hasta el
punto de perturbar el derecho de los legisladores a deliberar libremente o impedir la
introduccion de las modificaciones que éstos estimen pertinentes a los programas o
iniciativas del ejecutivo” (Orozco, 1985:32).

Por otro lado, corresponde también al Tribunal Superior de Justicia del estado este
derecho de iniciativa legislativa, aunque s6lo por lo que corresponda a la Ley Orgénica
del Poder Judicial estatal, por lo que se debe entender que: a) el derecho de iniciativa
corresponde, en este caso, al drgano colegiado, no a sus integrantes individualmente
considerados, por lo que el competente para presentar una iniciativa legislativa, en este
caso, sera el presidente del Tribunal, al que corresponde la representacion del 6rgano
colegiado; b) el Tribunal Superior de Justicia puede proponer solamente i) la creacién
de una nueva ley orgéanica del poder judicial estatal y ii) la reforma de la ley organica ya
vigente.

Lo anterior se inscribe dentro de una tendencia generalizada en casi todos los
estados de la union, aunque atin no manifestada a nivel federal, de otorgar este derecho
de iniciativa legislativa al 6rgano judicial Gnicamente por lo que toca a la ley que lo
organiza y estructura. Mucho se ha discutido sobre la posibilidad de ampliar este
derecho hasta permitir que el judicial pueda iniciar leyes de cualquier indole, ante lo
cual se han esgrimido, sobre todo, argumentos en contra. El més contundente bien
puede ser el que afirma que el judicial es un 6rgano que participa también en el ejercicio
de la funcién normativa estatal, en el proceso de creacidon de normas (que no de leyes)
mediante la resoluciéon de los diferentes casos concretos que se le presentan a través de
sentencias (normas juridicas individualizadas) y en la fijacion de criterios
interpretativos de las normas vigentes de aplicacion futura (jurisprudencia).

Por lo que toca a los ayuntamientos (6rganos de gobierno de los municipios) como
titulares de este derecho de iniciativa legislativa cabe sefialar lo ambiguo que puede
resultar que se mencione que tal derecho les corresponde "en el dmbito de su
competencia", pues ésta, "su competencia" seria la que se desprendiera, en primer
término del texto del titulo décimo de la constitucion del estado y abarcaria desde el
patrimonio municipal, los servicios publicos prestados por el municipio, el desarrollo
urbano, la regularizacion de la tenencia de la tierra hasta la hacienda ptblica municipal,
por ejemplo.
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Finalmente, cabe hacer mencion de que este articulo es casi igual al articulo 50 de
la constitucion local, sin embargo el articulo que se comenta contiene un par de parrafos
mas, lo que salva la posible redundancia normativa en la que pudo haber incurrido al
crear dos normas iguales.

Respecto del articulo 127. Conforme al texto constitucional, al congreso del estado
le corresponde expedir leyes o decretos (articulos 47-1y 51 a 54). Segin Herrera y Lasso
los decretos son las "resoluciones que dicta el Congreso en ejercicio de facultades
ejecutivas” (1990:157), de forma tal que el decreto es "norma particular y concreta
porque sus disposiciones resuelven un caso tnico o limitan la eficacia de su imperio a un
organo de autoridad o a una persona fisica o moral" (apud Arteaga, 1999:173). Los
decretos han sido clasificados en a) declarativos, b) resolutivos y ¢) acuerdo. Un ejemplo
del primero seria aquél por el cual el congreso declarara que ha lugar a proceder
penalmente contra algin magistrado del Tribunal Superior de Justicia del estado o
contra el consejero juridico del poder ejecutivo o contra algin sindico o regidor de algin
ayuntamiento, conforme al articulo113 de la constitucién local. Un decreto resolutivo
seria aquél por el cual el congreso del estado destituye a algtn servidor ptblico sujeto de
responsabilidad politica al cabo del juicio respectivo. Estos dos ejemplos ayudan a
mostrar que los decretos no son expresion, tnicamente, de las facultades ejecutivas del
congreso, sino también de las facultades jurisdiccionales. Asi, sera también por medio
de un decreto que el congreso del estado convoque a elecciones extraordinarias para
ayuntamientos en presencia de las hipotesis del articulo 47-XXI de la constitucion.

Ademéds, segun el articulo 128 de esta Ley Organica, toda ley se expedira bajo la
siguiente leyenda: "La (nimero ordinal sucesivo que le corresponda) Legislatura del
Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero decreta”, por lo que se genera una
confusién de términos, pues lo que se decreta no es la ley, sino la publicacién de la
misma; y como a quien corresponde la publicacién de las leyes, conforme al articulo 53
constitucional, es al gobernador, quien decreta la publicacién de la ley es el ejecutivo.
Puede ocurrir que el ejecutivo decrete la publicaciéon de un decreto del legislativo, como
los sefialados como ejemplos; pero la ley no se decreta por el legislativo, la ley es
aprobada por el legislativo y el ejecutivo decreta su publicacién. Sélo asi se salvaria 1
contradiccién entre los parrafos segundo y tercero de este articulo y el articulo 128 de la
propia ley organica.

Por lo que hace al término ley, resulta evidente que el texto constitucional y legal le
dan un sentido formal/material: cualquier texto normativo que emane del 6rgano
legislativo creado conforme al procedimiento de creacion legislativa. Pero lo anterior no
dice nada en torno al contenido del texto normativo ni tampoco respecto de la
legitimidad del 6rgano legislativo. Alli radica la diferencia entre el Estado de Derecho y
el Estado democratico de Derecho, transicién en marcha en nuestro pats.

Cerroni (1992:134) propone introducir dos elementos, ahora fundamentales, a la
definicion de ley: a) la razonabilidad de la disposiciéon normativa y b) la legitimidad del
organo legislativa, mas alld de la legalidad de su origen y su proceder. Estos dos
elementos novedosos conducen a conectar el tema de la creaciéon de la ley con los de a) la
eleccion (la representatividad) de los integrantes del 6rgano legislativo y b) las reglas
para la toma racional de las decisiones vinculantes. De esta forma, ya no es suficiente
con que un nuevo cddigo de procedimientos penales sea aprobado por el congreso del
estado conforme al procedimiento legislativo previsto en la constitucion y en la ley; es
necesario que las disposiciones normativas contenidas en ese cddigo hayan sido
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expuestas a una discusion racional en la que hubiesen participados todos aquellos
sujetos que hubieran manifestado interés. Ahora la ley debe ser resultado de una
practica deliberativa de la democracia.

Por lo que hace, finalmente, quinto parrafo de este articulo, cabe decir que se
considera in1util su existencia, puesto que no hace sino redundar en lo establecido por un
articulo constitucional federal, ademas de pretender regular una materia que no le
corresponde: la derecho de iniciar leyes o decretos ante el congreso de la union.

Respecto del articulo 128. Es necesario iniciar este comentario abordando la
cuestion de la "sancidon o promulgacion” de las leyes o decretos, sobre todo tomando en
cuenta que el articulo 127 menciona que se entendera por acuerdo "toda resolucion del
Congreso que por su naturaleza, no requiera de sancion ni promulgacion”.

La promulgaciéon no forma parte del proceso legislativo, pues éste "concluye en el
punto en que la ley emanan del Congreso ya no es objetable por el Ejecutivo, bien sea
por haber transcurrido el término constitucional sin que éste hubiere formulado
objeciones, o bien porque, habiéndolas presentado, el Congreso no las acept6 o, al
contrario, modifico de acuerdo con ellas el proyecto original. El acto legislativo es
entonces definitivo y perfecto, mas para que sea obligatorio, es menester que se inicie,
mediante la promulgacién la actividad del Poder ejecutivo” (Tena, 1998:461).

Asi, la promulgaciéon no se puede confundir con el no ejercicio de la facultad de
veto por parte del ejecutivo. La promulgacion viene después de la etapa en la cual el
ejecutivo puede vetar la ley aprobada por el congreso. Por otra parte, Arteaga (1999:231)
sostiene que la promulgacion y la publicacion de la ley son dos cosas distintas; en el
contexto de la discusion de la constitucion federal de 1857, afirma, se entiende por
promulgacion la certificacion de la existencia regular de la ley y "la declaracién implicita
de que el ejecutivo no tiene objecion con ella".

"Por la promulgacién el Ejecutivo autentifica la existencia y regularidad de la ley,
ordena su publicacion y manda a sus agentes que la hagan cumplir; en esa virtud, la ley
se hace ejecutable, adquiere valor imperativo, caracter que no tenia antes de pasar de la
jurisdiccion del Congreso a la zona del ejecutivo. No obstante, la ley promulgada no es
obligatoria todavia para la generalidad mientras ésta no quede notificada de su
existencia... La publicacidn es, pues, el acto del Poder Ejecutivo por la cual la ley votada
y promulgada se lleva al conocimiento de los habitantes, mediante un acto que permite a
cualquiera el conocimiento de la ley y establece para lo futuro la presuncién de que la ley
es conocida por todos" (Tena, 1998:461-462).

Si se conviene con lo anterior se estaria aceptando que el 6rgano legislativo no
ejerce ninguna potestad, ningin imperium, y que, por tanto, la aprobaciéon de una ley
por ese Organo, no obstante ser el que se conforma por representantes populares, a
través de los cuales se manifiesta la voluntad general,, la aprobacion de una ley no basta
para sea obedecida, sino que es necesario que el ejecutivo mande u ordene su
observancia. Si asi fuera, entonces se deberia reconocer en el documento por medio del
cual se publica la ley aprobada una clausula de ejecutoriedad, en la cual se el ejecutivo
ordenara a los individuos obedecer u observar puntualmente la ley aprobada por el
congreso. Pero no se puede encontrar tal clausula. Y los tribunales federales han
insistido en la equivalencia entre promulgacion y publicacion. Por lo tanto, la
promulgacion no es un acto de autentificacion de la ley, ni siquiera de que se ha seguido
el debido proceso legislativo o de que la ley es constitucional, puesto que tal certificaciéon
no le corresponde al ejecutivo.
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La promulgacion tampoco puede confundirse con la publicacion, como lo han
sostenido los criterios judiciales federales; la publicaciéon se lleva a cabo mediante la
colocacion del texto de la ley aprobada en las paginas del periodico oficial del estado, y a
partir del momento en que la propia ley establece, en sus articulos transitorios, su
entrada en vigor, se establece la presunciéon de que la ley es conocida por todos los
individuos, o al menos éstos tiene la obligacién de conocerla.

Por lo anterior se puede afirmar que la promulgacién es un "mero acto debido, que
por si no certifica el cumplimiento del procedimiento legislativo, ni menos todavia la
constitucionalidad" de las leyes (Viver, 1086:98).

Por lo que hace al nombre o titulo de las leyes, que es de lo que trata el primer
parrafo de este articulo, se puede decir que se integra, juridicamente, por tres partes: a)
la indicacién de la categoria normativa de la disposicion (la palabra "Ley"), b) la
indicacion de objeto, materia o contenido de la ley ("Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero"), y ¢) su nimero ordinal, el que estd referido al orden en que se
aprueban las leyes (286, por ejemplo). "El titulo oficial de la ley tiene un significado
especificamente juridico: desde luego es parte de la propia ley (es votado por el
Parlamento junto con el resto de la misma) y participa por tanto de la 'fuerza de la ley'.
Dogmaéticamente esto se traduce en que es utilizable para interpretar sus disposiciones
como un elemento més que es de la ley" (Coderch, 1986:32).

Cabe mencionar que el sistema de numeracion de las leyes vigente podria ser
perfeccionado mediante algunos ajustes: por ejemplo se podria reiniciar la numeracion
de las leyes afio con aflo y se podria agregar al nimero ordinal correspondiente el
ntmero de afio en que se hubiere aprobado la ley, de forma tal que se pudiera ofrecer al
publico un elemento mas especifico que permita la localizacién tanto del texto legal
aprobado como de los trabajos legislativos correspondientes. Se pueden considerar los
sistemas vigentes en otras latitudes, por ejemplo:

a) Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal (Espana).

b) L. 14 agosto 1993, n. 344, Istituzione e disciplina dei fondi comuni di
investimento mobiliare chiusi (Italia).

¢) Loi n° 84-595 du 12 juill. 1984 (Francia).

Respecto del articulo 129. En virtud de una distribucién racional del trabajo y de
un principio de especializaciéon, los integrantes de los congresos, parlamentos o
asambleas, integran pequefos grupos o equipos de trabajo para conocer de todos los
asuntos de los que son competentes, en virtud de que no es posibles, ni conveniente, que
todos los diputados se aboquen al estudio de todas las iniciativas al mismo tiempo. Estos
grupos o equipos de trabajo tiene la misiéon de estudiar, de analizar las iniciativas y
proponer al pleno su aprobacién o no aprobacion, con base en los anélisis, estudios y
opiniones recabados. Estas comisiones normalmente se conforman con los diputados
que tienen algin conocimiento o experiencia en la materia en la que es competente la
comision; asi, a la comisién de salud acudiran a integrarla médicos o enfermeros o
personas que hubieran laborado en ese sector, si los hubiera; la comision de recursos
naturales y desarrollo sustentable se integraria tanto por economistas como por
quimicos, agronomos y bidlogos, es caso de que los hubiera entre los diputados. Las
comisiones a que hace referencia este articulo son las ordinarias sefialadas en el articulo
49 de esta propia ley, ello en virtud de que se establece un sistema de distribucién de
competencias en el andlisis de las iniciativas por el cual cada comisiéon ordinaria es
competente para estudiar iniciativas sobre materias especificas y se le establece una
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competencia residual ala comisiéon de justicia, pues ella conocerd de las iniciativas
legislativas que no sean competencia de otras comisiones (articulo 57-1).

Completa lo anterior el dictado del articulo 82, que senala que tendran el caracter
de especiales las comisiones que se integren para tratar o atender asuntos que no sean
competencia de alguna comisién ordinaria.

Para el analisis y estudio de las iniciativas legislativas es practica comun que
trabajen dos o mas comisiones de manera conjunta.

Respecto del articulo 130. Las iniciativas legislativas se discuten, en primer
término, en su aspecto general, y se abordan cuestiones tales como la pertinencia de la
iniciativa y de la ley, la necesidad de la misma, el contexto social, econémico y politico,
entre otros puntos. Se puede decir, de manera un tanto cuanto simple, que en esta
discusion se privilegian los argumentos politicos, aunque ello no quiera decir que la
argumentacion juridica no se presente. El legislativo es un 6rgano politico que se guia
por una racionalidad politica y una iniciativa desechada en lo general es una iniciativa
que se rechaz6 por argumentos o razones fundamentalmente politicas. Y seria una
necedad que una iniciativa vencida por argumentos politicos se presentara nuevamente
en le mismo periodo de sesiones. Es necesario esperar a que exista un reacomodo de las
fuerzas politicas dentro del congreso o bien tratar de convencer a los diputados
necesarios (le llaman cabildeo en otras partes) de la necesidad, la pertinencia o la
bondad de la iniciativa.

Por otra parte, es necesario sefialar que el segundo parrafo de este articulo
establece una regla bastante desafortunada. Es algo asi como un "borrén y cuenta
nueva" en materia de iniciativas pendientes; se entiende que se pretende evitar que
ciertas iniciativas, consideradas explosivas o de altos costos politicos, sean archivas con
la intencién de otra legislatura asuma esos costos. Sin embargo tal regla menoscaba la
continuidad del trabajo legislativo e incide en el detrimento de la legitimidad del érgano.
Es tanto como si ante la llegada de un nuevo juez a un juzgado cuyo titular ha sido
readscrito los procesos pendientes de ser sentenciados tuvieran que ser reiniciados y
esperar a que el nuevo juez los tramite enteramente de nueva cuenta y los sentencie
antes de ser readscrito a nuevo juzgado; o como si ante una nueva administracién por
cambio de gobernador todos los asuntos pendientes de resolverse tuvieran que ser
tramitados nuevamente. A los diputados les debe quedar claro que la historia no inicia
cada tres afios, ni los problemas por resolver aparecen cada trienio.

Respecto del articulo 131. Como bien los indica al final este articulo, en materia de
la facultad de veto hay que estar a lo que establece la constitucion, por lo que la inclusion
de este articulo en este ordenamiento se torna inttil. RemitAmonos, pues, a los articulos
53 v 54 de la constitucion del estado.

Si bien no se dice expresamente, no se le llama por su nombre, tales articulos
establecen y regulan la facultad que tiene el ejecutivo local para vetar un proyecto de ley;
no se veta una ley, sino que se veta un proyecto de ley, puesto que, como ya se anoto, el
proceso legislativo se perfecciona, precisamente, en la etapa de la interposicion del veto,
y hasta entonces es posible hablar de una ley aprobada, antes s6lo es un proyecto.

La constitucién habla de la facultad del ejecutivo para "hacer observaciones que
considere pertinentes" al proyecto legislativo. Esas observaciones pueden ser de varios
tipos: a) juridicas (enfocadas en la constitucionalidad de la ley en proyecto, la
adecuacion de la ley en proyecto al sistema juridico, cuestiones de técnica legislativa,
entre otros); b) econémicas (costos monetarios de la implementacion de la ley por parte
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de los 6rganos estatales o de los particulares, impacto a corto, mediano y largo plazo en
las inversiones privadas, aumentos en el costo de las transacciones comerciales, por
ejemplo) o ¢) politicas (prevision de resistencias al acatamiento inmediato de la nueva
normatividad, proximidad de procesos electorales, etcétera).

No obstante lo anterior, el ejercicio de la facultad de veto estd orientado por
consideraciones fundamentalmente politicas e implica la Gltima herramienta de que
dispone el ejecutivo, dentro del proceso legislativo, para evitar la aprobaciéon de una ley.
El veto es un instrumento claro del sistema de pesos y contrapesos que supone el
principio de divisién de poderes y su ejercicio se potencia en situaciones de gobiernos
divididos.

Carlos BAEZ S1LVA

Capitulo II. De los Dictamenes

Articulo 132. Las Comisiones a las que se turnen iniciativas, rendiran su
dictamen al Congreso o a la Diputaciéon Permanente, en su caso. Tanto para
dictaminar como para obtener los datos necesarios para la buena diligencia
de los asuntos, los Diputados podran solicitar a los 6rganos de la
administracion puablica por escrito, los informes que se estimen
convenientes, conforme a lo previsto por el articulo 88 de ésta Ley. Los
titulares o responsables de dichos 6rganos tienen la obligaciéon de rendir lo
mas pronto posible la informacién solicitada. En caso de negativa, el
Congreso acordara solicitar al superior jerarquico la aplicacion de la
sancién que proceda en términos de Ley.

En caso de desacato total, el Presidente del Congreso podra solicitar se
finque responsabilidad.

Articulo 133. Los dictimenes de las Comisiones constaran de dos partes:
expositiva y resolutiva. En la primera se expondran los fundamentos de la
resolucion que se proponga, y en la segunda se presentara dicha resolucion,
reduciéndola a proposiciones claras y sencillas, siempre que se trate de
Decreto o Acuerdo sobre los que recaera la votacion del Congreso.

Los resolutivos de los dictimenes sobre Leyes seran redactados con claridad
y sencillez, procurando que su articulado se desarrolle logica y
ordenadamente y se podran estructurar en Libros; los Libros en Titulos; los
Titulos en Capitulos; los Capitulos en Secciones; las Secciones en Articulos;
los Articulos en fracciones y las fracciones en incisos. La divisiéon en libros
sblo se adoptara cuando se trate de Leyes muy extensas. Cada articulo
podréa contener uno o més parrafos, independientemente de que se dividan
en fracciones o incisos, y su numeracién sera progresiva.
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Articulo 134. En la reforma, adicién, derogacion y abrogacién a Leyes o
Decretos, se observaran los mismos tramites establecidos para su
formaci6n.

Los dictamenes relativos a proyectos de Ley, Decreto o Acuerdo, asi como
las reformas o adiciones a la Constituciéon General de la Republica o a la
Constitucion Politica del Estado, deberan recibir primera y segunda lectura.

Articulo 135. No podri ser puesto a discusién ningin proyecto de Ley o
Decreto, sin que previamente, se haya distribuido un ejemplar de la
iniciativa de que se trate a cada Diputado, salvo los casos que expresamente
prevea la Ley.

Articulo 136. La dispensa de tramites consistira en la omision de la
lectura preceptuada por este ordenamiento, y sbélo procedera cuando, a
solicitud de la Comisién que haya dictaminado el asunto o del Presidente
del Congreso, asi lo decida el Pleno, por acuerdo de las dos terceras partes
de los asistentes a la sesi6n y se les haya entregado a los integrantes del
Congreso, un ejemplar del dictamen.

Comentario: Respecto del articulo 132. El dictamen es el juicio u opinién que emite el
grupo o equipo de trabajo legislativo especializado en ciertas materias en relaciéon con
un asunto determinado. Como se precis6 arriba, cada comision ordinaria del congreso es
competente para conocer de las iniciativas en determinadas materias, en virtud de que
se presupone una especializacién o pericia de sus integrantes en la materia en la que son
competentes para resolver. Como lo precisa el articulo 133 de este ordenamiento, todo
dictamen constara de dos partes: una expositiva y una resolutiva.

Para la elaboraciéon del dictamen, es decir, para "ilustrar el juicio" de los
integrantes de la comision legislativa, éstos cuentan con la facultad de solicitar a los
organos de la administracion publica la informacién necesaria. En primer término la
disposicion debe ser vista como un apoyo a la labor de los diputados: pueden (alguien
pudiera decir que deben) solicitar la informacién especifica, técnica a los érganos que se
supone que cuentan con ella. Esto supone que los 6rganos de la administraciéon ptablica
cuentan con informacion de la que carecen los diputados, y eso si que es lamentable.

Se ha mencionado que una de las causas de la preponderancia de los ejecutivos
sobre los legislativos en México ha radicado en la ausencia de cuerpos técnicos
especializados de apoyo a los congresistas; es lamentable que nuestros diputados
contintden dependiendo de la informacién que tengan a bien proporcionarles las oficinas
del ejecutivo; por supuesto que éste siempre tendri cierta ventaja técnica sobre el
legislativo, pues a las instancias de la administracién publica les corresponde manejar la
problematica cotidiana, pero se pretenderia reducir tal ventaja.

Asi, no es suficiente con que los diputados puedan solicitar informaciéon a los
organos de la administraciéon publica, sino que es necesario que el congreso cuente con
sus propios 6rganos especializados que le puedan proporcionar informacién de primera
mano; sobre todo tomando en cuenta que hay ciertas areas o materias de las que
constantemente se requiere informacion: econémica y financiera por lo que hace al
presupuesto de egresos y a la ley de ingresos, por ejemplo. Se requiere que el congreso
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cuente con un grupo de especialistas que puedan facilitarle informes precisos que
auxilien al diputado para analizar, a su vez, la informacién que le proporciona el
ejecutivo.

Por otra parte, los titulares o responsables de los 6rganos de la administracion
publica a los que se les solicita la informacion tiene la obligacion de presentarla o
facilitarla "lo mas pronto posible", término que vuelve totalmente inoperante esta
disposicion. ¢Cuando es "lo més pronto posible"? ¢Al dia siguiente de la presentaciéon de
la solicitud? ¢Dos, tres o cuatro semanas después? Y sobre todo é¢quién decide cuando es
"lo mas pronto posible": el solicitante o el responsable de rendir la informacién? Asi las
cosas, no sera necesario que el responsable de rendir la informacion solicitada se niegue
a hacerlo, bastara con comunicar por escrito al o los solicitantes que la informacion se
proporcionara "en cuanto sea posible", y pasado un tiempo avisar que "aiin no ha sido
posible" reunir la informaciéon solicitada. Como se ve los diputados enfrentan serias
trabas, al menos en el papel, para recabar la informacién necesaria para resolver
eficientemente sobre las iniciativas analizadas.

Finalmente, en caso de que algtn servidor publico desacatara el requerimiento de
informaciéon por parte de algin diputado, tal servido publico seria sujeto de
responsabilidad administrativa, en primer término, y, en su caso, de responsabilidad
politica.

Respecto del articulo 133. Ya se anot6 en el comentario anterior que el dictamen es
el juicio u opinién que emite el grupo o equipo de trabajo legislativo especializado en
ciertas materias en relacién con un asunto determinado, en particular en relaciéon con
una iniciativa de ley.

Normalmente el presidente y/o el secretario de la comisién que conoce de la
iniciativa elaboran un proyecto de dictamen que se somete a consideracion del resto de
integrantes, los cuales lo discuten en sesiones de la comisién a las que pueden asistir
"personas que por razén de su ocupacién o profesion, posean conocimiento ttiles" para
resolver sobre la iniciativa previa invitacién del presidente de la comisién (parrafo
cuarto del articulo 88 de esta ley organica). A estas sesiones también pueden asistir
diputados que no formen parte de la comisién encargada del dictamen. Las sesiones
deben ser publicas, por regla general, y se deben convocar al menos con 24 horas de
anticipacion.

Lo anterior reviste importancia, puesto que un especialista en la materia sobre la
que verse la iniciativa cuyo proyecto de dictamen se discute sblo podra tener derecho a
voz en la sesidn si ha sido invitado por escrito por el presidente de la comision; en caso
contrario, aunque puede asistir a la sesion, no puede participar en ella.

La comision responsable debe presentar el dictamen de la iniciativa de ley en un
plazo de diez dias, contados a partir de la fecha en que se le haya turnado la iniciativa
para su estudio. La ley no es precisa al indicar si los diez dias con cuenta la comisiéon son
habiles o naturales, sin embargo es de suponerse, en razon del trabajo desempefiado,
que son diez dias hébiles; esto, se entiende, independientemente de que el congreso no
se encuentre en periodo de sesiones, puesto que, tal como lo indica el dltimo parrafo del
articulo 90 de esta ley, la Giltima semana de cada receso las comisiones deben presentar
un informe de actividades desarrolladas durante el receso y un lista de los asuntos
dictaminados.

En caso de imposibilidad para dictaminar dentro de los diez dias hébiles (por
ejemplo, que la informacion solicitada a los 6rganos de la administracion publica no
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haya sido proporcionada atn), se expondran los motivos a la Mesa Directiva para que
ésta, a su vez, consulte al Pleno la posibilidad de ampliar el plazo; pero équé ocurre si el
congreso se encuentra en receso? El plazo se ampliara en los hechos hasta que el Pleno
resuelva una ampliacion conforme a la ley; ello hara que el dictamen de la iniciativa se
prolongue mas alla de lo pertinente.

En el supuesto de que el Pleno decidiera no ampliar el plazo para presentar el
dictamen, el presidente de la Mesa Directiva le sehalard a la comision una fecha
especifica para que lo presenten, y si eso no ocurriese el presidente de la Mesa le
propondra al Pleno se returne la iniciativa a una comisiéon especial para su dictamen,
conforme al articulo 82 de esta ley.

Los proyectos de dictamen de una iniciativa de ley deberan ser aprobados por la
mayoria de los integrantes de la comision respectiva y los integrantes que no estuviesen
de acuerdo con el proyecto de dictamen podran presentar, por escrito, su voto
particular, el cual deberd acompafiar al dictamen aprobado que sea sometido a
consideracion del Pleno. Los dictimenes aprobados deberan ser firmados por la mayoria
de los integrantes de la comision.

El dictamen debe constar de dos partes: a) una expositiva de las razones en que se
funden los miembros de la comisién para proponer al pleno su aprobacién o no
aprobacion, y b) una resolutiva, donde se mencionen proposiciones "claras y sencillas
que puedan sujetarse a votacion"

(articulo 86 de esta ley).

El dictamen de la iniciativa, sobre todo en su parte expositiva, es la justificacion de
la introducciéon de una nueva norma en el sistema juridico; la aprobacion de una ley es,
propiamente, una decision juridica, no Ginicamente politica, y por lo tanto requiere una
justificacion, ya que las decisiones juridicas ni son evidentes ni pueden ser arbitrarias.
¢Como justifica el legislador sus decisiones juridicas consistentes en crear una nueva
norma o modificar una existente? Wrdblewski (2001:54) propone un "modelo de
actividad racional productora de derecho":

a) determinacion de una "finalidad del legislador de manera suficientemente
precisa para la eleccion de medios en vista al logro de aquella", es decir, el legislador, en
primer término debe definir claramente el objeto o la finalidad que pretender alcanzar,
puesto que si la finalidad no esté clara, si no se sabe exactamente qué se quiere lograr,
los medios no pueden ser definidos;

b) determinacién de "relaciones empiricas entre el tipo de situaciones, que
pertenecen a la finalidad asumida, y el tipo de fendmenos que pueden contener esa
situaciones y sus consecuencias”, se trata, en otras palabras, de determinar los medios
necesarios y pertinentes pata alcanzar la finalidad claramente definida en el paso
anterior; como el propio autor citado indica ésta "es un area de conocimiento empirico"
y por lo tanto esta més alla de la mera pericia normativa; aqui es donde los abogados no
son suficientes para crear la ley, es necesario recurrir a conocimientos y especialistas
méas alld del derecho: economistas, administradores, quimicos, bi6logos, actuarios,
ingenieros, arquitectos, contadores y demas;

¢) "seleccion de medio potenciales para la finalidad, que pueda usarse como
instrumentos juridicos", o sea, la transformacién de las opiniones y sugerencias
derivadas del paso anterior en propuestas normativas, si es que acaso procede;

d) determinacion de una "norma juridica como instrumento para lograr la finalidad
propuesta, esto es, la eleccién de una medios juridicos concretos”, y finalmente
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e) "la promulgacién de una regla juridica general, como el resultado de la actividad
legislativa".

Todo lo anterior da como resultado una "féormula de la decision legislativa
justificada": "la norma juridica N esta promulgada en forma de disposiciones P1... Pn
como medios para alcanzar la finalidad G escogidas de acuerdo con valoraciones
instrumentales y no-instrumentales V1... Vn determinadas por el sistema axiologico AS,
teniendo en cuenta los enunciados cientificos Si1... Sn que describen las regularidades de
fenémenos empiricos relevantes" (Wréblewski, 2001:55). Por su parte Pérez Carrillo y
Nettel (1982) han propuesto un modelo de politica legislativa que bien pudiera ser
utilidad a los diputados.

En el segundo parrafo del articulo comentado se establece el sistema de
agrupamiento de las normas contenidas en una ley; se opta por seguir el sistema
establecido en la constitucion federal y el mas comtn en nuestro pais: Libros / Titulos /
Capitulos / Secciones / Articulos / Fracciones / Incisos.

"El articulo es la unidad de estructura, el casillero menor a completar... es una
unidad del texto normativo, y en lo posible debe contener una sola norma, [pues] [1]os
articulos plurinormativos dificultan la lectura y comprension del texto u pueden motivar
el olvido de alguna disposicion cuando le concedemos una lectura rapida" (Svetaz,
1998:31).

Respecto del articulo 134. Resulta evidente que la reforma de una norma juridica,
ya sea porque se la adiciona o elimina algin texto, o la eliminacion total de una norma
implica la modificacién o alteracion del sistema juridico; el sistema juridico sélo puede
ser modificado mediante los procedimientos previstos expresamente, lo que se conoce
como fuentes del derecho. Una de esas fuentes es el procedimiento legislativo, por
medio del cual se crean, modifican, sustituyen o eliminan las normas juridicas conocidas
como leyes; el sistema juridico se integra no soélo por leyes, sino por otros tipos de
normas juridicas: reglamentos, sentencias, jurisprudencia, tratados internacionales, etc.
Cada tipo de norma en particular, para serlo, debe ser creada conforme al mecanismo
previsto expresamente para ello, pues si no es asi tal norma no pude existir dentro del
sistema.

Para que la ley pueda ser modificada, sustituida o eliminada se debe seguir el
mismo procedimiento previsto para su creacién, no porque la norma que se modifica,
sustituye o elimina sea ya una ley, sino porque la norma que modifica, sustituye o
elimina a la ley es una ley.

Normalmente los legisladores mexicanos utilizan una frase con que pretenden
conservar la coherencia del sistema: "quedan derogadas todas las disposiciones que se
opongan al presente decreto", o bien "se derogan todas las disposiciones juridicas que se
opongan a lo establecido por la presente ley". Mediante esta formula los legisladores
derogan o abrogan normas juridicas, con el caracter de ley, mediante el proceso
legislativo, pues éste se siguio6 para, directamente, crear una nueva ley e, indirectamente
mediante las frases senaladas, derogar o abrogar leyes previas.

Respecto del articulo 135. Si bien es cierto que las comisiones tiene como finalidad
evitar que todos los diputados estudien y analicen todas las iniciativas legislativas al
mismo tiempo, no lo es menos que toda iniciativa debe ser votada por el pleno, es decir
por la totalidad de los diputados presentes en sesion plenaria; y como no todos los
diputados conocieron y analizaron la iniciativa, es preciso que, conforme al calendario
de asuntos o a la agenda legislativa, los dictimenes sobre iniciativas legislativas sean
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proporcionados a todos lo diputados con anticipacién suficiente para que éstos lean el
dictamen y puedan votar responsablemente en el pleno.

Aqui radica la trascendencia de la adecuada redaccion del dictamen, pues a partir
de éste el diputado que no intervino en la comisién dictaminadora se formara un juicio u
opinién sobre la iniciativa y podra apoyar su aprobaciéon o no aprobacién en tribuna a
partir de la exposicion de los razonamientos o justificaciones expuestas en el dictamen.
De esta forma se puede sostener que un dictamen elaborado de manera deficiente puede
evitar que se apruebe una iniciativa legislativa pertinente, necesaria y bondadosa.

Respecto del articulo 136. La lectura de la iniciativa de ley, del dictamen que a la
misma le haya recaido y, en su caso, de los votos particulares, es un requisito
indispensable para el comienzo de la discusion de los mismos; tradicionalmente esto era
un paso indispensable dentro del proceso legislativo, puesto que, en épocas muy
remotas, no habia posibilidad de que se copiaran en suficientes tantos las iniciativas, los
dictamenes y los votos particulares como para que cada diputado tuviera un ejemplar de
los mismos; sin embargo, y sobre todo, en virtud del articulo anterior, la dispensa de las
lecturas es ahora un suceso cotidiano, pues cada diputado debe contar con un ejemplar
de la iniciativa y del dictamen y, en su caso, los votos particulares.

El objetivo de esta disposicion es acelerar el proceso legislativo.

Carlos BAEZ SILVA

Capitulo III. De las Discusiones

Articulo 137. Los dictamenes con proyecto de Ley o Decreto, se discutiran
primero en lo general y después en lo particular, teniendo cada Diputado el
derecho de reservarse determinados articulos. En caso de que no haya
discusion alguna en lo particular, el Presidente del Congreso tendra por
aprobado el proyecto de Ley o Decreto.

Cualquier proposicion, excepto proyectos de Ley, podra ser declarada como
asunto de urgente y obvia resolucion, discutiéndose al momento de ser
presentado, sin necesidad de pasar a Comision, cuando asi lo acuerden las
dos terceras partes de los Diputados presentes en la sesion.

Articulo 138. En las sesiones en que se presenten a discusion los
dictimenes que emitan las Comisiones, se observara el procedimiento
siguiente:

I. Intervenciéon de uno de los integrantes de la Comisiéon Dictaminadora,
fundando y motivando el dictamen,;

IL. Lectura de votos particulares;

ITI. Discusion en lo general, en la que se concedera el uso de la palabra de
manera alternada hasta a tres oradores en contra y a tres oradores en pro.
Siempre se iniciara el debate con los oradores inscritos en contra; de no
haberse registrado ninguno, no haran uso de la palabra los oradores en pro.
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IV. Discusion en lo particular de los capitulos o articulos que al inicio del
debate se hayan reservado.

La discusion en lo particular se ordenara de manera analoga a la establecida
para la discusion en lo general.

Articulo 139. Cada Diputado, previa inscripcion en la lista de oradores,
podra hacer uso de la palabra hasta dos veces para el mismo asunto, sin que
sus disertaciones excedan en su primera intervencion hasta veinte minutos
y diez en la segunda, salvo acuerdo del Pleno.

Articulo 140. Ningin Diputado podra ser interrumpido cuando se
encuentre en uso de la palabra, salvo por el Presidente para advertirle que
se ha agotado el tiempo; exhortarlo a que se atenga al tema de discusion;
llamarlo al orden cuando ofenda al Congreso, a alguno de sus integrantes o
al publico, o para preguntarle si acepta alguna interpelacion que desee
formularle otro Diputado.

Articulo 141. Las interpelaciones que se formulen a los Diputados que
estén en el uso de la palabra con el proposito de esclarecer la intervencion o
para pedir que se ilustre la discusion con la lectura de algin documento,
deberén ser solicitadas al Presidente.

Quien solicite la interpelacién lo hara desde su lugar y en forma que todos
los asistentes puedan escucharle. Quedan absolutamente prohibidas las
discusiones en forma de dialogo.

Articulo 142. En cualquier estado del debate, un Diputado podra pedir la
observancia de la ley formulando una mocién de orden. Al efecto debera
citar el precepto o preceptos reguladores cuya aplicaciéon reclama.
Escuchada la mocién, el Presidente resolvera lo conducente.

Articulo 143. Ninguna discusiéon se podra suspender, sino por las
siguientes causas:

I. Porque haya fenecido la hora que la Ley fija para hacerlo, a no ser que se
prorrogue por acuerdo del Pleno;

I1. Porque el Pleno acuerde dar preferencia a otro asunto de mayor urgencia
o gravedad;

IIIL. Por graves desordenes en el Recinto Legislativo, a juicio del Presidente;
IV. Por mocién suspensiva que presente alguno o algunos de los miembros
del Congreso y que éste apruebe,

V. Por causas de fuerza mayor, y

VI. Por falta de quérum.

Articulo 144. En caso de presentarse una mocién suspensiva, se le dara
lectura y sin mas requisito que oir a su autor, o al Diputado que deseare
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objetar la mocion, se preguntarid al Pleno si se toma en consideracion
inmediatamente. En caso afirmativo se discutira, pudiendo hablar al efecto
hasta tres Diputados en pro y tres en contra; agotada la discusi6én, la mociéon
se someterd a votacidn y en caso de que ésta fuese negativa, se tendra por
desechada.

No podréa presentarse mas de una mocién suspensiva en la discusién de un
asunto.

Articulo 145. Si en el curso del debate alguno de los oradores hiciese
alusiones sobre la persona o la conducta de un Diputado, éste podra
solicitar al Presidente hacer uso de la palabra, por un tiempo no superior a
cinco minutos, para dar contestacion a las alusiones formuladas.

En este caso el Presidente concedera el uso de la palabra inmediatamente
después de que haya concluido el turno del Diputado que haya proferido las
alusiones.

Articulo 146. En el curso de un debate cualquier Diputado podra rectificar
o aclarar hechos al concluir la lista de oradores, haciendo uso de la palabra
por un tiempo méaximo de cinco minutos.

Articulo 147. Cuando hubieren hablado todos los Diputados inscritos en la
lista de oradores, el Presidente preguntara si el asunto estd o no
suficientemente discutido. En el primer caso, se procedera inmediatamente
a la votacion. En el segundo, continuara la discusion, pero bastara que hable
uno en contra y otro en pro, para que se pueda repetir la pregunta.

Articulo 148. En el caso de que no exista quérum al momento de iniciar
una votacion, el Presidente podra suspender la sesi6n y tomar las medidas
que sean necesarias para cumplir dicho requisito. Si atin asi no se logra el
quérum, deberé clausurar la sesién y citar para la préxima.

En caso de que algiin Diputado objetara la existencia de quérum necesario
dentro de alguno de los supuestos establecidos en la presente Ley, podra
solicitar al Presidente que constate el mismo, quien ordenara a la Secretaria
pasar lista para verificar el nimero de Diputados presentes.

Articulo 149. Toda proposiciéon debera discutirse ante el Pleno conforme
al siguiente procedimiento:

I. Deberd presentarse al Presidente, por escrito y firmada por su o sus
autores, y debera ser leida ante el Pleno;

I1. Su autor o alguno de ellos podra hacer uso de la tribuna para exponer los
fundamentos o razones de la proposicion de que se trate, y

III. El Presidente, en su caso, turnard a la Comisiéon o Comisiones
correspondientes la propuesta presentada, para su analisis y dictamen.
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Articulo 150. Sélo podran dispensarse del procedimiento a que se refiere
el articulo anterior, aquellos asuntos que por acuerdo expreso del Congreso
se califiquen de urgente y obvia resolucién. En estos casos, la dispensa se
decidira inmediatamente después de que su autor la haya presentado.

De considerarse un asunto de urgente y obvia resolucion, se pondra a
discusion inmediatamente pudiendo hacer uso de la palabra hasta dos
Diputados en contra y dos en pro e inmediatamente se preguntara al Pleno
si se aprueba o no la proposicion.

Salvo este caso, ninguna proposicion podra votarse sin que primero pase a
la Comisién o Comisiones correspondientes y éstas la hayan dictaminado.

Articulo 151. En el caso de que no sea aprobado en lo general un
dictamen, se sometera a votacién econdémica si se devuelve a la comision
respectiva. Si la votacion fuere afirmativa, regresara a la comisiéon para un
nuevo analisis, si fuere negativa se desechara de plano y el Presidente del
Congreso ordenara se archive como asunto total y definitivamente
concluido.

Cuando el titular del Poder Ejecutivo devuelva con observaciones algin
proyecto de Ley o Decreto, el expediente volvera a la comisién del caso para
que con vista a las observaciones de aquél, se examine nuevamente el
asunto.

Comentario: Llegado el momento de la discusi6on se leerd la iniciativa de ley y
posteriormente el dictamen de la comision a cuyo analisis se remiti6 y la cual elabor6 el
dictamen respectivo, asi como los votos particulares, si los hubiere; todo proyecto de ley
debe ser discutido primero en lo general, es decir, en su conjunto, y después en lo
particular cada uno de los articulos de que conste. Normalmente en le debate en lo
particular se discuten articulos, fracciones o incisos que los miembros del congreso
separaron o excluyeron de la totalidad del cuerpo legislativo con la intencién de
impugnarlos, después de haber debatido la iniciativa en su conjunto. Si algin articulo
del proyecto de ley consta de varios parrafos o incisos, se deberan discutir, en lo
particular, separadamente cada uno de ellos, sin que puedan dividirse a su vez en partes
mas pequenas.

Por lo regular la discusion en lo general esti guiada por una racionalidad politica,
sin excluir la argumentacién juridica del todo, la cual se manifiesta sobre todo en al
discusion en lo particular, al momento de hacer encajar la nueva en el sistema juridico.

Cuando se presenten casos urgentes, tales como la necesidad de hacer algin
nombramiento repentino y extraordinario u otorgar alguna autorizaciéon inmediata,
calificados por el voto de las dos terceras partes de los integrantes del congreso que
estén presentes en la sesion respectiva (es decir al menos 16 diputados) podra éste, a
peticion de alguno de sus integrantes, omitir el tramite de remitir dicho asunto a la
comision que corresponda para su dictamen, discutiéndose inmediatamente después de
ser presentado. Esto no puede suceder en el caso de las iniciativas legislativas.

Lo anterior indica que sera so6lo en el ejercicio de las facultades ejecutivas del
congreso que éste puede omitir el dictamen del asunto a tratar, pues ello no es posible
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en el gjercicio de facultades legislativas. Tras la lectura de la iniciativa, del dictamen y los
votos particulares, si los hubiera, dara inicio la discusion, el debate, la deliberacion.

El derecho es una manifestaciéon del poder politico, en tanto que el poder politico
requiere del derecho para estabilizar las expectativas de los individuos. El derecho sirve
para legitimar y controlar al poder, en tanto que el poder sirve al derecho para hacerlo
efectivo. El ejercicio del poder al margen del derecho deviene en despotismo, tirania; la
existencia de un derecho sin que detras exista el poder politico deviene en impotencia, o
mas bien, en multiples potencias que chocan entre si, lo que conduce a la anarquia, la
guerra de todos contra todos.

Asi, el derecho necesita de un poder politico lo torne efectivo, de aplicaciéon diaria y
certeza, que vigile y castigue las faltas cometidas. El derecho mismo es producido por el
poder politico. Pero no todo designio del poder deviene en derecho; el sentido
normativo, es decir, el sentimiento que nace en todos y cada uno de los integrantes de la
sociedad de la obligatoriedad de las disposiciones juridicas, nace de tres elementos
béasico del derecho: su forma, su contenido moral dado a priori y, sobre todo, por un
procedimiento de producciéon normativa (legislativa) que genera legitimidad (Habermas,
1998:202).

Esto conduce a la idea del Estado de Derecho; hay que recordar que no todo Estado
que produce normas juridicas es un Estado de Derecho; serd, muy seguramente, un
Estado legislativo, pero no de Derecho. Para serlo se requiere que el mismo Estado que
crea las normas juridicas esté sujeto a las mismas y que existan mecanismos procesales
que, dentro de un esquema de pesos y contrapesos, donde el poder detenga al poder, los
derechos de los individuos resulten efectivos.

Las notas basicas de un Estado de Derecho pueden ser enunciadas asi: a) imperio
de la ley, b) division de poderes, c) fiscalizacién de la administraciéon y d) proteccion de
los derechos fundamentales del individuo.

Hay que centrarnos, para efectos del comentario, en el primer inciso: el imperio de
la ley. Ya se menciond arriba que, dentro del concepto de Estado de Derecho, es
necesario avanzar y tomar en cuenta que hoy en dia la tnica fuente del poder politico
aceptada como legitima es la derivada de las ideas del contrato social y la representacién
politica con participacion directa de los individuos en la toma de las decisiones
fundamentales; esto es la democracia. Para arribar a un concepto de Estado de Derecho
que incorpore la idea de democracia es preciso replantearse el concepto mismo de ley.

Ahora resulta que no cualquier ley es considerada racional y democratica. Sera
democratica una ley que sea aprobada por quien esta legitimado de manera democratica
para hacerlo, siguiendo cierto procedimiento democratico. Sera racional una ley que sea
plenamente justificada a partir de una discusi6én racional.

"No es la forma juridica como tal la que legitima el ejercicio de la dominacién
politica, sino s6lo la vinculacién al derecho legitimamente estatuido. Y... s6lo puede
tenerse por legitimo el derecho que pudiese ser racionalmente aceptado por todos los
miembros de la comunidad juridica en una formacion discursiva de la opinion y la
voluntad comunes" (Habermas, idem).

Asi democracia y racional se tocan: lo racional de la ley deriva del proceso
discursivo que siguidé su discusidon, en el que participaron todos los miembros
interesados esgrimiendo razones; en tanto lo democratico deriva, precisamente, de la
posibilidad de que todos los interesados participen en la discusiéon en igualdad de
condiciones, sin que se ejerza violencia y respetando los derechos fundamentales de los
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individuos. De hecho lo democratico en la produccion legislativa viene a completar lo
racional: la discusién intersubjetiva ayuda a detectar errores de hecho y errores logicos
(Nino, 1997: 174). De esta forma se puede decir que la democracia tiene hasta un valor
epistémico, es decir, es un buen mecanismo para reducir la probabilidad de que las
decisiones tomadas resulten ser moral y/o facticamente incorrectas; asi, entre mas
personas participan en una discusién que tenga por objeto la toma de una decision
vinculante (una ley) atendiendo a las reglas basicas del discurso racional, la
probabilidad de tomar las mejores decisiones correctas aumenta. Asi es como el proceso
legislativo, y en particular la fase de discusién, debe ser apreciado en un Estado de
Derecho que se esfuerce por transitar a una forma democratica de gobierno.

Carlos BAEZ SILVA

Capitulo IV. De las Votaciones

Articulo 152. Habra tres clases de votaci6on: econdémica, nominal y por
cédula, las que tendran las caracteristicas que a continuacion se sehalan y se
llevaran a cabo en la siguiente forma:

L. Los asuntos no comprendidos en las fracciones siguientes de este articulo,
seran resueltos en votaciéon econémica. La votacién econémica se efectuara
por el simple hecho de que los Diputados que aprueben se pongan de pie.
Los Diputados podran solicitar que conste en el acta el sentido en que votd.
II. La votacién nominal se realizara en los casos siguientes:

a) Cuando se requiera por la Ley, la mayoria calificada de los diputados
presentes;

b) Cuando se voten iniciativas que el Congreso del Estado dirija al Congreso
de la Unibn;

¢) Cuando lo pida algin integrante del Congreso y asi lo apruebe el Pleno, y
d) Cuando se voten en lo general iniciativas de Ley.

La votaci6én nominal empezara por el lado derecho del Presidente, diciendo
cada Diputado su apellido al votar y su nombre si puede confundirse con el
de otro, expresando si su voto es en pro o en contra. Un Secretario apuntara
a los que aprueben, otro a los que reprueben, dando a conocer el Presidente
al concluir la votacion, el resultado de la misma.

III. La votacion por cédula tendra lugar en los siguientes casos:

a) Las que tengan por objeto elegir a la Mesa Directiva del Congreso;

b) Las que tengan por objeto elegir al Gobernador del Estado, en los
términos de los articulos 69 al 73 de la Constitucién Politica del Estado;

¢) Las que tengan por finalidad designar a los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Estado;

d) Las que tengan por objeto designar a los Magistrados del Tribunal
Electoral del Estado;
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e) Las que tengan por objeto designar a los Magistrados del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, y

f) Las que tengan por objeto designar a los Consejeros Electorales ante el
Consejo Estatal Electoral.

La votacién por cédula se hara depositando cada Diputado su cédula en la
urna correspondiente. Concluida la votacién, los Secretarios realizaran el
escrutinio y daran cuenta del resultado a la Presidencia.

Articulo 153. Los empates en las votaciones se decidiran repitiéndolas, y
en caso de que éstos subsistieren, el Presidente tendra voto de calidad.
Articulo 154. Los Diputados deberan excusarse y podran ser recusados
para votar estando en la sesion, cuando tengan interés personal en el asunto
y asi lo justifiquen ante el Pleno.

Comentario: La forma de votar, o sea la manera como las decisiones son tomadas en
una asamblea, congreso o parlamento, es un elemento esencial para identificar reglas
que puedan aumentar o disminuir la independencia de los congresistas. Como es bien
sabido, la existencia de diferentes maneras de tomar las votaciones conlleva la
posibilidad de ejercer cierto tipo de presiéon o de tomar en algunos casos represalias
contra una personas en concreto, dependiendo del sentido de su voto. Sin embargo, por
el otro lado, se presenta la necesidad de que los diputados sean controlados de manera
mas directa por sus electores, lo que de una u otra forma tienen o deberian tener el
derecho y la posibilidad real de exigirles a sus representantes una rendicion
transparente de cuentas sobre su gestion.

Son dos, pues, los elementos a considerar en este caso de la votaciones, por un lado
la necesidad de diluir la responsabilidad de los diputados (en el caso de las presiones,
amenazas o represalias) y, por el otro lado, la necesidad imperiosa de hacer plenamente
responsable a cada diputado frente a su electorado de las decisiones que, como
diputado, tomd.

En el primer caso es obvio que ciertas decisiones deben ser tomadas por una
mayoria que no necesariamente debe tener un rostro bien definido. Por ejemplo, la
eleccion de los miembros de la Mesa Directiva o la designacion de ciertos funcionarios
requiere que la decisién sea considerada de la totalidad del cuerpo legislativo, y no de
una fraccién parlamentaria o un grupo politico en particular... No obstante que, en no
pocas ocasiones, acaban por saberse los nombres de quienes votaron por tal o cual
persona, lo cual no siempre es benéfico.

En el caso de la accountability que los electores deben llevar a cabo sobre la labor
de los diputados, se requiere de una fiscalizaciéon de cada caso concreto y una evaluacion
global de la gestion. Por supuesto que a cada elector le interesara saber el sentido del
voto del diputado de su distrito sobre temas de capital importancia: leyes
presupuestales, cuenta ptiblica, régimen juridico de la propiedad de tierras y agua,
transporte y vialidad, educaciéon publica, entre otros. Pero resulta evidente que no es
suficiente con identificar el sentido del voto del diputado del distrito, es necesario contar
con mecanismos que permitan a los electores incentivar ciertas conductas o influir en el
sentido del voto del diputado. Hay que recordar que el sistema de representacién
politica que nos rige no estd inspirado en Hobbes, donde el representado elegia a sus
representantes y luego se marchaba a casa sin la posibilidad de intervenir mayormente
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en las decisiones que sus representantes tomaban; los mexicanos no elegimos diputados
y nos marchamos a casa a esperar y confiar en haber hecho la mejor elecciéon. Los
mexicanos exigimos un mayor control sobre nuestros diputados, y en ese sentido se
torna preciso saber exactamente como votd cada diputado en cada caso concreto; pero
ademdas requerimos premiar o castigar al diputado, segin su gestion. Asi que un
complemento adecuado a la fiscalizacién de la votacion de nuestros diputados es la
posibilidad de reelecci6on inmediata.

Carlos BAEZ S1LVA

TiTULO SEPTIMO
DE LAS COMPARECENCIAS Y RATIFICACION DE NOMBRAMIENTOS

Capitulo I. De las Comparecencias

Articulo 155. El Congreso podréa solicitar al Gobernador del Estado, en
términos del articulo 45 de la Constitucion Politica Local, su anuencia para
que comparezcan ante el Pleno o Comisiones, los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion puablica del Estado, para que
informen cuando se discuta una Ley o se estudie un asunto concerniente a
sus respectivos ramos.

Asimismo, podra hacer comparecer por el voto de la mayoria a los
Presidentes Municipales a efecto de que informen sobre la marcha general
de la administracion a su cargo y sobre cualquier asunto relacionado con
éstas.

La Comision de Gobierno, tomando en consideracion las circunstancias del
caso, determinara si las comparecencias se realizan ante el Pleno o ante
Comisiones.

Articulo 156. Cuando los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal sean llamados a comparecer ante
Comisiones, se les remitira o solicitara, segan sea el caso, la documentacion
relativa al asunto a examinarse en la comparecencia, asi como, las
preguntas que debera contestar.

Las comparecencias ante Comisiones se sujetaran a las normas que para el
efecto acuerde el Congreso a propuesta de la Comision correspondiente.
Articulo 157. Los Servidores Publicos que comparezcan ante el Pleno,
cuando se trate algin asunto relacionado con su ramo, o la administraciéon
municipal a su cargo, segin corresponda, deberan presentar un informe por
escrito con antelacion de, al menos, setenta y dos horas antes a la
celebraciéon de la sesion de que se trate, para su distribuciéon entre los
Diputados. Quedaran exceptuados de lo anterior los Servidores Publicos
que sean citados con extrema urgencia.
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Articulo 158. Las comparecencias ante el Pleno se sujetaran a las
siguientes reglas:

I. Las fracciones parlamentarias y representaciones de partido, acordaran el
numero y las preguntas que se formularan, las que seran remitidas al
compareciente con antelacion a la fecha que se fije para la comparecencia,
por conducto del Presidente de la Comision de Gobierno. El compareciente
debera remitir con 48 horas de anticipacion a la sesion correspondiente, las
respuestas relativas a las preguntas que le fueron remitidas;

II. Las preguntas que se formulen al compareciente seran distribuidas
proporcionalmente, entre las fracciones parlamentarias y las
representaciones de partido, tomando en consideraciéon el nimero de
Diputados con que cuente cada una en el Congreso;

ITI. El compareciente podra optar por dar lectura al contenido de su
informe o a una sintesis del mismo; concluida la lectura se procedera a la
intervencién de los Diputados;

IV. Para formular preguntas al compareciente, los Diputados tendran un
tiempo de cinco minutos. El compareciente contar4 con el tiempo necesario
para dar respuesta a las preguntas formuladas. Los Diputados tendran
derecho a réplica por cinco minutos, de acuerdo a las respuestas
proporcionadas; en su caso, el Presidente de la Mesa Directiva autorizara al
Diputado para formular la contraréplica (sic), por un tiempo de tres
minutos, y

V. Cada una de las fracciones parlamentarias y representaciones de partido
contaran con un tiempo de quince minutos para fijar postura respecto de la
comparecencia.

El Pleno del Congreso podra emitir opinion respecto de las comparecencias.

Comentario: De acuerdo con la Real Academia Espafiola, comparecer deriva del latin
comparescere, de comparere, y significa “... Presentarse alguien en algin lugar, llamado
o convocado por otra persona, o de acuerdo con ella...”28, en tanto que el Diccionario
Universal de Términos Parlamentarios?® nos dice que “... la comparecencia puede ser
definida, segiin la doctrina parlamentaria, como el periodo en el cual se formulan
preguntas a los miembros del gobierno acerca de su gestion, pero puede tratarse
también de una facultad que tiene el parlamento, el Congreso o la Asamblea, para citar a
los altos funcionarios para que concurran a las Camaras a rendir los informes verbales
que éstas les soliciten o que los mismos estén obligados anualmente, e incluso, a
peticion propia, siempre con el propoésito de realizar una exposicion... (siendo) necesaria

% Diccionario de la Lengua Espariola, 212, ed., Espaiia, 1992.

2 Berlin Valenzuela, Francisco (coord.), Diccionario de Derecho Parlamentario Mexicano, 22 ed.,
México, Porrda-Instituto de Estudios Parlamentarios Eduardo Neri, 1998, p. 251. Para Francisco José
de Andrea Sanchez, la comparecencia puede ser entendida como la “... presentacion fundada
legalmente de miembros del gobierno, ministros, secretarios de despacho, jefes de departamento, asi
como directores y administradores de organismos descentralizados ante las Camaras de una asamblea
para que informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio concerniente a sus respectivos
ramos o actividades...”.
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la presencia de un miembro del gobierno ante la institucién representativa, con la
correspondiente exposicion de las lineas de su gestion ante los parlamentarios
(diputados y/o senadores), para ser considerada como comparecencia...”.

Desde una vision teorica, al Congreso o Poder Legislativo se le han atribuido una
serie de facultades o funciones de vital importancia para el desenvolvimiento y
desarrollo adecuado del Estado, tomando en cuenta que la Asamblea u Organo
Legislativo es, principalmente en tratandose de su integracion en base a miembros
denominados diputados, considerado representante popular y su intervenciéon en los
asuntos del gobierno debe desempefiar un papel fundamental para el bienestar del
pueblo. En este sentido, y tomando en cuenta que dentro de las funciones que tiene
encomendadas el Congreso se encuentra la de control,3° la comparecencia es

% Respecto a las funciones del Parlamento, Congreso o Asamblea Legislativa, Francisco Berlin
Valenzuela nos dice lo siguiente: “Desde el punto de vista tedrico la enumeracion y clasificacion de las
funciones parlamentarias es una tarea compleja, lo que se explica porque los parlamentos son
considerados instrumentos politicos del principio de soberania popular, misién que les confiere
inevitablemente el derecho y deber de intervenir de diversas maneras, en la conduccion de los asuntos
publicos, segun el régimen en que actien y el grado de desarrollo politico de cada pueblo.(...) Estas
funciones pueden ser representativas, deliberativas, financieras, legislativas, de control, politicas (en
sentido estricto, dado que todas las funciones del parlamento tienen este caracter), de inspeccion,
jurisdiccionales, de indagacién, de comunicacion y educativas, entre otras.” Sefialando mas adelante,
refiriéndose a la funcion de control, que “... Cuando se habla de esta funcidon se hace referencia al
significado del término en el sentido de inspeccién, fiscalizacion, comprobacion, revisién o examen que
lleva a cabo el parlamento sobre la actividad que realiza el ejecutivo, con la finalidad de verificar que
ajusta sus actos a las disposiciones establecidas en la ley... (...) Es un control que debe ser oportuno,
de manera que el pueblo, como titular de la soberania, pueda conocer a través del parlamento las
actividades del ejecutivo y la valorizaciéon que éstas merecen de los representantes populares... ... el
control... visto en forma positiva implica el que otros 6rganos participen en forma directa en la funcién de
gobierno, enriqueciéndola...” (Derecho Parlamentario, México, Fondo de Cultura Econémica, 1993, pp.
129, 139 y 140) En este sentido es importante notar que en el considerando primero que acompafié a la
expedicion de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, nimero 286, se establecié
la necesidad de que en esta entidad federativa exista un Poder Legislativo “...que sea vinculo entre
gobernados y gobernantes, en el que se definan politicas publicas y deliberaciones politicas que se
materialicen en leyes que contribuyan a alcanzar un estado de derecho mas justo, que permita el
desarrollo arménico de la sociedad guerrerense.” Asi mismo, en el cuarto considerando de dicha ley se
precisa que: “...en la actualidad la funcién del Poder Legislativo, no debe circunscribirse a expedir leyes
que regulen al conglomerado humano y a los 6rganos de gobierno, sino que debe rescatar su
importante funcién fiscalizadora respecto del ejercicio presupuestal y de la actuacion de los 6rganos de
la administraciéon publica, es decir, el Poder Legislativo debe ejercer con mayor vigor su funciéon de
organo de control en el que se analicen y discutan ampliamente, los planes y programas de gobierno.”
En tanto que Miguel Carbonell asienta en un sentido similar: “Otro campo hacia el que puede ir
evolucionando el parlamento, siempre dentro del area general del control del Ejecutivo, es hacia la
supervision de la implementacién y efectos de las politicas publicas disefiadas por el propio parlamento
a través de la legislacion. Tradicionalmente, el parlamento ha limitado su actuacion dentro del campo de
las politicas publicas al dictar las normas relativas; hasta ahi llegaba — y llega hasta hoy en dia, en
buena medida — el papel de las camaras legisladoras. Pues bien, lo que aqui se propone es que el
legislador se interese no solamente por crear leyes, sino también por verificar cuales son los efectos
que esas leyes y las correspondientes politicas publicas desplegadas bajo su fundamento producen con
el contexto social al que se destinan.” (Constitucién, Reforma Constitucional y Fuentes del Derecho en
México. 22. edicion, México, Porria-UNAM, 1999, pp. 52 y 53)
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“...considerada actualmente como un control de la institucion representativa sobre el
gobierno o control parlamentario...”.3

Ahora bien, desde el punto de vista constitucional y legal, y asentando ya en el
ambito guerrerense, el Congreso del Estado de Guerrero tiene asignadas funciones de
control y supervision sobre el desempeno de la administracion publica, estatal y
municipal, de esta entidad federativa. En efecto, al sefalar los articulos 43, 45 y 47
fraccion XXIX Bis, que el Gobernador del Estado debe enviar a la Legislatura local un
informe anual pormenorizado del estado que guarda la Administraciéon Puablica de la
entidad (y en caso que el titular del ejecutivo local no acuda al Congreso del Estado a
leer un mensaje sobre el informe, los Secretarios de Despacho se presentaran ante la
representaciéon popular para responder a los planteamientos que tengan los Diputados
sobre el referido informe); que los funcionarios que se sefialen en la Ley Organica del
Poder Ejecutivo (Ley Organica de la Administraciéon Puablica del Estado de Guerrero)
deben dar cuenta por escrito, una vez que se encuentre en sesiones, al Congreso sobre el
estado que guardan sus respectivos ramos (podran comparecer también ante la
Legislatura estatal, previa solicitud y anuencia del Gobernador, para que informen sobre
los motivos de las iniciativas de Ley o asuntos que se refieran a los asuntos de su
competencia), y que es una atribucién del Congreso del Estado, hacer comparecer a los
Presidentes Municipales para que éstos informen sobre el desempefno (“marcha
general”) de la administracién publica municipal y sobre cualquier aspecto que se
relacione con ella. Por su parte la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, nimero 286, reproduce el texto de la fraccion XXIX Bis del numeral 47 de la
Constitucién Politica local, en la fracciéon XXX de su articulo 89, sefialando también que
el Congreso del Estado de Guerrero tiene la atribucién para hacer comparecer ante el
Pleno de la Legislatura a los Presidentes Municipales y éstos informen cudl es el estado
que guarda la administraciéon municipal, o cualquier otro asunto relacionado con ella; en
tanto que los articulos del capitulo que ahora se comenta retoman la posibilidad de que
el Congreso local solicite al Gobernador de la entidad, su autorizacién a efecto de que
comparezcan ente el Pleno o Comisiones, los titulares de las dependencias y entidades
de la administracién publica del Estado de Guerrero, e informen cuando se discuta una
ley o se analice algiin asunto relacionado con sus ramos respectivos, retomando con esto
el contenido del primer parrafo del articulo 45 de la Constitucién local.32

En esta tesitura, el Congreso del Estado de Guerrero estd dotado de facultades
constitucionales y legales para que comparezcan ante él, los titulares de las
dependencias y entidades de la administraciéon puablica estatal, asi como los Presidentes
Municipales de esta entidad federativa. En el primer caso, la comparecencia de los
funcionarios o servidores publicos esta condicionada a la autorizacién que emita el
Gobernador del Estado, respecto a la solicitud que le haga el Congreso local para que se
realicen las comparecencias; esto indudablemente puede tener su explicacion en la tan

%' Diccionario de la Lengua Espafiola... p. 251

%2 Por su parte, el articulo 17 de la Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Guerrero,
numero 433, retoma el sefialamiento contemplado en la segunda parte del primer parrafo del articulo 45
de la Constitucion Politica local, en el sentido de que los titulares de las dependencias y entidades
paraestatales que se sefialen en dicha ley, previa peticion del Congreso local y con autorizacién del
ejecutivo estatal, comparezcan ante la representacion popular e informen acerca de los motivos de las
iniciativas de ley o bien, los asuntos que conciernan a sus competencias.
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llevada y traida division de poderes, segin la cual ninguno de los cuerpos o partes en
que se divide el poder publico —legislativo, ejecutivo y judicial — puede estar por encima
de los otros dos, de manera que un secretario de despacho o titular de alguna
dependencia estatal, asi como de entidad paraestatal, como miembro del Poder
Ejecutivo estatal, dependiente de éste, no deba comparecer ante el Congreso local sin la
autorizacion del titular del ejecutivo estatal.33 En el caso de los Presidentes Municipales,
las comparecencias de éstos inicamente dependen de que asi lo acuerde la mayoria de
los integrantes de la legislatura local. (En este sentido, nosotros entendemos que debe
ser la mayoria de todos los Diputados que integran la Legislatura y no la mayoria de los
Diputados que se encuentren presentes en la sesiéon correspondiente donde se trate lo
relativo a hacer comparecer a algiin Presidente Municipal)

Las comparecencias indudablemente representan una facultad constitucional y
legal del Congreso del Estado, como representante popular, de trascendental
importancia en sus funciones de supervision y control sobre el desempefio de la
administraciéon publica estatal y municipal; sin embargo, dentro del capitulo que se
comenta, debemos tener presente que las comparecencias inicamente se refieren a la
facultad del Congreso, previa solicitud al Gobernador del Estado y aprobacion de éste,
de que a la Legislatura asistan, ante el Pleno o Comisiones, los titulares de las
dependencias y entidades correspondientes, e informen cuando se discuta una Ley o se
estudie un asunto que concierna a sus respectivos ramos, siendo dicha facultad similar a
la que establece a nivel federal la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su articulo 93, segundo parrafo, con la salvedad que a ese nivel no se indica en el
texto supremo la necesidad que se solicite al titular del ejecutivo la comparecencia de
alguno de sus subordinados y dé su aprobacién para que los secretarios de despacho y
demaés funcionarios publicos comparezcan ante cualquiera de las cdmaras del Congreso
de la Union. Consideramos que seria conveniente que a nivel estatal se reformase el
articulo 45 de la Constitucién local, y en consecuencia esta ley en el articulado
correspondiente, y se suprimiesen los requisitos de solicitud al Gobernador y anuencia
de éste, para que se lleven a cabo comparecencias ante la Legislatura local, de manera
que solo sea necesario un citatorio al secretario o servidor publico de que se trate y éste
comparezca ante la representacion popular.

De acuerdo al tercer parrafo del articulo 155 de esta ley, corresponde a la Comision
de Gobierno determinar, segin las circunstancias del caso, si las comparecencias se
llevaran ante el Pleno o ante las Comisiones.

Un aspecto importante que se desprende de la redacciéon de los parrafos primero y
segundo del articulo 155 de esta ley, es que no se establecen los plazos para que el
Gobernador del Estado dé su anuencia para que sus subordinados comparezcan ante la
representaciéon popular, ni para que los Presidentes Municipales informen respecto a la
marcha de la administraciéon a su cargo y demas asuntos relacionados con ella. En este
sentido, si el Gobernador en un tiempo breve o razonable, o en su caso los Presidentes
Municipales, no dan la anuencia referida o comparecen a informar, en tratandose de

* Situacion similar sucede en tratandose del Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
quien, de acuerdo al segundo y ultimo parrafo del articulo 45 de la Constitucién local, unicamente puede
ser invitado al Congreso para que proporcione los elementos sobre aquellas iniciativas de Ley que se
refieran a la organizacion y funcionamiento del Poder Judicial, asi como asuntos graves en materia de
imparticion de justicia.
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estos ultimos, qué debe pasar, ése citara directamente a los servidores publicos que se
desea comparezcan? ¢Se amonestara al Presidente Municipal por su renuencia a
comparecer? Considero que, en caso de no suprimirse el requisito de la solicitud al
Gobernador y aprobacién de éste para que se llevan a cabo comparecencias, deben
establecerse plazos en la Constitucion local, y consecuentemente en esta ley, para que no
exista este vacio que comentamos y que puede ir en perjuicio de la colaboraciéon de los
poderes publicos del Estado de Guerrero, asi como de las funciones de control que tiene
la representaciéon popular en el caso de la administraciéon pablica municipal, y de la
estatal misma.

El articulo 156 establece que para que los servidores publicos estatales
comparezcan ante comisiones, debe remitirse o solicitarseles con anticipaciéon a la
comparecencia, segin corresponda, la documentacién relativa al asunto que habra de
examinarse en dicho acto, asi como las preguntas que deba responder; sujetidndose
dichas comparecencias a la normas que proponga la Comision relativa y acuerde el
Congreso. Sin duda que el espiritu de este numeral 156 es el de facilitar el desahogo de la
informacién que interese conocer y analizar a la Legislatura local en el desarrollo de la
comparecencia; naturalmente creemos que el hecho que se sefiale que se deben remitir
previamente al servidor ptblico las preguntas a contestar en la comparecencia, no debe
limitar la facultad del Congreso de interrogar y obtener mayores datos sobre los asuntos
competencia del compareciente.

A diferencia de la comparecencia ante Comisiones, cuando se trata de
comparecencias ante el Pleno de la Legislatura, éstas deben estar precedidas por la
presentacién de un informe escrito, cuando menos con setenta y dos horas de
anticipacién, que sera distribuido entre los Diputados; esta regla tiene una excepcién:
los casos en que se trate de extrema urgencia (aqui debemos preguntarnos si en este
altimo supuesto también debe mediar solicitud al Gobernador y autorizacién de éste.
Creemos que no, e incluso esta situacion fortalece nuestra propuesta de que se supriman
los requisitos de solicitud al Gobernador del Estado y anuencia de éste para que se
efectiien comparecencias)

De conformidad con el articulo 158 de la ley que se comenta, existen reglas para el
desahogo de las comparecencias ante el Pleno de la Legislatura local. Dichas reglas son
las siguientes: debe existir acuerdo sobre el ntiimero y preguntas que habran de
formularse, mismas que se remitiran al compareciente con anticipaciéon (no se sefiala
cuanto tiempo) a la fecha de la sesi6n correspondiente, de manera que éste se encuentre
en posibilidades de cumplir con la obligaciéon de remitir las respuestas al Congreso con
cuarenta y ocho horas de anticipacion al dia de la comparecencia. Debe haber una
distribucién proporcional entre las fracciones parlamentarias y representaciones de
partido. El compareciente puede optar entre leer todo su informe y una sintesis de éste,
terminado lo cual intervendran los Diputados. Los Diputados tienen cinco minutos para
preguntar, en tanto el compareciente dispone del tiempo necesario para responder,
existiendo el derecho de réplica (otros cinco minutos), y en su caso, la contrarréplica
(tres minutos) Al final, las fracciones parlamentarias y representaciones de partido
cuentan con quince minutos para fijar su postura en relacién a la comparecencia, en
tanto que el Pleno puede emitir opinién respecto a dichas comparecencias.

En relacion a la postura que adopten las fracciones parlamentarias y
representaciones de partido, asi como la opinién que en su caso emita el Pleno del
Congreso, éstas tnicamente pudieran tener efectos politicos, en su caso, ya que no
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existen disposiciones constitucionales o legales que establezcan sancién o consecuencia
legal alguna derivada de la posiciobn que adopten las fracciones parlamentarias,
representaciones partidistas y el Pleno de la Legislatura, a raiz de la comparecencia de
los servidores publicos.

Eliseo René ALVARADO VILLALOBOS

Capitulo II. De la Ratificacion de Nombramientos

Articulo 159. El Congreso del Estado, conforme lo disponga la
Constitucién Politica Local, ratificara los nombramientos de los Servidores
Piblicos que le sean propuestos por el Gobernador.

Articulo 160. El procedimiento para la ratificacién de los nombramientos
de Servidores Publicos se regira conforme a lo siguiente:

L. El Presidente de la Mesa Directiva turnara a la Comision competente, la o
las propuestas que haga el Gobernador y ordenara su publicacién inmediata
en por lo menos dos diarios de circulacion estatal, a fin de que los
interesados, dentro de los cinco dias siguientes a la publicacién, puedan
aportar a la Comisiéon elementos de juicio.

Posteriormente, citara al Pleno del Congreso para la celebraciéon de la sesion
correspondiente, en donde se trate la ratificacion de los servidores ptblicos
propuestos, con base en los dictAmenes que emita la Comision.

La sesion a que se refiere el parrafo anterior, debera celebrarse a mas tardar
al décimo dia siguiente a aquél en que se hayan recibido los nombramientos
por la Mesa Directiva.

II. La Comision citara al dia siguiente a aquel en que reciba el
nombramiento, a los ciudadanos propuestos por el Gobernador del Estado,
para los efectos de que éstos comparezcan dentro de los cinco dias
siguientes;

III. La Comisién debera emitir un dictamen, por cada nombramiento,
dentro de los cuatro dias siguientes al de la comparecencia a que se refiere
el inciso anterior, los cuales seran sometidos al Pleno del Congreso para los
efectos de su ratificacion;

IV. En la sesion se dara tramite, por el orden alfabético que corresponda al
apellido paterno de los servidores publicos propuestos, debiendo ratificarse
de uno en uno. El Secretario de la Mesa Directiva leera al Pleno el dictamen
emitido por la Comision;

V. Podran inscribirse para argumentar hasta seis Diputados, debiéndose
cuidar que sea en igual nimero para los dos sentidos de argumentacion,
concediéndose el uso de la palabra de manera alternada a los oradores en
contra y a los oradores en pro, de modo que pueda hacer uso de la palabra
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por lo menos un Diputado miembro de cada una de las fracciones
parlamentarias, y

VI. Terminadas las intervenciones de los Diputados inscritos, el Presidente
de la Mesa Directiva sometera a votacion el dictamen de la Comision.

En caso de que un nombramiento no fuese ratificado, se debera hacer del
inmediato conocimiento del Gobernador, para los efectos de que formule el
nuevo nombramiento.

Tratdndose del nombramiento del Fiscal Especializado para la Atencion de
Delitos Electorales, en caso de ser rechazados los de la primera terna,
debera hacerse inmediatamente del conocimiento del Gobernador para que
formule una nueva, en caso de no aprobarse ninguno de los que conforman
dicha terna, se le comunicara para que realice el nombramiento de manera
directa a favor de persona distinta a las rechazadas.

Articulo 161. Durante los periodos de receso, la Comisién Permanente,
ratificara los nombramientos y los sometera al Pleno en el siguiente periodo
ordinario de sesiones, para su aprobacion definitiva.

Comentario: De conformidad con el Diccionario de la Real Academia Espafiola, el
verbo ratificar proviene del latin ratus, confirmado y facere, hacer, y tiene la acepcion de
“... Aprobar o confirmar actos, palabras o escritos dandolos por valederos.” En un
sentido similar, en el &mbito parlamentario “... Por ratificacion de cargo se entiende... al
acto que constituye la confirmacioén de una funcién o encargo, tanto en los 6rganos de
administracion del gobierno como en los propios cuerpos legislativos. La ratificacion en
los cargos publicos es un acto juridico, administrativo, politico y social que significa la
confirmacién a una ciudadana o ciudadano para la prestaciéon de sus servicios en
cualquiera de los 6rganos de gobierno.”34

Ahora bien, de acuerdo al articulo 74, fracciéon IX, de la Constitucién Politica local,
el Gobernador del Estado esta facultado para nombrar de manera libre a los
funcionarios y empleados del Poder Ejecutivo local, excepto que dicho nombramiento
no esté determinado en otra forma en la Constituciéon o leyes correspondientes. Esta
facultad de nombramiento de servidores publicos que posee el titular del ejecutivo
estatal esta supeditada, en el caso de algunos funcionarios estatales, a la aprobacién o
ratificacion que de dichos nombramientos haga el Pleno del Congreso local. En esta
tesitura, y de conformidad con la fraccion XXVI del numeral 74, en relaciéon con el
articulo 47, fraccion XXIII, ambos de la Constitucién local, los nombramientos hechos
por el Gobernador del Estado que requieren ratificacion del Congreso local son los de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia, de dos Consejeros de la Judicatura
estatal, asi como de los Magistrados del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Guerrero.ss Es importante hacer notar que esta facultad del Congreso local de

% BERLIN Valenzuela, Francisco (Coordinador), Diccionario Universal de Términos Parlamentarios, 22.
ed., México, Porrda-Instituto de Estudios Parlamentarios Eduardo Neri, 1998, p. 807.

% El articulo 90 de la Ley de Justicia Administrativa y del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
establece: “El nombramiento de los Magistrados lo hara el Gobernador del Estado, de acuerdo al
procedimiento constitucional respectivo, requiriéndose en toda caso, la aprobacion del Congreso...”.
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ratificacion o aprobacién de nombramientos hechos por el Gobernador del Estado, debe
ejercerla en el término de diez dias a partir de que los recibe, ya que en caso de no
resolver al respecto, dichos nombramientos se tendran como aprobados, segin dispone
el altimo parrafo de la fraccién 47 de la Constitucion local. Sin embargo, en el caso de
que exista negativa de aprobacién, que debe ser fundada y motivada, el Gobernador del
Estado hara nuevo nombramiento a favor de distinta persona, y si este nombramiento
también es rechazado, el titular del ejecutivo estatal hara el nombramiento a favor de
persona distinta a las anteriores; nombramiento que ya no estara sujeto a ratificaciéon de
la Legislatura local, segtn se colige del articulo 47, fraccion XXIII, in fine, de la referida
Carta Politica. De esta manera, se entiende que la aludida facultad de aprobaciéon o
ratificacion de nombramientos que posee el Congreso local es relativa, pues depende de
dos condiciones: el primero, en manos del propio Congreso y por cuestiones de
seguridad juridica, que dichas ratificaciones se realicen en un término de diez dias, y el
segundo, que sblo puede la representaciéon popular rechazar dos veces el nombramiento
para los cargos publicos que requieren ratificacion del Poder Legislativo.

Segtn dispone el articulo 160 de esta ley, el procedimiento para la ratificacion de
los nombramientos debe sujetarse a varios pasos, a saber: el Presidente de la Mesa
Directiva turna a la Comisiéon competente la propuesta y ordena la publicacion
inmediata en al menos dos diarios de circulacién estatal, de manera que los interesados,
dentro de los siguientes cinco dias a la publicacién, aporten elementos de juicio a la
Comision de que se trate; se cita al Pleno para que se lleve a cabo la sesion donde se
tratara la ratificacién, de acuerdo al dictamen que emita la Comision respectiva; dicha
sesion se debe celebrar a méas tardar en el décimo dia, de los diez que dispone el
Congreso para ratificar los nombramientos, una vez recibidos éstos. Los ciudadanos
propuestos deben comparecer, dentro de los cinco dias siguientes. La Comision debe
emitir un dictamen dentro de los cuatro dias siguientes a la comparecencia, mismo que
serd sometido al Pleno para su ratificacién. En la sesion de Pleno se lee el dictamen
elaborado por la Comisién. Pueden inscribirse para hacer argumentaciones hasta seis
Diputados (procurdndose que sea igual nimero a favor y en contra, concediéndose el
uso de la palabra de manera alternada y pueda hacer uso de la palabra por lo menos un
Diputado miembro de cada una de las fracciones parlamentarias; terminadas las
intervenciones de los Diputados, se somete a votacion el dictamen emitido por la
Comision correspondiente, y en caso de que no se apruebe el nombramiento, se debe
hacer de inmediato del conocimiento del Gobernador y éste formule nuevo
nombramiento.

Finalmente, el articulo 161 establece la facultad de la Comisién Permanente de
ratificar, provisionalmente, los nombramientos que se presenten ante ella, debiéndolos
someter al Pleno en el siguiente periodo de sesiones para que éste los apruebe
definitivamente.

Como podemos darnos cuenta, la facultad de ratificacion de nombramientos, en
tratandose de los hechos por el Gobernador del Estado, que tiene asignada el Congreso o
Poder Legislativo representa una funcién de control de la representacion popular sobre
algunas determinaciones o actos (expedicion de nombramientos) del ejecutivo local, e
incluso, esto es reafirmado por el hecho de que las personas cuyo nombramiento deba
ser ratificado por el Congreso de esta entidad federativa, tengan que comparecer ante la
representacion popular.

Eliseo René ALVARADO VILLALOBOS
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TiTUuLO OCTAVO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LA
SUSPENSION DE AYUNTAMIENTOS Y DE SUS INTEGRANTES

Capitulo I. De la Substanciacion de la Responsabilidad de los
Servidores Puablicos

Articulo 162. Para la substanciacion de las denuncias o querellas que se
presenten en contra de los servidores publicos a que se refieren los articulos
112 y 113 de la Constitucion Politica del Estado, se observaran estrictamente
las reglas que se establecen en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, asi como las disposiciones contenidas en el
presente Capitulo.

Articulo 163. Recibida la denuncia por la Oficialia Mayor y ratificada
dentro de los tres dias habiles siguientes, por oficio que incluira en el orden
del dia, la hara del conocimiento del Pleno y se turnara por la Presidencia
del Congreso a la Comision de Examen Previo en un plazo no mayor de
cinco dias habiles para los efectos procedentes.

Articulo 164. La Comision Instructora incoara el procedimiento y lo
substanciard hasta ponerlo en estado de declarar si ha o no lugar a
formacion de causa.

Articulo 165. Las conclusiones que sobre la denuncia emita la Comisién
Instructora, deberan contener antecedentes, consideraciones y puntos
resolutivos a los que se haya llegado. Las votaciones a que sean sometidas
las conclusiones se realizaran en el seno de dicha Comision y los acuerdos
que recaigan a éstas se tomaran por mayoria de votos, teniendo voto de
calidad su Presidente en caso de empate.

Articulo 166. Los dictimenes que la Comisién emita, se someteran a la
consideracién del Pleno.

Comentario: El titulo octavo de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, Numero 286, establece reglas procedimentales para el acreditamiento de
responsabilidad individual de servidores publicos, o de responsabilidad colectiva que
podria dar origen a la suspensién o desaparicion de ayuntamientos. En el caso de la
responsabilidad disciplinaria, se trata de reglas de cierre que complementan la dindmica
procedimental de la Ley 674 de Responsabilidades de los Servidores Publicos. En el
segundo tema, se trata de reglas de remisién, cuya funcién consiste basicamente en el
envi6 a la Ley Organica del Municipio Libre del Estado, también lo es que permiten
realizar un examen del marco normativo de la responsabilidad de los servidores publicos
del Estado de Guerrero.
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Tipologia de responsabilidades. La responsabilidad de los servidores publicos
encuentra su base constitucional en el Titulo Cuarto de la Carta Magna federal, el cual
establece los lineamientos generales a que debe sujetarse el Congreso de la Unidn y las
legislaturas locales, dentro del ambito de sus respectivas competencias, para expedir las
leyes sobre responsabilidades de los servidores ptiblicos. En el caso de la Constituciéon de
Guerrero, las disposiciones se encuentran en el Titulo Undécimo de la Carta Magna
local. Los referidos preceptos constitucionales estatuyen con claridad las diversas clases
de responsabilidad que se pueden presentar como consecuencia del ejercicio del servicio
publico, tales como las derivadas de juicio politico, penales o administrativas, asimismo,
el articulo 111 de la Constitucion alude a la responsabilidad civil de los servidores
publicos, en tanto que el 79, fraccion IV hace referencia en el ambito federal al
resarcimiento a la Hacienda Publica, lo que se conoce cominmente como la
responsabilidad resarcitoria, y que a su vez se desarrolla en el &mbito local en la Ley de
Fiscalizacion Superior del Estado.

Los trabajadores al servicio del Estado, sujetos a una regulacion especial en razon
de su participacion en el gjercicio de la funcién publica, al incumplir con las obligaciones
que les impone la misma, generan el nacimiento de las responsabilidades a favor de los
sujetos lesionados o del Estado, estas responsabilidades pueden presentar
caracteristicas diferentes que dependen del régimen legal de aplicacion, de los 6rganos
que intervienen, de los procedimientos para su aplicacion, y de la jurisdiccion a cuya
competencia corresponde su conocimiento, de tal suerte que la responsabilidad puede
ser, como decimos, de orden civil, penal, politico, administrativo resarcitorio o
administrativo disciplinario.

1. Responsabilidad Politica. Renteria define la responsabilidad politica como el
conjunto de posibilidades mediante las cuales un sujeto con funciones de naturaleza
publica puede ser condicionado por la accién de otro sujeto publico.3¢ Esta definicion
puede implementarse igualmente para el &mbito de la responsabilidad administrativa e,
incluso, la resarcitoria. En razén de lo anterior, los servidores ptblicos sujetos a juicio
politico son aquellos que tienen atribuidas facultades de gobierno y de administracion,
cuya actuacion es trascendental respecto de los intereses publicos fundamentales.37El
juicio politico es el procedimiento para remover a los servidores ptiblicos de alta
jerarquia, esto es, para imputar responsabilidad politica u oficial a los sujetos
mencionados en los articulos 110 de ambas constituciones, y cuyo procedimiento implica
el ejercicio material de una funcién jurisdiccional llevada a cabo por un o6rgano de
funciones politicas, instaurado por las Camaras del Congreso de la Unibén, pero
respetando las formalidades esenciales de un procedimiento jurisdiccional.

La responsabilidad politica se encuentra prevista en la fraccion I del articulo 109 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 111, fraccion Iy 112
de la Constitucion Guerrerense. Es aquella que puede atribuirse a los servidores publicos
que desempenan funciones publicas relevantes, y que con su conducta violen los
intereses publicos fundamentales y su buen despacho, situaciones que de acuerdo con
los articulos 7° de la LFRSP y 7° de la Ley 674 del Estado de Guerrero, se presentan
cuando exista un ataque a las instituciones democraticas, a la forma de gobierno

% Renteria, Adrian, Discrecionalidad judicial y responsabilidad, México: Fontamara, 2001, p. 190.
7 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, El sistema de responsabilidades de los servidores publicos, 42.
ed., México: Porraa, 2001, p. 35.
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republicano, representativo, federal, violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales o sociales, ataque a la libertad de sufragio, usurpaciéon de atribuciones asi
como cualquier otra infracciéon a la Constituciéon o a las leyes federales cuando cause
perjuicios graves a la federacién o a uno o varios estados de la misma o de la sociedad
(en el caso de la Ley del Estado de Guerrero se refiere a los perjuicios graves al Estado, a
uno o varios Municipios del mismo o de la Sociedad, o motive algin trastorno en el
funcionamiento normal de las Instituciones), y las omisiones de caracter grave y las
violaciones sistematicas o graves a los planes, programas y presupuestos de la
administracion publica federal o del Estado.

Es importante destacar que, en todo supuesto, no procede el juicio politico por la
mera expresion de ideas, lo cual sugiere la idea de que la libertad de expresion se
encuentra por encima del principio de responsabilidad politica, por ser aquella uno de
los pilares del estado democratico.

En ese orden de ideas, los articulos 112 y 113 del Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Guerrero, establecen como servidores publicos sujetos a juicio
politico, declaraciéon de procedencia, o a ambas, a los siguientes servidores publicos:
Diputados al Congreso del Estado, Magistrados del Tribunal de Justicia, Jueces de
Primera Instancia y de Paz, Consejeros de la Judicatura, Magistrados del Tribunal
Electoral, Consejeros Electorales, Secretarios de Despacho, Consejero Juridico,
coordinadores, contralor general del Estado, Procurador General de Justicia,
Presidentes Municipales, Sindicos Procuradores, Regidores, Directores generales de
organismos descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria y
fideicomisos publicos estatales. Se extrafa al auditor superior entre los sujetos de
responsabilidad, este hecho generaria una garantia importante para que el citado
servidor publico s6lo pueda ser removido a través de un procedimiento disciplinario.

Las sanciones por responsabilidad politica, de conformidad con los articulos 7° y 8°
de la Ley namero 674, pueden ser la destituciéon (separacion definitiva del empleo, cargo
o comision); la inhabilitacién, (incapacidad legal para desempefiar temporalmente un
empleo, cargo o comision); en caso de que la conducta del servidor ptiblico implique la
comisién de algin delito, se requerirA que se sustancie ante los tribunales
correspondientes la presunta responsabilidad penal del mismo, incluso, se podra
solicitar la declaracion de procedencia por el Organo Legislativo para separar al
servidor publico de su cargo e iniciarle un proceso penal.

2. Responsabilidad Penal. Se origina cuando los servidores publicos, en el ejercicio
de sus funciones, lesionan valores protegidos por leyes penales. La fraccion II del
articulo 109 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la
comision de delitos por parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada
en los términos de la legislacion penal. Dicha disposicion es retomada por el articulo 111,
fraccion II de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero. Por su
parte, los articulos 113 y 114 de la citada Constituciéon sefialan el procedimiento de
declaratoria de procedencia.

El Cédigo Penal del Estado de Guerreros® establece en su Titulo II, relativo a los
“Delitos cometidos contra el servicio publico por servidores ptblicos”, especificamente
en el articulo 239, que se considera servidor publico a toda persona que desempeiie

%8 DOF del 29 de abril de 1999, se modifica la denominacion del Cédigo Penal para el Distrito Federal.
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algiin empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en la administracion ptblica del
Estado o sus municipios, organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal o municipal mayoritaria, organizaciones y sociedades asimiladas a éstas,
fideicomisos publicos, o en los Poderes Legislativo y Judicial del Estado de Guerrero.

Para el caso de los servidores puablicos que se mencionan en el articulo 112 de la ley
suprema guerrerense, es decir, aquellos que desempefian una funcion publica relevante,
de alta jerarquia, y que cometan delitos durante el tiempo de su encargo, estaran sujetos
a un procedimiento de declaracion de procedencia, (anteriormente conocida como fuero
constitucional)39, el cual encuentra su fundamento legal en la Ley Nimero 674, que debe
seguirse para que pueda efectuarse el proceso penal en contra del servidor publico de
que se trate, es decir, estos servidores publicos a que se hace alusiéon, gozan de
inmunidad procesal temporal4® en materia penal, por lo que no pueden ser sujetos del
procedimiento penal hasta que no haya sido declarada su procedencia por parte del
Congreso del Estado. La declaracion de procedencia a que se hace referencia, deriva de
la necesidad politica de impedir que cierta funciéon publica de especial importancia
(como la legislativa, ejecutiva o jurisdiccional), deje de prestarse debido a la
intervencion de una jurisdiccion extrafia que priva a un servidor publico de
desempeiiarla, sin el consentimiento, autorizacién o control, al menos, del Congreso
local4, y encuentra su justificacion al salvaguardar la continuidad de la funcion
constitucional que desempefian determinados servidores publicos.

3. Responsabilidad Administrativa. De acuerdo con lo previsto por la fraccion III
del articulo 109 constitucional, es aquella en la que incurre un servidor publico por
realizar actos u omisiones que afecten la honradez, legalidad, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deba observar en el desempeiio de su empleo, cargo o comision.

En materia de responsabilidad administrativa, es importante destacar que para el
ambito federal, el 13 de marzo de 2002, se publico en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
(LFRASP), la cual, de acuerdo con su articulo segundo Transitorio, se derogan los
Titulos Primero, por lo que se refiere a la materia de responsabilidades administrativas,
Tercero y Cuarto de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
(LFRSP), tinicamente por lo que respecta al ambito federal. Cabe mencionar que la
LFRSP, hasta antes de dicha reforma, regulaba, en materia de responsabilidad
administrativa, a los servidores publicos que desempenaran un empleo, cargo o
comision en el Poder Legislativo y Ejecutivo Federal, y en los 6rganos de gobierno del
Distrito Federal, sin embargo, y en atencién a lo dispuesto por la reforma antes citada,

% Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., p. 26.

40 La inmunidad en general significa el privilegio de no estar sujeto al procedimiento ordinario vigente
en un determinado pais y que se concede a las personas, fisicas o morales, en virtud de ciertas normas
admitidas y aceptadas, nacional o internacionalmente. La inmunidad procesal es un privilegio procesal
que se otorga con el fin de proteger no a la persona, sino al ejercicio de la funcién publica que tienen a
su cargo los servidores publicos de alta jerarquia , y que consiste en que no se pueda proceder
penalmente contra el funcionario, sin la autorizacion previa de la Camara de Diputados (Declaracion de
Procedencia). Aun cuando la resolucién de la Camara de Diputados sea en el sentid de no proceder
penalmente en contra del inculpado, la imputacién podra seguir su curso cuando el servidor publico
haya concluido el ejercicio de su encargo.

41 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, 12°. ed., Porrua-IlJ, México,
1998, t. II, pp. 1128-1129.

168



LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO COMENTADA

las disposiciones de la LFRSP solo le seran aplicables a los servidores publicos que
desempefian un empleo, cargo o comision en los érganos ejecutivo, legislativo y judicial
de caracter local en el Distrito Federal.

En el caso del Estado de Guerrero, la Ley Numero 674, en su articulo 46 establece
las obligaciones especificas de los servidores publicos; en caso de incumplimiento a
dichos criterios de conducta, se dara lugar a la sujecion del procedimiento disciplinario y
a la aplicacién de las sanciones correspondientes. Adicionalmente, conforme a lo
dispuesto por el articulo 3° de la Ley 674, son autoridades competentes para conocer de
las irregularidades administrativas de los servidores publicos en el Congreso del Estado;
la Contraloria de Gobierno; las dependencias del Ejecutivo Estatal; el Tribunal Superior
de Justicia del Estado; y los demés érganos jurisdiccionales que determinen las Leyes.
Se extrana en esta clasificacién a los 6rganos autobnomos, toda vez que en dichos &mbitos
deben establecerse estructuras competentes para la aplicacion de las responsabilidades
de los servidores publicos.

Los articulos 109, fracciéon III de la Constitucién General, 111, fraccion III de la
Constitucion de Guerrero, y 52 de la Ley 674, establecen el concepto, las causas y
sanciones derivadas de faltas administrativas a los servidores publicos por los actos u
omisiones que afecten la honradez, legalidad, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben observar en sus empleos, cargos o comisiones, para cuya aplicacién, de acuerdo
con el articulo 53 de la Ley 674 se tomara en cuenta: la gravedad de la responsabilidad
en que se incurra, las circunstancias socioeconémicas del servidor publico, el nivel
jerarquico, los antecedentes y las condiciones del infractor, las condiciones exteriores y
los medios de ejecucion, la antigiiedad del servicio, la reincidencia en el incumplimiento
de obligaciones y el monto del beneficio o del dafo o perjuicio econémico derivados del
incumplimiento de obligaciones. Dichas sanciones consisten en el apercibimiento
privado o publico, amonestacion privada o publica, suspension, destitucion del puesto,
sanciones econdmicas, inhabilitacion temporal para desempenar empleos o cargos o
comisiones en los érganos de gobierno.

El articulo 55 de la Ley 674 establece las reglas que deben observar la Contraloria y
las Contralorias Internas para la aplicacion de sanciones, dichas reglas se refieren a la
competencia da los érganos citados en atencién al tipo de sanciéon y a la consideracién
de los procedimientos y leyes aplicables que protegen los derechos laborales de los
trabajadores al servicio del Estado.

4. Responsabilidad Civil. En el Titulo Cuarto de la Constituciéon Federal,
especificamente en el articulo 111 constitucional se dispone que “En demandas del orden
civil que se entablen en contra de cualquier servidor ptblico no se requerira declaracion
de procedencia”. Esta disposicion se recoge igualmente en el articulo 113 de la
Constitucion de Guerrero. De lo anterior se desprende que dicha responsabilidad puede
establecerse a cargo de cualquier servidor publico y que debera exigirse mediante
demanda.

Entre los elementos de la responsabilidad civil, Fernindez Ruiz menciona la
actuacion ilicita, la existencia de un dafio y el vinculo de causalidad entre el hecho y el
dafio. El primero implica un obrar doloso (intencional) o culposo (negligente, ignorante
o imprudente) del sujeto activo del ilicito. 42 La existencia del dafio se refiere tanto al

“2 Fernandez Ruiz, Jorge, Derecho Administrativo, México: McGraw Hill, 1997, pp. 168 y ss.
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menoscabo que registra el perjudicado en su patrimonio como a los perjuicios que le
impiden recibir utilidades. Finalmente, el vinculo causal implica el acto juridico que da
origen a la obligacién, ya sea un contrato o extracontractual como la declaracion
unilateral de voluntad, un delito o un mandato legal.

Renteria menciona que la responsabilidad civil es el conjunto de actividades,
reguladas por disposiciones juridicas, mediante las cuales el juez queda sujeto a
responder por el perjuicio causado por un acto suyo, mediante el pago de un
resarcimiento pecuniario a las partes. 43

La justificacion de la existencia de esta responsabilidad parte del principio de que
nadie tiene derecho a danar a otro”, 44 por lo que aquel servidor ptiblico que contravenga
los ordenamientos legales que regulan su conducta como tal y causen un dafo o
perjuicio#s a los particulares, deberan reparar el dafio que, a elecciéon del ofendido,
consiste en el restablecimiento de la situacion anterior, o cuando no fuera posible, en el
pago de los dafios y perjuicios causados, que implica una sancién econémica4® como
elemento de la responsabilidad civil.

La responsabilidad civil del servidor publico no se constrifie a sus actos como
persona fisica, sino que cuando en el ejercicio de sus atribuciones causa un dafo o
perjuicio a un particular, en su persona o patrimonio, ya sea porque obre ilicitamente o
en contra de las buenas costumbres, es responsable de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1910 del Codigo Civil47, por lo que esté obligado a asumir las consecuencias de
su conducta ilicita, por excepcién de la conducta ajena, debiendo restituir, reparar o
indemnizar al particular afectado en sus bienes o derechos, la obligacion del servidor
publico sera el soportar la reaccion del ordenamiento juridico frente al hecho dafioso, a
menos que demuestre que el dafo se produjo como consecuencia de la culpa o
negligencia inexcusable de la victima. Textualmente, el articulo describe lo siguiente: “El
que obrando ilicitamente o contra las buenas costumbres cause dafio a otro, estd
obligado a repararlo, a menos que demuestre que el daiio se produjo como
consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima”.

En el Codigo Civil para el Estado de Guerrero, esta disposicién se comprende en el
articulo 1735 para referir que todo hecho del hombre, ejecutado con dolo o culpa, que
cause un dafio a otro, obligara a su autor a la reparacion del dafio y a la indemnizacién
de los perjuicios, a menos que se demuestre que el dafio se produjo como consecuencia
de culpa inexcusable de la victima.

La responsabilidad civil de los servidores publicos tiene lugar cuando el dafo sea
causado por funcionarios o empleados, y en general por toda persona que desempeie un
empleo, cargo o comision en la Administracion Puablica, en ejercicio de sus funciones

3 Renteria, Adrian, Discrecionalidad Jjudicial, obra citada, p. 160.

* Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, obra citada, p. 29.

> De conformidad con lo dispuesto en el Codigo Civil, debe entenderse por Dafio, la pérdida o
menoscabo sufrido en el patrimonio por falta de cumplimiento de una obligacién; y por perjuicio, la
privacion de cualquier ganancia licita que debié haberse obtenido con el cumplimiento de la obligacién.
“ | a Constitucion General Mexicana dispone en el Ultimo parrafo del articulo 111 que las sanciones
econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios o perjuicios
causados.

" Articulo 1910 del Codigo Civil dispone que, el que obrando ilicitamente o contra las buenas
costumbres cause un dafio a otro, esta obligado a repararlo, a menos que demuestre que el dafio se
produjo como consecuencia de culpa o negligencia inexcusable de la victima.
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publicas, ya que si el agente que actia no esta investido del cargo, la responsabilidad no
le es imputable en su caracter de servidor ptblico4?; asimismo, el dafio causado debe ser
producto de una actuacion humana contraria u omisa a lo que la ley establece,
independientemente de que haya sido dolosa o culposa, y que el dafio se produzca como
consecuencia directa e inmediata de la actuacion del servidor puablico.

5. Responsabilidad resarcitoria

Cabe sefialar que ademas de la responsabilidad administrativa descrita en parrafos
anteriores, que los servidores publicos que en el ejercicio de sus funciones y como
consecuencia de los actos u omisiones que les sean imputables, causen danos y
perjuicios estimables en dinero al patrimonio del Estado, seran acreedores a una
responsabilidad resarcitoria, misma que se exigira en la via administrativa. Se trata de
una clasificaciéon distinta de la responsabilidad administrativa, en virtud de que
trasciende el Ambito de los servidores ptblicos y puede ser exigida tanto a éstos como a
particulares que intervinieron en los procesos de ejercicio del gasto publico.

Al respecto, los articulos 63 y 64 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado 564,
sefialar que la responsabilidad resarcitoria tiene por objeto resarcir al Estado, a los
Municipios y a los Entes Publicos Estatales y Municipales, el monto de los dafos y
perjuicios estimables en dinero que se hayan causado, respectivamente, a sus haciendas
publicas o a su patrimonio, y se constituye en primer término a los servidores ptblicos y
personas fisicas o morales que directamente hayan ejecutado los actos o incurran en las
omisiones que las hayan originado subsidiariamente y, en ese orden, al servidor ptiblico
jerarquicamente inmediato que por indole de sus funciones haya omitido la revisién o
autorizado tales actos por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia.

Otro problema que presenta la responsabilidad resarcitoria es que, al existir una
sancién por parte de la Contraloria derivada de una responsabilidad administrativa, el
sancionar por responsabilidad resarcitoria implementada por la Auditoria General del
Estado, podria ocasionar la inconstitucionalidad de la segunda sancién, en virtud de que
el articulo 109 de la Constituciéon General establece que no podra sancionarse una
misma conducta en dos ocasiones.

6. Responsabilidad laboral. Los servidores publicos del Estado de Guerrero
también pueden ser sujetos de responsabilidad laboral por el incumplimiento de sus
obligaciones como trabajadores.

Santiago NIETO CASTILLO y Yamile MEDINA PEREZ

Comentario: El Capitulo en comento establece un sistema para sancionar a los
servidores publicos, previo procedimiento desahogado ante o6rganos de caracter
legislativo y no jurisdiccional; es decir, estamos frente a un procedimiento de excepcion
cuya finalidad es garantizar que quienes tienen en sus manos la delicada tarea de servir
a la sociedad desde el poder publico y se aparten del principio de legalidad, sean
separados de su encargo y ademas, si existen elementos para ello, sometidos a
procedimientos de carécter penal.

1. Fundamento constitucional. Sirve de sustento al contenido del Capitulo que nos
ocupa, tanto el Titulo Décimo Tercero, Capitulo Unico, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Guerrero; asi como, el Titulo Cuarto de la Constitucion

“Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, p. 32.
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Politica de los Estados Unidos Mexicanos, apartado que histéricamente se ha regulado
la responsabilidad de los servidores piblicos (originariamente empleados publicos). Es
de subrayar que a dicho Titulo de nuestra Carta Magna, el afio pasado - 2002- el
Constituyente Permanente incorporé la responsabilidad patrimonial del Estado, en un
loable esfuerzo por remontar las décadas de atraso en lo que corresponde a responder
por los danos y perjuicios que el Estado ocasione a particulares sin que estos tengan la
obligacion legal de resentir.

1II. Vision general. El plantear y perfeccionar un régimen de responsabilidad de los
servidores publicos, tiene estrecha relacion con la construccion de un sistema
democratico con plena sujecién al principio de legalidad; donde exista freno al ejercicio
del poder, combatiendo las distorsiones y abusos de quienes son depositarios
transitorios del mismo. Se trata de un elemento fundamental para que exista un
verdadero Estado de derecho. En sintesis, estamos frente a un importante mecanismo
que busca evitar el abuso de poder y facilitar el que aquellos servidores ptblicos que han
“torcido” el camino sean destituidos e inhabilitados para ocupar cargos de naturaleza
publica y/o castigados penalmente.

III. Sujetos. Como se deriva del texto del presente articulo, los destinatarios de la
institucion estudiada son aquellos servidores publicos senalados en los articulos 112 y
113 de la Constitucién Politica del Estado de Guerrero. Se trata, conforme al texto del
articulo 112, de los Diputados al Congreso del Estado, los Magistrados del Tribunal
Superior de Justicia, los Jueces de Primera Instancia y de Paz, los Consejeros de la
Judicatura Estatal, los Magistrados del Tribunal Electoral, los Consejeros Electorales del
Consejo Estatal FElectoral, los Secretarios de Despacho Auxiliares del Titular del
Ejecutivo y el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo; los Coordinadores, el Contralor
General del Estado, el Procurador General de Justicia, los Presidentes Municipales, los
Sindicos Procuradores y los Regidores, asi como los Directores Generales o sus
equivalentes de los Organismos Descentralizados, Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria, Sociedades o Asociaciones asimiladas a éstas y Fideicomisos Publicos
Estatales.

El articulo 113 establece el camino a seguir para la declaraciéon de procedencia, cuya
finalidad es retirar la protecciéon que la misma Constitucion otorga para no ser sometido
en términos ordinarios al proceso penal, sefiala a los mismos servidores publicos que se
mencionan en el articulo 112, salvo a los jueces de primera instancia y los de paz; excluye
también a Directores Generales o sus equivalentes de los Organismos Descentralizados,
Empresas de Participacion Estatal Mayoritaria, Sociedades o Asociaciones asimiladas a
éstas y Fideicomisos Publicos Estatales.

Por su parte el articulo 2° de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos, considera como sujetos de aplicacion de dicha Ley, a los servidores publicos
mencionados en el primer parrafo del articulo 110 de la Constitucién Politica del Estado
de Guerrero, asi como a todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos del estado y de los municipios.

La Constitucion Politica del Estado de Guerrero en su articulo 110, sefiala como
servidores publicos: a los representantes de eleccidon popular, a los miembros del Poder
Judicial, a los integrantes del Tribunal Electoral del Estado, a los Consejeros Electorales
y demas servidores del Consejo Estatal Electoral; a los servidores y empleados y en
general a toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier
naturaleza en la Administracién Pablica Estatal o Municipal.
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Por lo que corresponde al gobernador del Estado, el mismo precepto
constitucional, establece que solo podra ser acusado por delitos graves del orden comun.

Como pude apreciarse del texto del articulo 110, se desprende que servidores
publicos son todos aquellos que se desempefien en la esfera del poder publico, con
independencia de la funciéon que desarrollen. Al afirmar el constituyente “.. a los
servidores, empleados y en general a toda persona que desempeile un empleo cargo o
comision de cualquier naturaleza en la Administracion Publica Estatal o Municipal”
establece una categoria por demas genérica, aunque en este caso se refiere
especificamente a la Administraciéon Puablica en sus dos niveles; si a ello agregamos que
al inicio del citado articulo 110, se menciona a los servidores que se desempenan tanto
en el Poder Legislativo como en el Judicial, asi como a los integrantes del los ahora
reconocidos por la doctrina como érganos constitucionales autébnomos, es indudable que
el citado precepto es por demés incluyente.

IV. Efectos juridicos. Es importante abordar el estudio de los distintos
procedimientos contenidos en los preceptos constitucionales aludidos con anterioridad:
el juicio politico y la declaracion de procedencia.

a) Juicio Politico. Conforme al articulo 111 de la Constitucion de la General del
Estado de Guerrero, procede el juicio politico cuando el servidor publico incurre en
actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho. Sus efectos son la destitucién del cargo y la inhabilitacion para
desempefiar cualquier otro durante el lapso de tiempo que se le imponga tal sancién a
juicio del 6rgano legislativo. Es decir, se trata de una medida de caracter administrativa
que nada tiene que ver con el ambito penal; en todo caso, si de la indagatoria se presume
que existen elementos para que se integre averiguacién previa, el Congreso est4 obligado
a solicitar la intervencion de la autoridad competente en el &mbito penal.

El procedimiento de juicio politico solo podra iniciarse durante el periodo en el que
el servidor publico desempefie su cargo y dentro del afio siguiente al que haya concluido
su encargo (articulo 116).

Se concede facultad a los ciudadanos para que interpongan sus denuncias y con
ello, el Congreso local inicie el procedimiento de juicio politico. Sin embargo, se
incorpora un elemento que poco o nada incentiva a los ciudadanos para recurrir a esta
accion, mas por el contrario los inhibe, al afirmar el constituyente ...Cualquier
ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentaciéon de
elementos de prueba, podra formular denuncias ante el Congreso del Estado...

b) Declaracion de Procedencia. El articulo 113 de la Constitucion local sefiala que
corresponde al Congreso del Estado, declarar por mayoria absoluta, si da lugar o no a
retirar la inmunidad procesal, -antes conocida como fuero constitucional- a los altos
servidores publicos enlistados en el primer parrafo del articulo 113 constitucional, y asi
respondan ante la autoridad competente por los delitos cometidos en el desempeifio de
su cargo.

Como se aprecia, la declaraciéon de procedencia supone la comisién de un delito
cuyo presunto responsable se encuentra protegido por la constituciéon para ser sometido
a los procedimientos ordinarios y se requiere el desahogo de un procedimiento especial,
en el que interviene un o6rgano distinto al Ministerio Publico, en este caso el Poder
Legislativo, quien debera recibir la peticion de aquel para iniciar su propia indagatoria.;
de encontrar procedente la peticion, debera retirar la proteccioén constitucional, para que
la autoridad competente pueda actuar en términos ordinarios.

173



EL PODER LEGISLATIVO GUERRERENSE

Es de subrayarse que la Constituciéon exige que solo se procedera a retirarse la
inmunidad procesal al servidor publico, si el acuerdo se toma por una mayoria absoluta
de los diputados presentes en la sesién; es decir se requiere de la aprobaciéon de al
menos dos tercios de los diputados presentes, por lo que no basta la mayoria simple para
que proceda la solicitud del Ministerio Ptblico.

Si la declaracion del Congreso es en el sentido afirmativo a lo solicitado, entonces el
servidor publico senalado es separado de su encargo, en tanto esté sujeto a proceso
penal. Si la sentencia es absolutoria podra reincorporarse a sus funciones recuperando
plenamente su investidura.

El articulo 163 establece las formalidades que deben cubrirse para que se dé inicio
al procedimiento tratdndose de las acciones contenidas en el Titulo Décimo Tercero de
la Constitucién guerrerense.

Es claro y preciso por cuanto corresponde al término para la ratificacién -tres dias
hébiles- mas no asi, por cuanto al tiempo que tiene la Oficialia Mayor para hacer del
conocimiento del pleno la denuncia, ello contribuye a que este tipo de acciones de
caracter constitucional, no gocen de gran aceptacion, ya que més que ganar terreno en la
pulcritud procesal, son llevadas a la famosa congeladora, mal, por cierto generalizado
en todo el pais, sobre todo en el Congreso Federal, y en tltima instancia llevadas al
terreno del arreglo o negociacion politica.

Conforme al articulo 75 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero (LOPLEG) la Comision de Examen Previo es competente para emitir el
dictamen de valoracién previa, en el que se determine la procedencia o improcedencia
de las denuncias presentadas en contra de los servidores publicos a que se refieren los
articulos 112 y 113 de la Constitucion Politica del Estado.

La Comisién de Examen Previo conoce de la denuncia, una vez que la Presidencia
de la Mesa Directiva le turna el asunto, previo conocimiento que del mismo tenga el
Pleno, que no entrard a debatir al asunto en tanto no sea dictaminado por la Comisién
Instructora. La intervencién de la Comisiéon de Examen Previo, se limita a declarar la
procedencia o improcedencia de la denuncia, mas no emite opinién sobre el fondo del
asunto.

Conforme al contenido del articulo 164, es competencia exclusiva de la Comisién
Instructora iniciar el procedimiento, desde luego, previo declaratoria de procedencia de
la Comision de Examen Previo. En el desempefio de su tarea procedimental le
corresponde el desahogo de las indagatorias, para lo que tiene la facultad de citar a
declarar a quién considere necesario, incluidos el querellante y el indiciado; asi como,
allegarse todo tipo de probanzas que considere de utilidad para la causa. Su trabajo, en
términos de instancia indagatoria, concluye cuando a su juicio, existen elementos para
que el Pleno tome una determinacion.

Una vez agotado el procedimiento y no habiendo diligencia pendiente de su
desahogo, la Comisiéon Instructora debera presentar al Pleno sus conclusiones, estas
podran ser: acusatorias o inacusatorias. En caso de que sean acusatorias, se erigira en
Organo de acusacion ante el Pleno de la CAmara. Es importante subrayar la importancia
de los trabajos de la Comisiéon Instructora, los que deberan realizarse con gran rigor
metodolégico y con apego a la legalidad. Para que sus acuerdos surtan efecto plenos,
basta con que se aprueben por mayoria simple y corresponde al Presidente de la
Comision tomar la determinaciéon, cuando sus integrantes no se pongan de acuerdo y
ninguna de las posiciones tenga mayoria.
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Los trabajos de la Comisién concluyen con la presentaciéon de sus conclusiones ante
el Pleno, con independencia del sentido de las mismas; corresponde al Pleno imponer la
sanciéon a que haya lugar, en caso de encontrar elementos suficientes para determinar
que el servidor ptblico sometido a proceso, incurrié en responsabilidad; o bien, hacer la
declaratoria de improcedencia de la accion constitucional intentada. Es pertinente dejar
claro que contra la resolucion del Pleno no procede recurso alguno, salvo que se haya
violentado alguno de los preceptos constitucionales, lo que haria procedente el juicio de
amparo, situacion esta, por cierto todavia a debate en la doctrina.

Francisco HIGUERA CASTRO

Capitulo II. De la Substanciacion del Tramite para Suspender
Ayuntamientos, Declarar su Desapariciéon y Suspender o Revocar
el Mandato de Alguno de sus Miembros

Articulo 167. Para los efectos de este Capitulo, se observaran
estrictamente las reglas que se establecen en la Ley Organica del Municipio
Libre del Estado.

Comentario: El tema de la suspension y desaparicion de Ayuntamientos es uno de los
temas mas algidos del derecho constitucional local, sobre todo por los factores politicos
que entraian y que, en numerosas ocasiones, han sido determinantes a la hora de
ofrecer soluciones en los casos concretos. Derivadas del contenido del articulo 115,
fraccion I, tercer parrafo, estas facultades llaman la atencion por la forma en que son
tratadas en el ordenamiento local guerrerense, en especial por la remision que de
manera expresa se hace hacia la legislacion municipal local, y por ende, el nulo
tratamiento que se le da en la ley que comentamos.

En la Ley Organica del Municipio Libre del Estado de Guerrero (en lo sucesivo
LOML) encontramos que el titulo segundo, relativo al gobierno municipal, se ocupa de,
entre otros, los siguientes topicos: la instalaciéon del ayuntamiento, el procedimiento de
entrega-recepcion, funcionamiento y atribuciones de los Ayuntamientos, de los
diferentes funcionarios municipales: presidente municipal, sindicos procuradores y
regidores, asi como de la suspension e instalacion provisional de Ayuntamientos, de las
licencias o faltas temporales o definitivas de los integrantes del Ayuntamiento y de la
suspension de Ayuntamientos y de sus miembros.

En el capitulo XI, denominado “De la suspensiéon de Ayuntamientos y de sus
miembros”, integrado por los articulo 94, 95 y 95bis, se sefiala el procedimiento y los
supuestos en los cuales el Congreso podrad suspender Ayuntamientos, asi como
suspender o revocar el cargo o el mandato a los miembros del Ayuntamiento.

La suspension es, en el derecho municipal, para Rodriguez Lozano49, “una medida
constitutiva, sancionadora, opera como instrumento penal de la Constituciéon en contra
de quien o de quienes incurrieron en violacion de la norma; en este sentido, la

“ Citado en HERNANDEZ-GAONA, ob. cit., p. 1548.
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suspension individual o colectiva, constituyen un castigo que se aplica al trasgresor del
orden juridico”. Conforme a tal criterio la suspensiéon de ayuntamientos es una sancion o
castigo al ayuntamiento por violaciones a la Constitucion federal o local. Sin embargo,
como veremos a continuacion, no sélo por tales razones se aplica esta sancion.

El articulo 94 LOML senala los supuestos por los cuales podran suspenderse
Ayuntamientos, a saber: a) por violaciones graves y sistematicas a los presupuestos,
planes o programas que afecten los intereses de la Comunidad, del Municipio, del
Estado o de la Federacion; b) por violaciones graves y sistematicas a las garantias
individuales; ¢) por conductas que alteren el orden publico y la paz social; d) por emitir
disposiciones graves y sistematicas contrarias a las Constituciones General de la
Repuiblica y Politica del Estado de Guerrero y las Leyes que de ellas emanen; €) por
violaciones intencionales y graves a los convenios o acuerdos de coordinacion celebrados
con otros Municipios, el Estado o la Federacion, y f) por imposibilidad del Ayuntamiento
para cumplir con sus obligaciones por causas imputables a sus integrantes.

Por su parte el articulo 95 LOML establece los supuestos en los cuales el Congreso
podréa suspender o revocar el cargo o el mandato a los miembros del Ayuntamiento.
Tales supuestos son: a) por asumir alguna de las conductas o incurrir en alguno de los
supuestos a que se refiere el articulo anterior; b) por abandonar sus funciones sin causa
justificada por un periodo de mas de quince dias; ¢) por inasistencia consecutiva a tres
sesiones de Cabildo sin causa justificada; d) por delito doloso en el cual se haya dictado
auto de formal prision; e) por la omision reiterada en el cumplimiento de sus
obligaciones; f) por usurpacién o uso indebido y sisteméatico de atribuciones; g) por
incapacidad fisica o legal; h) por adoptar conductas sistemaéticas y graves que afecten al
buen gobierno y administraciéon del Municipio; i) por incurrir en responsabilidad por
infracciones administrativas reiteradas y graves; j) por llevar a cabo conductas ilicitas en
contra del Ayuntamiento, y k) por existir un impedimento de hecho o de derecho que le
obstaculice cumplir con su funcion.

En ambos casos, se menciona que la decisién se tomara por mayoria de los
miembros del Congreso.

El procedimiento a que se sujeta la actuaciéon del Congreso aparece establecido en
el articulo 95bis, mismo que fue adicionado a la LOML por decreto publicado en el
Periddico Oficial del 13 de septiembre de 1991.

El procedimiento establecido en la LOML, al que se sujetara el Congreso local es el
siguiente:

I. Cualquier ciudadano, incluidos los miembros de los respectivos
ayuntamientos, podra denunciar a un edil municipal cuando incurran en
los supuestos mencionados en la LOML, relativos a la suspension;

II. Las denuncias deberan turnarse por el Congreso a la Comision Instructora,
ante la cual el denunciante debera ratificar su denuncia en un plazo no
mayor de tres dias naturales;

III. La Comisién Instructora en un plazo no mayor de 72 horas naturales,
notificara personalmente al edil denunciado. Se prevé que en lo que fuere
aplicables se utilizaran las “reglas generales del Cédigo de Procedimientos
Civiles del Estado”;

IV. El denunciante tendra un plazo de 5 dias naturales para rendir las pruebas y
hacer los alegatos que a su derecho convenga;

V. La Comisién Instructora dispondra de por lo menos un dia natural para
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presentar su dictamen al Congreso;

VI. El Congreso resolvera en un plazo no mayor de tres dias naturales si ha o no
lugar a la suspension o revocacion, pudiendo desechar las pruebas que con
motivo de su desahogo pudiesen propiciar una dilacién que afecte el buen
gobierno y la eficiente administracion del Municipio.

El mismo articulo 95bis previene que la suspension a que se alude, no podra tener
una duraciéon de mas de 180 dias naturales y cesara en cuanto recaiga resolucion
inatacable en el juicio de procedencia o en el juicio politico, en su caso. Sefiala Gonzalez
Oropezas°® que la “suspension procede en los mismo casos de desapariciéon por lo que, en
este supuesto, aquélla debe entenderse que sdlo afecta a parte del ayuntamiento, ya que
si afectara a la totalidad, seria una verdadera desaparicion”.

Ahora bien, debe hacerse notar que el capitulo que comentamos, ademés de
ocuparse de los tramites de suspension de Ayuntamientos y de la suspension o
revocacion del mandato de alguno de los miembros del mismo, también alude a la
substanciacion del tramite para declarar la desapariciéon de un ayuntamiento. Dada la
expresa remisién, general por cuanto hace a tales tramites y especifica por cuanto
sefiala que “se observaran estrictamente” las reglas establecidas en la LOML, es preciso
aludir al tramite de desaparicion de Ayuntamientos.

Desaparecer implica algo que va a dejar de tener existencia en el mundo juridico o
factico. Amador Rodriguez Lozanos! sefiala que la desaparicion de ayuntamientos “tiene
como propoésito la reconstruccion del orden juridico, en otras palabras, significa la
fractura de la convivencia del orden municipal, la ruptura del orden juridico”. Como
veremos, por remision expresa, los supuestos a considerar para este fendmeno juridico
son los que estan establecidos en la LOML. Vale la pena mencionar que el acto de la
legislatura local que declara que ha desaparecido un ayuntamiento, es una resoluciéon de
tipo declarativa, puesto que Unicamente reconoce una circunstancia de hecho o de
derecho, no pudiendo crear una nueva situacion juridica.s2

El rubro de la desaparicion de los Ayuntamientos guerrerenses aparece
contemplado, en el mismo titulo segundo, en el capitulo IX, denominado “De la
suspension e instalacién provisional de Ayuntamientos”. Es precisamente el articulo 84
LOML donde se sefiala los supuestos en los cuales se podrd declarar que un
Ayuntamiento ha desaparecido. El citado numeral establece tales supuestos, siempre y
cuando la totalidad o la mayoria de sus integrantes incurran en ellos: Renuncien a sus
cargos o abandonen el ejercicio de sus funciones; impidan la libre manifestacion de las
ideas a menos que se ataque a la moral, a los derechos de tercero, o provoque algtin
delito o perturbe el orden publico; no respeten el derecho de peticion siempre que éste
se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; impidan de manera general el
disfrute de las garantias que otorga la Constituciéon General de la Republica o la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero o bien las restrinjan o suspendan; estén
imposibilitados fisica o legalmente para el ejercicio de las funciones inherentes a sus
cargos; hubieren propiciado situaciones o conflictos que afecten el orden publico, la

% Gonzalez Oropeza, Manuel, “La autonomia municipal”’, Cuadernos del Instituto de Investigaciones
Juridicas, México, afio | , nim. 2, mayo-agosto de 1986, p. 507.

*! Citado en Hernandez Gaona, ob. cit., p. 1546.

%2 Geraldo Venegas, Rubén, Régimen constitucional de los municipios y examen del juicio politico a los
Ayuntamientos y a sus miembros, México: Centro Nacional de Estudios Municipales, 1986, p. 115.
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plena vigencia del orden juridico o la estabilidad del Municipio; inciten a la transgresion
de las leyes o a la violencia fisica en contra de las personas, y prorroguen su
permanencia en sus cargos después de concluido el periodo para el que fueron electos o
nombrados.

Por cuanto hace al procedimiento para declarar la desaparicion, debe sefialarse
que a diferencia del caso de suspension de Ayuntamientos y miembros de los mismos, el
articulo 85 LOML prevé que la peticiéon para que el Congreso local conozca de las causas
mencionadas con anterioridad podra ser formulada por el Ejecutivo del Estado o por la
mayoria de los Diputados locales.

Una vez que se reciba dicha solicitud o peticiéon, si el Congreso la estima
procedente, citara a los miembros del Ayuntamiento a una audiencia que se celebrara
ante la Comisiéon correspondiente, dentro de los cinco dias naturales a partir de la
notificacion que para tal efecto formule, en la que se rendirin las pruebas y
compareceran los integrantes del Ayuntamiento.

La resolucion, en su caso, se rendird dentro de los ocho dias siguientes a la
celebracion de la audiencia. Se requerira el acuerdo de la mayoria de los integrantes del
Congreso del Estado para la validez de la resolucion.

En el articulo 86 LOML se prevé que en los recesos del Congreso, la Comision
Permanente, por acuerdo de la mayoria de sus integrantes, convocard a sesion
extraordinaria del Congreso, con el objeto de que se retina dentro de los tres dias
siguientes para conocer la peticion sobre la desaparicion de uno o mas Ayuntamientos.

En los supuestos en los cuales se declare la desaparicion de un Ayuntamiento y si
conforme a la Ley no procediere que entraran en funciones los suplentes, ni que se
celebren nuevas elecciones, el Congreso designard entre los vecinos al Concejo
Municipal, que concluira el periodo respectivo. Se prevé que los suplentes no podran
entrar en funciones cuando el Congreso del Estado considere que éstos no cumplen con
todos los requisitos que esta Ley sefiala para ocupar dichos cargos. El articulo 87 LOML
seflala expresamente que unicamente el Congreso local, y contando para ello con la
mayoria de sus integrantes, podra declarar la desaparicion o suspensiéon de un
Ayuntamiento o la suspension del mandato a alguno de los miembros de cualquier
Ayuntamiento guerrerense.

El analisis histérico de la institucion de la desapariciéon y suspension de los
Ayuntamientos arroja luces interesantes: por ejemplo, ni la Constitucién de 1824, ni en
la de 1857, se establecié ninguna de estas figuras. El documento constitucional de 1836,
estableci6 como facultad de los gobernadores, en su articulo 7° fraccion VIII:
...Suspender a los ayuntamientos del Departamento, con acuerdo de la Junta
Departamental”. Aunque tal facultad quedaba limitada por el hecho de que luego de su
ejercicio debian dar “inmediata cuenta al gobierno general, para que éste, segiin sus
facultades, determine lo que crea conveniente respecto a la suspension”.s3

%3 Esta atribucion pasaria a formar parte de un decreto, suscrito por J. M. Michelena, de marzo de 1837,
en el cual se sefalaria, en su articulo tercero, parrafo 2, puntos 9 y 10: “Toca a los gobernadores: 9.
Suspender a los Ayuntamientos del Departamento con acuerdo de la Junta Departamental; 10. En caso
de que se usen de alguna de las dos atribuciones anteriores, daran inmediatamente cuenta al Gobierno
General, para que éste, segun sus facultades, determine lo que crea conveniente con respecto a la
suspension”. El instituto municipal era ampliamente abordado en este documento: los articulos 122 a
133 se ocupaban “De los Ayuntamientos”, los numerales 134 al 165, “De las atribuciones de los
Ayuntamientos”, y los articulos 166 al 178 se encargaban “De los alcaldes”. Decreto para el arreglo
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La Constitucion de 1917 no previé ninguna de estas figuras. Seria hasta la reforma
de febrero de 1983, cuando se incorporaria a nivel constitucional tal institucién.5+

Dentro del contexto del presente tema y con el objeto de poder identificar la
problematica del asunto, es necesario resaltar lo que nos dice la norma juridica en
relacion a este topico, en tal virtud nos abocaremos primeramente a detallar el
contenido que regulan las disposiciones legales de nuestra Constitucién local:

La Constitucién local, en su articulo 47, fraccion XXVI, senala la atribucién del
Congreso local para “suspender ayuntamientos o declarar que éstos han desaparecido, y
suspender o revocar el mandato a alguno de sus miembros, conforme a las hipétesis
previstas y al procedimiento de la ley correspondiente”. Como hemos visto a pesar de
que esta atribucion deberia ser desarrollada en la Ley o reglamento del Congreso, se
hace una remisi6on a la LOML. Sin embargo cabe anotar que mientras en el texto legal,
LOML, se sefiala que basta la mayoria de los miembros del Congreso para adoptar la
decision de suspension o desaparicion, el texto constitucional, en cambio, exige un
requisito de votacién mas elevado, tal y como lo establece el articulo 47, fraccion XXVI
en su segundo parrafo: “El acuerdo debera ser tomado por las dos terceras partes de los
integrantes del Congreso, oyendo al Ejecutivo del Estado, siempre y cuando los
miembros del ayuntamiento respectivo hayan tenido oportunidad suficiente para rendir
las pruebas, asi como hacer los alegatos que a su juicio convengan”.

Para concluir debemos mencionar que el mismo texto constitucional, articulo 47,
fracciones XXVII y XXVIII establece las atribuciones relativas al nombramiento del
Concejo Municipal, tanto el de caracter provisional como el que concluira el periodo
respectivo. Estos supuestos son mencionados por la LOML en sus numerales 81y 88.

David CIENFUEGOS SALGADO

TiTuLO NOVENO
DE LOS DIPUTADOS

Capitulo I. De los Derechos de los Diputados

Articulo 168. Los Diputados entrardn en el ejercicio de su cargo
inmediatamente después de rendir la protesta de Ley correspondiente, y
quedaran investidos de todas y cada una de las facultades, derechos y
obligaciones inherentes al mismo.

interior de los Departamentos, 20 de marzo de 1837, México: Imprenta de J. M. F. de Lara, 1837.
Tomado de Morales Becerra, Alejandro, comp., México: una forma republicana de Gobierno, vol. Il. La
forma de gobierno en los Congresos constituyentes de México, tomo I, México: UNAM, 1995, pp. 643-
661.

% La reforma de 3 de febrero de 1983, establecié una nueva redaccion, adiciono tres parrafos finales a
la fraccion primera; modifico las fracciones I, 1ll, IV y V; y adicion6 las fracciones VI a X. En lo que
interesa determind que las legislaturas locales, podrian suspender ayuntamientos, declarar que éstos
han desaparecido y suspender, o revocar, el mandato a alguno de sus miembros, asi como designar a
los Concejos Municipales que concluirian los periodos respectivos.
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Articulo 169. El fuero constitucional es inherente al cargo de Diputado,
protege el ejercicio de sus atribuciones y salvaguarda la integraciéon y buen
funcionamiento del Congreso del Estado.

A los Diputados no podri exigirseles responsabilidad legal alguna por las
opiniones que manifiesten en el desempeno de sus cargos y jamas podran
ser reconvenidos o enjuiciados por ellas.

Los Diputados seran responsables por los delitos, faltas u omisiones que
cometan durante el tiempo de su encargo, pero no podran ser detenidos ni
gjercitarse en su contra accidon penal, hasta que seguido el procedimiento
Constitucional, se declare que ha lugar a la acusacién y como consecuencia
de ello, se proceda a la separacién del cargo y a la accion de los tribunales.
En demandas del orden civil, mercantil y laboral no gozaran de fuero
alguno.

Articulo 170. Son derechos de los Diputados, los siguientes:

I. Elegir y ser electos para integrar la Mesa Directiva del Congreso, la
Comision Permanente, las Comisiones y Comités del Congreso del Estado;
I1. Asistir con voz pero sin voto a las sesiones de las Comisiones y Comités
de las que no formen parte;

III. Participar en los trabajos, deliberaciones, debates, comparecencias y, en
general, en los procedimientos previstos en esta Ley;

IV. Proponer al Pleno del Congreso iniciativas de Leyes y Decretos al
Congreso de la Unio6n;

V. Presentar proposiciones y denuncias;

VI. Gestionar ante las autoridades la atenciéon de las demandas de sus
representados;

VII. Representar al Congreso en los foros, consultas y reuniones para los
que sean designados por el Pleno o por la Mesa Directiva;

VIII. Contar con el documento e insignia que los acredite como Diputados, y
IX. Los demas que expresamente prevean la Constitucion y esta Ley.

Articulo 171. De conformidad con el Presupuesto de Egresos del Poder
Legislativo, los Diputados contaran con las dietas y asignaciones, que les
permitan desempeiiar con eficiencia y dignidad el cargo para el que fueron
electos.

Las dietas seran personales y s6lo podran ser objeto de descuento por la
Direccién de Administracién, previa autorizacién o instrucciéon de la
Comision de Gobierno o por mandato judicial tendiente al cumplimiento
coactivo de obligaciones personales en términos de Ley.

Comentario: Respecto del articulo 168. Dentro de las facultades que el Congreso
estatal tiene, podemos clasificar a las mismas, teniendo en cuenta la naturaleza de sus
actos, en legislativas, administrativas y jurisdiccionales. Entre las administrativas
encontramos la establecida en la fraccién XXIV del articulo 47 de la Constitucién del
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Estado, la cual consiste en “recibir de los Diputados, del gobernador electo y de los
Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y de los miembros del Consejo de la
Judicatura Estatal que apruebe, la protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion
General de la Republica, la particular del Estado y las leyes que de una u otra emanen.

A decir del maestro Ignacio Burgoa (1992:362), la protesta consiste en la
“declaracion que formula todo funcionario publico, antes de tomar posesion de su
encargo, en el sentido de asumir guardar la Constitucién y las leyes que de ella emanen,
sujetandolo a la responsabilidad inherente a todo servidor del Estado en caso de violar
dichos ordenamientos”. Asimismo establece que, “la protesta equivale al juramento de
que hablaba el articulo 121 de la Constituciéon de 1957”.55

El articulo 128 de la Constitucion vigente establece que, “todo funcionario ptablico
sin excepcion alguna, antes de tomar posesiéon de su encargo, prestara la protesta de
guardar la Constitucion y las leyes que de ella emanen”.

La protesta ha venido a sustituir al juramento religioso que antes se practicaba y
que estuvo previsto en distintas formas por las Constituciones mexicanas del siglo XIX;
por ejemplo, el articulo 101 de la Constitucion de 1824 establecia el siguiente juramento:
“juro por Dios de los Santos Evangelios, que ejerceré fielmente el cargo que los mismos
Estados Unidos me han confiado y que guardaré y haré guardar exactamente la
Constitucion y las leyes generales de la Federacion”.

La protesta que deberan rendir los diputados se realizara de la siguiente forma: la
Comision Instaladora de la Legislatura citari, por conducto de su Presidente, a los
Diputados electos a la sesién de instalacion de la nueva Legislatura, para el dia 15 de
noviembre del afio de la renovacién. En la fecha y hora en que hubieren sido
convocados, el Presidente tomara la protesta en los siguientes términos: “éProtestan
guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucién Politica del Estado, las Leyes, Reglamentos y Acuerdos que de una y otra
emanan, asi como desempenar leal, eficaz y patriéticamente el cargo de Diputado que el
pueblo les ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperidad del Estado?”

Los Diputados Electos responderan: “Si, protesto”.

El Presidente proseguira: “Si asi no lo hicieren, que el pueblo del Estado Libre y
Soberano de Guerrero se los demande”.

Los Diputados electos que no hubieren asistido a la sesién, deberan rendir la
protesta posteriormente, en la forma que ha sido descrita.s¢

Una vez que se haya realizado la protesta que establece el articulo 47 de la
Constitucion local, los diputados estaran investidos del fuero que la constitucion les
otorga en base al cargo publico que asumen, debiendo cumplir con sus obligaciones y
gozando de los derechos y facultades inherentes a la investidura de servidores ptblicos y
representantes populares.

Respecto del articulo 169. La palabra “fuero” proviene del vocablo latino “forum,
foro”, que significa lugar o sitio en que se hacia justicia.5”

®® Dicho articulo sefialaba que, “todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes de tomar posesion
de su encargo, protestara juramento de guardar esta Constitucién y las leyes que de ella emanen”.

%6 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, Numero 286, articulos 18 y 19.

% En la Edad Media, se denominaron principalmente fueros: 1) las compilaciones o codigos generales
de leyes, como el fuero juzgo, el fuero real, etcétera, los usos y costumbres que consagrados por una
observancia general y constante, llegaron a adquirir con el tiempo la fuerza de ley no escrita; 2) las
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En la practica juridica mexicana, el término (fuero) tiene diversos usos, por ejemplo
se utiliza como sin6nimo de competencia al distinguir entre fueros comin y federal en el
contexto de la actividad jurisdiccional, como sinénimo de jurisdiccion cuando nos
referimos al fuero del domicilio de una persona; se habla también del fuero militar para
referirse a la actividad jurisdiccional castrense (Esparza Frausto, Abelardo; 2001:49).

A decir de Abelardo Esparza (2001:49), “el fuero constitucional se asocia con la
inmunidad de que gozan determinados altos funcionarios de la Federaciéon o de los
Estados mientras duran en su encargo, para enfrentar responsabilidades penales,
politicas o administrativas por actos indebidos cometidos durante su encargo).

Ahora bien, el Fuero Constitucional era el derecho que tenian los llamados altos
funcionarioss® de la Federaciéon para que, antes de ser juzgados por la comisién de un
delito ordinario, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién resolviera sobre la
procedencia del mencionado proceso penal. En las reformas constitucionales publicadas
en el diario Oficial del 28 de diciembre de 1982 se le cambi6 el nombre por “declaracion
de procedencia”, aunque la institucién subsiste.

El procedimiento que se seguia ante la camara de Diputados para que ésta
autorizara el mencionado proceso penal ordinario se llamaba “desafuero”, pues con el se
privaba al alto funcionario de su fuero constitucional. Ahora se llama “declaraciéon de
procedencia”.

Los Diputados del Estado deben actuar —teniendo en consideracion que son
servidores publicos—, con toda la probidad del caso, de no ser asi podran incurrir en
responsabilidad penal civil o administrativa, dependiendo de la falta que sea cometida.
El maestro Gabino Fraga (1992:140) sefiala a éste respecto que “la responsabilidad penal
de los funcionarios o empleados tiene lugar por los delitos que s6lo con esa calidad se
puedan cometer, o bien por actos en los que se considera como un agravante la
circunstancia de que el autor desempefle una funcién publica. La responsabilidad
administrativa tiene lugar con motivo de cualquier falta cometida por el empleado en el
desempefio de sus funciones pudiendo ser concomitante con la responsabilidad civil y la
penal. La responsabilidad civil tiene lugar en los casos en que la falta de cumplimiento
de las obligaciones impuestas al titular del cargo produce un menoscabo al patrimonio
del Estado y es independiente de las sanciones que establezca la ley”, que en nuestro

cartas pueblas o los contratos de locaciéon en que el duefio del terreno pactaba con los pobladores o
colonos aquellas condiciones bajo las cuales habia de cultivarlo y disfrutarlo, y que regularmente se
reducian al pago de cierta contribucion o al reconocimiento del vasallaje; 3) los instrumentos o
escrituras de donacién otorgadas por algun sefior o propietario a favor de particulares, iglesias o
monasterios cediéndoles tierras, posesiones, y 4) cartas expedidas por los reyes o por los sefiores, en
virtud de privilegio dimanado de la soberania, en que se contienen constituciones, ordenanzas y leyes
civiles y criminales, dirigidas a establecer con solidez los comunes de villas y ciudades, erigidas en
municipalidades, y asegurar en ellas un gobierno templado y justo, y acomodado a la constitucion
Esublica del reino y las circunstancias de los pueblos.

Tales funcionarios son: el Presidente de la Republica, los secretarios del despacho, el Procurador
General de la Republica, los magistrados de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los senadores,
los diputados (tanto federales como locales), los gobernadores de los estados, los jefes de
departamentos administrativos, el procurador general de justicia del Distrito Federal, jueces y
magistrados del Poder Judicial federal y local y los directores generales o sus equivalentes de las
entidades del sector paraestatal.
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caso es la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero,
ndamero 674.59

El segundo parrafo del articulo que se comenta establece la mas amplia libertad que
poseen los Legisladores estatales para expresar sus ideas, sin que se les puedan fincar
responsabilidad de ningtn tipo. Este derecho que poseen los diputados les concede
inmunidad, y no impunidad, para poder emitir sus opiniones cuando se encuentren en
el desempeiio de sus funciones, en virtud de que la actividad de los parlamentarios debe
ser protegida para no ser perseguidos por sus libres manifestaciones.

El privilegio de no ser arrestado o demandado por las opiniones de los diputados ha
sido tradicionalmente una medida de protecciéon contra posibles ataques del Poder
Ejecutivo. Sus raices provienen de los enfrentamientos entre el Parlamento y la Corona
ingleses, sobre todo durante los siglos XVI y XVII. En este periodo, el privilegio
legislativo se reduce a la inviolabilidad de los discursos y debates dentro del parlamento.

Los antecedentes constitucionales de la mencionada libertad de expresiéon que
poseen los diputados, se encuentran en todas las constituciones del estado, con
excepcion de la “Ley Organica Provisional para el Arreglo Interior del estado de
Guerrero”, en la cual no se hacia referencia a éste derecho. ¢ Sin embargo, las
Constituciones Generales de 1814 y de 1824, en sus articulos 59 y 42, respectivamente,
ya contemplaban esa prerrogativa para los miembros del Congreso.®

El procedimiento constitucional a que hace referencia el tercer parrafo del articulo
en comento es la mencionada “declaracién de procedencia”,52 por medio de la cual para
poder proceder penalmente en contra de los Diputados al Congreso del Estado, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, el Congreso del Estado debe
declarar por mayoria absoluta de sus miembros presentes en sesién si ha o no lugar a
proceder contra del inculpado.53

% | ey publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero el viernes 3 de febrero de
1984.

€ yéase Gonzalez Oropeza, Manuel y Cienfuegos Salgado, David (Coords.). Digesto Constitucional
Mexicano. Las Constituciones de Guerrero, t. lll Constitucion Comentada, México: Editora Laguna,
Congreso del Estado de Guerrero, 2000. pp. 256-257.

" Articulo 59. Los diputados seran inviolables por su opiniones, y en ningun tiempo ni caso podra
hacérseles cargo de ellas; pero se sujetaran al juicio de residencia por la parte que les toca en la
administracion publica, y ademas, podran ser acusados durante el tiempo de su diputacién, y en la
forma que previene este reglamento por los delitos de herejia y por los de apostasia, y por los de
Estado, sefialadamente por los de infidencia, concusién y dilapidacién de los caudales publicos.

Articulo 42. Los diputados y senadores seran inviolables por sus opiniones manifestadas en el
desempefio de su encargo, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

2 E| Procedimiento Penal para la Declaratoria de Procedencia se encuentra establecido en los articulos
24 al 28, y 29 al 44, siendo éstos ultimos reglas comunes para el juicio politico y la declaracion de
garocedencia, de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

El procedimiento iniciara cuando se presente denuncia o querella por particulares o requerimiento del
Ministerio Publico y cumplidos los requisitos procedimentales respectivos para el ejercicio de la accién
penal. Las reglas para substanciar el procedimiento seran las previstas por la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero, en materia de juicio politico, las cuales se
encuentran en los articulos 9 al 23. Para éste caso la Comision Instructora practicara todas las
diligencias conducentes a establecer la existencia del delito y probable responsabilidad del diputado, asi
como la subsistencia del fuero constitucional cuya remocién se solicita. Una vez que se ha concluido
con la averiguacion, la Comisién dictaminara si ha lugar a proceder penalmente en contra del inculpado.
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En caso de que la resoluciéon del Congreso fuese negativa, sera suspendido todo
procedimiento ulterior, sin embargo, dicha negativa no sera obstaculo para que la
imputacién por la comision del delito contintie su curso cuando el diputado haya
concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los fundamentos de la
imputacion.64

Si el Congreso declara que ha lugar a proceder, el legislador quedara separado del
cargo y a disposicion de las autoridades competentes, para que acttien con arreglo a la
Ley. Siendo inatacables las declaraciones y resoluciones del H. Congreso del Estado.

El efecto de la declaracion de que ha lugar a proceder contra el parlamentario, sera
separarlo de su encargo, en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en
sentencia absolutoria, el congresista podra reasumir su funcién. Si la sentencia fuese
condenatoria y se trata de un delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se
concederi al reo la gracia del indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier Servidor Publico no
se requerird declaraciéon de procedencia. A éste respecto Jests Orozco sefiala que “es
claro que la responsabilidad civil (a la que podemos afiadir la mercantil y laboral) de los
servidores publicos no se contrae a sus actos en tanto particulares, sino también a todos
aquellos que, en el desempeno de su cargo o con motivo del mismo, dolosa o
culpadamente causen algtn dafio al propio Estado o a los particulares, con la obligacion
reparatoria o indemnizatoria correspondiente”.65

Por lo que hace a la inmunidad por la comisién de delitos federales de los diputados
del Estado, se reserva al Congreso Estatal la decisién sobre la conveniencia o no de
satisfacer el requisito de procedibilidad en contra de los diputados por la probable
responsabilidad de dichos ilicitos, previa declaracion de procedencia hecha por la
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union, la cual so6lo tiene como efecto el que
sea comunicada al Congreso del Estado.

Es cotidiano que se presente confusién entre la declaracion de procedencia y el
juicio politico, siendo usual que sean utilizados ambos conceptos como sinénimos,
cuando en la realidad son dos figuras juridicas distintas, aunque tienen disposiciones
comunes a las dos.

El procedimiento de declaraciéon de procedencia tiene por objetivo autorizar la
procedencia de un proceso penal por la comisiéon de un delito, hablese de iniciaciéon o
prosecucion, en tanto que, en el juicio politico el objetivo consiste en la destitucion del
funcionario ptblico y su inhabilitaciéon por el tiempo correspondiente, motivada no por
la comision de un delito, sino por su responsabilidad politica®® en términos de lo
dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.”

© Articulo 113 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guerrero.

% Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, México: Departamento del
Distrito Federal, 1990, p. 481.

| as causales por las cuales se podra iniciar Juicio Politico son las siguientes: i) el ataque a las
instituciones democraticas; ii) el ataque a la forma de gobierno republicano, representativo, federal; iii)
las violaciones graves y sistematicas a las garantias individuales o sociales; iv) el ataque a la libertad de
sufragio; v) la usurpacion de atribuciones; vi) cualquier infraccion a la Constitucion o a las leyes
federales cuando cause perjuicios graves a la Federaciéon o uno o varios Estados de la misma o de la
sociedad, o motive algun trastorno en el funcionamiento normal de las instituciones; vii) las omisiones
de caracter grave , en los términos de la fraccion anterior, y viii) las violaciones sistematicas o graves a
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Por tltimo, cabe sehalar que los gobernadores de los Estados, los diputados a las
legislaturas locales y los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales
podran ser sujetos de juicio politico por violaciones graves a la Constituciéon General de
la Republica, a las leyes federales que de ella emanen, asi como por el manejo indebido
de fondos y recursos federales.58

Respecto del articulo 170. La Mesa Directiva es el 6érgano encargado de dirigir las
funciones del Pleno del Congreso y de la Comisién Permanente, en su caso, en las
sesiones que se celebren durante su ejercicio constitucional, y se integrara por un
Presidente, dos Vicepresidentes, primero y segundo, dos Secretarios propietarios y dos
Secretarios suplentes.

La Mesa Directiva, bajo la autoridad de su Presidente, debe cumplir los siguientes
objetivos: a) Preservar la libertad de las deliberaciones en el recinto de sesiones; b)
Cuidar de la efectividad del trabajo legislativo, y ¢) Aplicar con imparcialidad las
disposiciones de esta Ley y los acuerdos del Pleno.

La Comisi6on Permanente —que funcionara en los periodos de receso del Congreso—
sera electa en la pentltima sesiéon de cada periodo ordinario, integrandose por doce
miembros, que seran en su orden: un Presidente, dos Vicepresidentes, dos Secretarios y
siete Vocales. Por cada Secretario y Vocal Propietario se elegira un suplente.

Ahora bien, por lo que hace a las Comisiones y Comités ordinarios, éstos tendran el
caracter de definitivos y sus integrantes fungiran por todo el periodo de la Legislatura,
debiendo ser designados dentro de los primeros quince dias del primer afio de ejercicio,
pudiendo, en su caso, ser modificada la integracién de dichos 6rganos colegiados.

Es un derecho de los diputados el formar parte de una comisién o comité, pero
podra suspenderse temporal o definitivamente o removerse del cargo a quien integre
alguna Comisién o Comité, por causas graves o por inasistencia en mas de tres
ocasiones, en tal caso el Congreso realizard el nombramiento del o de los Diputados
sustitutos, con el caracter de temporal o definitivo, para completar el afio para el que fue
designado el removido.

En cuanto a la integracién de cada Comision y Comité, ésta sera de cinco Diputados,
salvo lo que expresamente prevea la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero para determinadas Comisiones. Contando toda Comisién y Comité, ordinarios
o especiales, con un Presidente y un Secretario; procurando que en su integraciéon se
refleje la pluralidad del Congreso. Asimismo, cualquier miembro de la Legislatura podra
participar en los trabajos de las Comisiones de las que no forme parte, con derecho a voz
pero sin voto, teniendo en cuenta los términos que acuerde la Comisién respectiva.

Las Comisiones ordinarias del Congreso del Estado, son las siguientes: de Gobierno;
de Asuntos Politicos y Gobernaciéon; de Estudios Constitucionales y Juridicos; de
Presupuesto y Cuenta Publica; de Hacienda; de Justicia; de Seguridad Publica; de
Proteccion Civil; de Participaciéon Ciudadana; de Derechos Humanos; de Atencion a

los planes, programas y presupuestos de la administracion publica federal o del distrito Federal y a las
leyes que determinan el manejo de los recursos econémicos federales y del distrito Federal.

" 'Para mayor profundidad acerca del tema de Juicio Politico consultese: Esparza Frausto, Abelardo, E/
Juicio Politico, México: Tribunal Superior de Justicia de Zacatecas, 2001; y Mora Donatto, Cecilia,
Principales Procedimientos Parlamentarios, México: LVIII Legislatura de la Camara de Diputados, H.
Congreso de la Unién, 2000.

% Articulo 5° de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.
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Migrantes; de Desarrollo Urbano y Obras Publicas; de Transporte; de Desarrollo Social;
de Salud; de Educacion, Ciencia y Tecnologia; de Desarrollo Econémico y Trabajo; de
Artesanias; de Turismo; de Desarrollo Agropecuario y Pesquero; de Asuntos Indigenas;
de Equidad y Género; de Asuntos de la Juventud; de Recursos Naturales y Desarrollo
Sustentable; de Examen Previo; Instructora, y de Vigilancia y Evaluacién de la Auditoria
General del Estado.

El listado de Comisiones enunciadas no es de caracter limitativo sino enunciativo,
toda vez que se podran incrementar a juicio del Congreso, teniendo a su cargo el tramite
y la resoluciéon de los asuntos relacionados con su competencia, asi como las que
expresamente les delegue el Pleno.

Los Comités ordinarios del Congreso del Estado tendran a su cargo los asuntos
relacionados al funcionamiento administrativo del propio Congreso. Los Comités son los
que a continuacién se enuncian: de Administracién; de Biblioteca e Informaética; de
Gestoria, Informacion y Quejas, y del Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo
Neri”.

Tienen el caracter de especiales aquellas Comisiones y los Comités que se integren
para tratar o atender asuntos que no sean competencia de alguna Comisién o Comité
ordinario; su caracter sera transitorio y conoceran s6lo de los hechos que hayan
motivado su integracion. Son Comisiones especiales, entre otras: la investigadora; las
encargadas de representar al Congreso en los actos publicos a los que el Presidente de la
Mesa Directiva no pudiese asistir, asi como para la observancia del ceremonial del
Congreso; para visitar a Diputados que se encuentren enfermos o en caso de
fallecimiento de algin pariente cercano de alguno de éstos y en otros casos analogos a
los descritos; las de cortesia, y aquellas que el Pleno del Congreso o la Comision
Permanente, en su caso, designen, en aquellos casos que revistan especial importancia.

El proceso legislativo en nuestro pais se conforma de las siguientes etapas:
iniciativa, discusion, aprobacion, sancion, publicacion e iniciacién de su vigencia. El
derecho para iniciar leyes, en el Estado de Guerrero, no corresponde a cualquier
persona, y aunque el articulo 126 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Guerrero, establece la posibilidad de iniciar Leyes o Decretos a los Ciudadanos, en los
términos que establezcan la Constitucion Politica del Estado y la Ley de la materia,
mientras no se realice la reforma al articulo 50 de la Constituciéon del Estado, y no sea
expedida la ley reglamentaria, el mencionado derecho sigue siendo exclusivo del
Ejecutivo Estatal, de los Diputados del Estado, del Tribunal Superior de Justicia, cuando
se trate de la Ley Organica del Poder Judicial, y de los Ayuntamientos, en el &mbito de
su competencia.

Respecto del articulo 171. En la presente disposicion se establece que los diputados
gozaran de las dietas y asignaciones que les permitan desarrollar sus funciones con
eficiencia y dignidad, de acuerdo al presupuesto de egresos del Poder Legislativo. En
término dieta es definido como el “estipendio que se da a quienes ejecutan algunas
comisiones o encargos por cada dia que se ocupen en ellos, o por el tiempo que ocupan
en realizarlos”, o como la “retribucién o indemnizacion fijada para los representantes en
Cortes o Camaras Legislativas”.®9

% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, 222 ed., t. |, Madrid, Espafa: Espasa
Calpe, 2001, p. 821.
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A decir de Rafael de Pina (1984: 32), la dieta consiste en la “cantidad que sin
perjuicio del sueldo, a razén de tanto por dia, percibe el funcionario o empleado durante
el cumplimiento de una comisién o encargo especial, que, generalmente, tiene que ser
atendido fuera de la poblacién en que presta ordinariamente sus servicios, para cubrir
los desembolsos que con tal motivo le ocasionan (gastos de viaje, hotel, etc.)”. Asimismo,
enuncia que es la “cantidad que se asigna a los diputados y senadores, a los vocales de
juntas o consejos de administracién, a los sinodales de los tribunales de examen, etc.,
por el ejercicio de sus funciones”.

Elisur Arteaga y Laura Trigueros (1997: 27) sehalan al respecto que “el sentido en
que es usado el término (dieta) en el articulo 64 (de la Constitucién General de la
Repuiblica)7 es en el de retribucion que se hace a un servidor ptblico, o funcionario,
concretamente a los legisladores, por los servicios que prestan y que se paga cada dia”.
De igual forma enuncian que “de conformidad con el art. 203 del reglamento para el
gobierno interior del congreso, la dieta es la cantidad que el tesorero de cada caimara
debe entregar a los legisladores por su asistencia a las sesiones”.

Ahora bien, el vocablo asignacién es definido como aquella “cantidad senalada por
sueldo o por otro concepto”.” En el articulo en comento se estipulan que tanto las dietas
como las asignaciones, forman parte del ingreso que permita a los legisladores locales el
buen desempefio de sus actividades legislativas. Sin embargo tendriamos que
diferenciar entre unas y otras. De lo enunciado lineas atras podemos concluir que, las
dietas son otorgadas a los diputados teniendo en cuenta su participacién en alguna o
algunas de las comisiones de que formen parte, en tanto que las asignaciones consisten
en los ingresos permanentes de que gozan durante el ejercicio de sus funciones
parlamentarias.

Los descuentos que se ejecuten a las dietas de los legisladores estatales, por parte de
la Comisién de Gobierno —dandose cuenta de ello al Pleno o a la Comisién Permanente,
se realizardn como una sancién disciplinaria, dependiendo de la falta en que incurran,
las disminuciones seran por alguno de los supuestos que a continuacion se enuncian: a)
Se acumulen dos 0 méis amonestaciones con constancia en el acta, en un periodo de
sesiones, dicha disminucion sera de hasta un veinte por ciento; b) Se acumulen mas de
tres faltas consecutivas sin causa justificada, en un mismo periodo de sesiones, a las
sesiones del Pleno, de la Comisiéon Permanente, de las Comisiones y Comités, en tal caso
la reduccion sera de hasta un veinte por ciento, y c¢) Se viole lo previsto en el articulo 179
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, siendo en tal hipétesis,
el descuento de hasta un treinta por ciento.

Gonzalo SANTIAGO CAMPOS

™ Tal articulo constitucional establece que “los diputados y senadores que no concurran a una sesion,
sin causa justificada y sin permiso de la Camara respectiva, no tendra derecho a la dieta
correspondiente al dia en que falten”.

" REAL ACADEMIA ESPANOLA. Op. Cit. p. 228.
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Capitulo II. De las Obligaciones de los Diputados

Articulo 172. La funciéon de Diputado es incompatible con cualquier otro
empleo o cargo, en términos de lo dispuesto por los articulos 33 y 120 de la
Constitucion Politica Local.

La inobservancia de lo dispuesto en este articulo se sancionari con la
pérdida del cargo de Diputado mediante declaratoria del Pleno, una vez
verificada e informada dicha inobservancia por la Comisién Especial
Investigadora.

Articulo 173. Es obligacion de los Diputados asistir a todas las sesiones
que celebre el Pleno, la Comision Permanente y a las reuniones de trabajo
de las Comisiones o Comités.

Se reputara como falta a una Sesién del Pleno o de la Comisién Permanente,
cuando el Diputado se presente a ellas después de que se haya aprobado el
orden del dia.

Cuando algiin Diputado falte a més de tres sesiones consecutivas, sin causa
justificada o sin previo aviso a la Presidencia, previo acuerdo del Pleno, se
establecera que renuncia a concurrir a sesiones hasta el periodo inmediato y
se llamaré al suplente.

Articulo 174. Se justificard la ausencia de un Diputado, cuando
previamente a la sesion a la que falte, haya avisado y expuesto el motivo de
su inasistencia al Presidente del Congreso o de la Comision Permanente, en
su caso, y éste tltimo la haya calificado de justificada.

Si la falta es del Presidente, el aviso deberd darlo a alguno de los
Vicepresidentes o a la Secretaria, en ausencia de aquellos. La falta sin previo
aviso, so6lo se justificarda por caso fortuito o fuerza mayor que haya
imposibilitado al Diputado dar dicho aviso.

Articulo 175. Cuando algin Diputado se reporte enfermo, el Presidente
podra designar una Comision de Diputados para que le visiten
periddicamente hasta el término de su enfermedad. Esa Comisiéon debera
rendir informe de su desempefio y de las necesidades del enfermo para que,
en la medida de las posibilidades del presupuesto, se sufraguen los gastos
médicos. A juicio del Presidente del Congreso o de la Comisién Permanente,
en su caso, dichas funciones podran ser asumidas por el Director de
Administracion del Congreso.

En el caso de que fallezca algiin Diputado, se publicaran condolencias en
nombre del Congreso y el Presidente designara una Comision que asista al
funeral con la representaciéon de la Legislatura. Los gastos del sepelio
correran a cargo del Congreso.
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Articulo 176. En los casos en que un Diputado solicite licencia por tiempo
definido o indefinido, las dietas correspondientes no le seran cubiertas.

Articulo 177. En los casos en que los Diputados se ausenten en forma
definitiva del recinto donde sesionen, sin previa autorizacién de la
Presidencia, se considerara falta injustificada.

Articulo 178. Los Diputados estardn obligados a presentar ante la
Auditoria General del Estado su declaraciéon patrimonial, la que debera
contener la informacion de aquellas actividades que les proporcionen o
puedan proporcionarles ingresos econémicos.

Dicha declaracion debera formularse en el plazo de sesenta dias naturales
siguientes a la fecha en que rindan su protesta y asuman la condiciéon de
Diputado. Asimismo, deberan presentar su declaracion en forma anual y
final, en términos de lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Guerrero.

En caso de incumplimiento a lo ordenado en el parrafo que antecede, les
seran aplicables, en lo que corresponda, las sanciones previstas en la citada
Ley.

Articulo 179. Los Diputados deberan guardar la reserva de todos aquellos
asuntos tratados en las sesiones secretas y evitar obstaculizar el proceso
legislativo.

Articulo 180. Los Diputados no podran invocar o hacer uso de su
condicion de legisladores para el ejercicio de la actividad mercantil,
industrial o profesional.

Articulo 181. Es obligacién de los Diputados visitar su respectivo Distrito
en los periodos de receso del Congreso, o en los periodos ordinarios cuando
fuere necesario; ademas, cerciorarse del estado que guardan los programas
de desarrollo econémico y de bienestar social, asi como vigilar que los
servidores ptiblicos presten un servicio eficaz y honesto a la ciudadania.

Es obligaciéon de los Diputados rendir anualmente un informe escrito del
ejercicio de sus funciones. Documento que debera ser remitido al Congreso.

Articulo 182. Los Diputados se abstendran de intervenir en aquellos
asuntos de competencia del Congreso, en los que tengan algin interés
personal; que interesen a su coényuge, concubina o concubinario, segin sea
el caso, 0 a sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de
grados, a los colaterales y a los afines hasta el cuarto grado. El que
contraviniese esta disposicion, incurrird en responsabilidad.
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Comentario: Respecto del articulo 172. Este numeral determina lo que en la doctrina
se ha denominado como incompatibilidades parlamentarias. Las cuales consisten en la
prohibicién en la prohibicion a los diputados (y en el caso del H. Congreso de la Unién,
de senadores), durante el periodo de su encargo, de desempenar cualquier otra comisiéon
o empleo del Estado o de la Federacion por los que disfrute sueldo.

El fundamento Constitucional en el Estado de Guerrero, de la disposicion en
comento, lo encontramos expresado en el articulo 33, que a la letra senala: “Los
Diputados, durante el periodo de ejercicio de sus funciones no podran desempeiiar
ninguna comisién publica o empleo dependiente de la Federacion, del Estado o de algin
Municipio o de sus respectivas administraciones ptblicas paraestatales, por los cuales
disfruten sueldo, sin licencia previa del Congreso, con excepcion de la docencia y de la
beneficencia ptblica o privada. Obtenida la licencia respectiva se suspendera el ejercicio
de las funciones representativas mientras dure el nuevo cargo. // La infracciéon de esta
disposicion sera sancionada con la pérdida del caracter de Diputado, previa resolucion
del Congreso”.

Asimismo, el articulo 120 constitucional, enuncia que “ningtn ciudadano podra
desempefiar a la vez dos o mas cargos de eleccion popular del Estado o de la Federacion,
pero podra optar por el que prefiera, entendiéndose renunciados los demas. Tampoco
podréan reunirse en un individuo dos o mas empleos del Estado, salvo que sean de los
ramos de docencia o beneficencia ptblica y su desempefio no resulte incompatible”.

Los objetivos primordiales de la incompatibilidad parlamentaria son: garantizar el
cumplimiento del principio de la division de poderes, asegurar y preservar la
independencia y control politico que el Poder Legislativo ejerce sobre el Ejecutivo y
evitar que los representantes populares distraigan su atencion en otras ocupaciones
ajenas a su encargo.

Respecto del articulo 173. Sesién proviene del latin sessio, -onis, que entre sus
diversas acepciones significa “cada una de las juntas de un concilio, congreso u otra
corporacién”, asi como “conferencia o consulta entre varios para determinar algo”.72

Sesién es la reunién formal de los componentes de cada una de las camaras
legislativas o de ambas conjuntamente para tratar, discutir y diligenciar los asuntos de
su respectiva competencia.

Una sesion conlleva la reunion del cuerpo legislativo para deliberar y acordar los
asuntos de su competencia.

La reunidn de trabajo de legisladores que se puede presenciar, sin limitante alguna,
por cualquier persona interesada en ella, se ha denominado sesién ptiblica. El tinico
requisito a cubrir, es el de acatar las reglas de orden y seguridad establecidas en los
ordenamientos internos, para la estancia en el recinto, en el cual se destina un area
especial para los espectadores, llamado galeria y en algunas ocasiones tribunas.

La publicidad de las sesiones que llevan a cabo los parlamentos, es consecuencia
indefectible e inmediata de la representacion popular que los mismos ostentan, y que se
origina en un acto democratico realizado también ptiblicamente y debatido en campafias
tedricamente competitivas, abiertas y sinceras. Dado que la funcién basica de los
parlamentos es la elaboracion de la ley, y segin la doctrina ésta es la expresion de la
voluntad general, cuando los legisladores la discuten deben hacerlo de cara a los

? Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espafola, 222 ed., t. ll, h-z, Madrid, Espafia:
Espasa Calpe, 2001, p. 2057.
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titulares de la soberania. En consecuencia, la celebracion publica de las sesiones
parlamentarias se constituye en una prerrogativa de los ciudadanos que los parlamentos
estan obligados a respetar.

La tendencia actual es dar a las sesiones legislativas una difusion moderna, que
acerque a los parlamentos a los &mbitos reales de la comunidad y los convierta, al igual
que a los gobernantes y jueces, en parte de la vida diaria, en o6rganos vivos que
interactian con los ciudadanos comunes y corrientes y que hablan un lenguaje
entendible para todos los individuos de todos los sectores. Esto se ve favorecido, segiin
la experiencia europea y norteamericana, por los avances tecnologicos en materia de
comunicacion. En la actualidad, no podemos reducir el caracter puablico de un acto
parlamentario a la sola presencia fisica de espectadores diversos, pues la demanda social
de informacién se tiene que satisfacer por los medios de comunicacion modernos
incluidos la prensa, radio, television y los més recientes métodos computarizados y
electronicos.

Por asistencia a las sesiones, en el contexto del Derecho Parlamentario,
entendemos la obligacion de los parlamentarios (diputados en nuestro caso), incluso de
algunos altos funcionarios, para que se presenten a las reuniones de la instituciéon
representativa (Congreso, Parlamento o Asamblea) para tratar, de acuerdo con el orden
del dia previamente elaborado, los asuntos que son de su competencia. Asimismo, podra
tratarse del hecho relativo a que otras personas, distintas de las sefialadas, asistan a las
reuniones de la institucion representativa.

La mayoria de las constituciones latinoamericanas o iberoamericanas establecen,
como minimo de quérum, para que una reunién se lleve a cabo, mas de la mitad del
numero total de los miembros de la Camara o la mitad més uno de sus miembros, pero
existen excepciones; por ejemplo, en Chile con la concurrencia de una tercera parte del
total de los miembros de las cAmaras se puede sesionar; en Costa Rica el quérum para
que se puedan efectuar sesiones es de dos tercios del total de la Asamblea; en Cuba, Perti
y Paraguay es de mas de la mitad del total de los miembros y; por dltimo, en Argentina,
Bolivia y Venezuela es el de mayoria absoluta. En Italia, respecto de la Camara de
Diputados, cuando se va a deliberar en el pleno o en comisiones, se exige un quérum de
reunion de la mayoria de sus componentes; para las deliberaciones en Comisién, cuando
no actien en funcién legislativa, se requerira la asistencia de una cuarta parte de los
miembros que la integran.

Tanto en instituciones de derecho privado, como de derecho publico, el término
orden del dia es utilizado en el mismo sentido, como una guia de cuestiones a conocer
en asamblea o sesion. Para el derecho parlamentario, significa la relacion de puntos a
tratar en las sesiones (ordinarias o extraordinarias) de un Congreso o Camara, o en su
trabajo de comisiones; lo que le permite armonia y sincronizacion en sus labores a efecto
de evitar excesos o perturbaciones, en el desarrollo de las sesiones. En la milicia, la
orden que diariamente se da por escrito a los cuerpos, para sefalar el servicio del dia
siguiente, informales acerca de distintos asuntos, dictar disposiciones especiales y acerca
de otras situaciones que a la milicia le interesan.

Ahora bien, desde el punto de vista parlamentario, la suplencia difiere de las
figuras juridicas de sustitucion, interinato o provisionalidad, en razén del caracter
previsible del sujeto suplente, prevision que normalmente no ocurre en los sustitutos,
interinos y provisionales.
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Los cuerpos legislativos que adoptan la institucion de la suplencia ven en ella dos
ventajas fundamentales: En primer término, pretenden no privar de voz y voto a los
ciudadanos de la demarcacion territorial que eligié al representante que por alguna
razon ya no ejerce el cargo, evitando asi que el escafio permanezca vacio en tanto se elige
nuevo representante. Otra razon, se fundamenta en evitar las elecciones extraordinarias,
las cuales conllevan a ebulliciones politicas, al agotamiento del electorado y de los
propios partidos, asi como a erogaciones econémicas excesivas.

La practica mexicana determina que los suplentes sélo pueden acceder al escaio o
curul cuando son llamados por la respectiva Camara, o sea, que la suplencia no implica
un derecho de representacion ipso jure ante la falta o ausencia del propietario, lo cual
supone un reconocimiento de la supremacia soberana del 6rgano representativo sobre el
cuerpo electoral. Igual regla se observa cuando el diputado goza de licencia para ocupar
algin cargo administrativo o de caracter electoral, pues al cesar estos tltimos s6lo
podria regresar al Congreso si su Camara lo admite o lo solicita, debido
fundamentalmente a razones de orden politico de caracter coyuntural.

La suplencia de los miembros de las cdmaras, por el contrario, implica la
posibilidad de una sustitucion inmediata del legislador en el momento en que ocurre la
falta absoluta o temporal del propietario. En efecto, para que en México un suplente
asuma el cargo, no basta con la ausencia del titular, sino que deben ocurrir las siguientes
hipétesis:

a. Que el suplente esté dispuesto a sustituir al propietario en el momento de la
falta;

b. Que el suplente no esté impedido para ejercer el cargo;

c. Que la Camara, por conducto de su directiva (lo que normalmente se acompafia
de un acuerdo politico de los grupos parlamentarios) llame al suplente, lo cual
muestra la existencia de una “institucion” que bien podriamos denominar de
“llamamiento”, sin mediar la cual no se abren las puertas congresionales del
suplente;

d. Que el suplente rinda su protesta ante el Pleno de la CAmara respectiva.

El espiritu de las suplencias es el asegurar la funcién normal de la institucion,
cubriendo asi las ausencias temporales o permanentes de los miembros de una
Legislatura. Es por esta razéon que en las elecciones los partidos registran a los
candidatos por parejas (formulas), uno como propietario y otro como suplente. De esta
manera los electores votan por dos personas determinadas y otorgan a ambas por igual
el mandato representativo, el cual sélo se actualiza en quien asume tacticamente el
cargo, lo que normalmente ocurre en la persona del propietario o titular.

Respecto del articulo 174. Ausencia en términos comunes se define como el
“tiempo en que alguien esta ausente”.”3 En el Derecho Parlamentario, por absentismo a
las sesiones entendemos el hecho relativo a que uno o més parlamentarios u otros
funcionarios o particulares no se presenten a las reuniones del Congreso, del Parlamento
o de la Asamblea, a tratar, de acuerdo con el orden del dia, los asuntos que son de su
competencia. Al respecto, tanto en Iberoamérica corno en Europa, la sancién por
ausentismo a las sesiones es regulada en los reglamentos parlamentarios y no en las
constituciones.

"8 |bidem, p. 250.
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Es claro que, cuando se tiene una causa justa para dejar de asistir a las sesiones de
Congreso, y el presidente del Congreso o de la Comision Permanente, segiin sea el caso,
califique dicha causa como justificada, no se tiene que sancionar al diputado. Sin
embargo, se debe ser muy cauteloso en canto al ntimero de faltas, pues aunque sean
causas muy justificables, salvo el caso de enfermedad, los legisladores locales deben
estar presentes en las sesiones puesto que se les paga por la actividad que realizan,
teniendo por ello una obligaciéon juridica, ademas de tener una obligacion moral, con
todas aquellas personas que los eligieron como sus representantes ante el Congreso del
Estado, y al no asistir implica que no se encuentren representados en el congreso los
intereses de esos ciudadanos.

Se justificara las faltas de los diputados sélo por caso fortuito o fuerza mayor, por lo
cual le haya sido imposible dar aviso de la causa de su ausencia. A decir del maestro
Gutiérrez y Gonzélez, podemos definir el coso fortuito o fuerza mayor como “un
acontecimiento futura cuya realizacion esta fuera del dominio de la voluntad humana,
pues no se le puede prever o atn previéndolo no se le puede evitar. Su efecto es que se
impide a una personas cumplir con la conducta que debi6 observar conforme a la ley, o a
una obligacién lato sensu, originando con ello un detrimento patrimonial a otra
persona”.74

Ademas sefiala que un concepto menos técnico pero si mas descriptivo, pues une la
nocion de caso fortuito o fuerza mayor con su efecto, es el siguiente: “es un fenémeno de
la naturaleza, o un hecho de persona con autoridad publica, temporal o definitivo,
general —salvo caso excepcional—, insuperable, imprevisible, o que previéndose no se
puede evitar, y que origina que una persona realice una conducta que produce a otra
persona, un detrimento patrimonial, contraria a un deber juridico stricto sensu o a una
obligacion lato sensu”.7s

Respecto del articulo 175. Este numeral, mas que una obligacion es un deber, pero
no individual sino colectivo, puesto que independientemente de la corriente ideolédgica o
partidista, en los grupos de trabajo, en nuestro caso de legisladores que en su conjunto
forman el Congreso Estatal, deben existir lasos de amistad, fraternidad, hermandad o
solidaridad, pues, si bien es cierto que no todos los grupos deben amarse en el estricto
sentido de la palabra, si deben guardar respeto y respaldo para con sus colegas, porque
si no son ellos mismos quienes se brinden apoyo y ayuda entonces ¢quién se los dara?

Es asi como se establece la posibilidad de que se cree una comisiéon especial para
visitar a todo aquel legislador que se encuentre enfermo, si el Presidente del Congreso lo
considera necesario, estando obligados los diputados de dicha comision emitir un
informe de su funcién, ademas, se establece la posibilidad de que las necesidades
médicas del enfermo sean cubiertas por el presupuesto.

Cuando las circunstancias sean tan graves como es el caso del fallecimiento de un
diputado, sera designada una comisién para que, en representacion de la Legislatura,
acuda al funeral, y los gastos seran cubiertos por el Congreso. Ademas de que publicaran
las condolencias en nombre del Congreso.

Respecto del articulo 176. El vocablo licencia es un documento en el que consta un
permiso o autorizacion; su etimologia proviene del latin licencia que significa permiso;

;: Gutiérrez y Gonzalez, Ernesto, Derecho de las obligaciones, 112 ed., México: Porrda, 1996, p. 606.
Idem.
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libertad de licens, participio activo, estar permitido, ser licito. En términos generales, la
licencia otorga, cede o faculta a un individuo, para realizar determinado acto.

En el ambito del derecho, el término licencia suele emplearse como una
autorizacion por parte de la autoridad que permite al gobernado obtener, después de
cumplir con determinados requisitos, la facultad de obrar conforme a las normas
juridicas. Asimismo, se emplea el término referido, para hacer alusion a la falta
temporal de asistencia al trabajo por tiempo determinado, por parte de un empleado
publico o privado, previa autorizacion del jefe o superior jerarquico.

En ese sentido, en el derecho parlamentario, la licencia es la autorizaciéon que
otorga el Presidente del 6rgano legislativo a los miembros del mismo, para ausentarse de
sus labores por un tiempo, ya sea por enfermedad o para desempenar alguna otra
funcién puablica; dicho permiso puede ser con o sin goce de sueldo.

La licencia parlamentaria impide el desempeno de dos o mas funciones publicas y
que el legislador se distraiga de sus tareas o no les dedique el tiempo necesario; o bien,
que alguna enfermedad le impida asistir a sesiones, que de ser grave, lo sustituye el
suplente.

La parte final del articulo en comento establece una regla por demés comin, ya que
la actividad parlamentaria, como toda tarea humana que es remunerada, al igual que la
de los diputados locales, cuando no realicen su labor cotidiana no deben recibir los
emolumentos (llamados “dietas”) respectivos.

Respecto del articulo 177. El articulo que se comenta es bastante coherente, sin
embargo, en la actualidad los parlamentarios, de los Congresos Estatales y del Congreso
de la Union, siguen ausentdndose de la sesiones, y a pesar de ello cobran sus dietas
completas, lo cual trae como resultado que el erario nacional gaste fondos que podrian
invertirse en otras necesidades.

Ahora bien, cuando se incumple un deber, como es el de asistir a las sesiones del
congreso, debe existir una penalidad, a este respecto encontramos un primer
antecedente en el articulo 36 de la Constitucién de 1824, que dispone: “... y compeler,
respectivamente, a los ausentes bajo las penas que designe la ley”. El anteproyecto de
Constitucion de Venustiano Carranza buscaba erradicar el ausentismo de los
parlamentarios que residian fuera del Distrito Federal, con lo cual formalmente la
Constitucion de 1824 y la de 1917 lo han regulado, asi como las constituciones estatales.

Respecto del articulo 178. Para tener control de las actividades remunerativas que
desempefien los legisladores locales, se establece la obligacion de presentar ante la
Auditoria General del Estado, su declaracién patrimonial.

La Ley de responsabilidades de servidores ptiblicos, en su articulo 46, obliga a todo
servidor publico a presentar con oportunidad y veracidad la declaracion de su situacién
patrimonial ante la Contraloria de Gobierno, debiendo cumplir con tal obligacion,
dentro de los sesenta dias habiles siguientes a la toma de posesiéon (articulo 78).
Asimismo, se establece por el articulo 77 de la citada ley, la obligacién a los diputados
para presentar declaraciéon anual de su situacién patrimonial ante el misma Contraloria.

Si transcurrido el plazo de sesenta dias, no se hubiese presentado la declaracion
correspondiente, sin causa justificada, quedara sin efecto el nombramiento respectivo
previa declaracion de la Contraloria, lo mismo ocurrira cuando se omita la declaracion
anual.
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Por 1ltimo, la Contraloria expedira las normas y los formatos bajo los cuales los
diputados debera presentar la declaracion de situacién patrimonial, asi como los
manuales e instructivos que indicaran lo que es obligatorio declarar (articulo 79).

Respecto del articulo 179. Se denomina sesion secreta a la reunion en la que los
legisladores tratan asuntos internos de la Camara, o aquellos que sean calificados
previamente como reservados. La razon de la existencia de este tipo especial de sesiones,
consiste en que se debe dar a los parlamentos la oportunidad de tratar en privado los
puntos internos que conciernen a su organizacion y vida administrativa, asi como
aquellos que por razones de seguridad nacional o de Estado, ameriten discrecion en su
trato y sigilo en su desarrollo. En ciertos parlamentos basta con que alguno o algunos de
los miembros de la Camara, o bien el Presidente de la Mesa Directiva, estimen que
determinado negocio debe ventilarse con reserva, para que se acuerde la celebracion de
una sesion secreta, como ocurre en México y en Venezuela. Sin embargo, hay 6rganos
legislativos en los que también se permite al representante del Poder Ejecutivo solicitar
una sesion secreta, como ocurre en los casos argentino y francés. Generalmente, la
sesion secreta se realiza a puerta cerrada, permaneciendo en la sala los miembros del
Congreso y las personas que expresamente se autorice, aunque hay reglamentos que
especifican, segin el caso, quiénes pueden asistir a la misma. Las discusiones que tienen
lugar en este tipo de sesiones no podran ser transcritas ni reproducidas, Gnicamente se
levanta el acta correspondiente, que es resguardada por la Mesa Directiva. De igual
forma, los asistentes estan obligados a guardar sigilo y discreciéon con respecto a los
temas en ellas tratados.

La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero establece en su
articulo 105 que “las sesiones podran ser ordinarias, urgentes, secretas, permanentes y
solemnes”, siendo la fraccion III la que sefiala cuales seran los asuntos materia de sesién
secreta, en las siguientes hipotesis:a) Los asuntos que con nota de “secretos” sean
dirigidos al Congreso por el Gobernador del Estado; y b) Los asuntos que determine la
Mesa Directiva, que requieran de reserva.

Respecto del articulo 180. Es obvio que la actividad de servidor publico de los
diputados no debe ser utilizada por los legisladores para ejercer alguna otra funcion de
caracter particular, debido a que han sido electos por los ciudadanos para representar
sus intereses ante el Congreso del Estado, teniendo la obligacion de dedicarse
integramente a la labor por la cual han sido elegidos.

Sin embargo, es por todos conocido que muchos legisladores, se valen de su puesto
publico para ejercer presion en asuntos de caracter privado en que tienen algin tipo de
interés, asi como para llevar a cabo el tan indeseable trafico de influencias, pero
mientras no existe una prohibicién tajante para que se ejerza al mismo tiempo la
actividad publica de legislador y alguna privada que le representen ganancias
pecuniarias, seguira presentandose ésta doble funcion que pueden tener los diputados.

Consideramos que la actividad publica no puede intercalarse con la privada, pues si
se desea incursionar en los negocios, la industria o ejercer una profesion, se debe
renunciar al servicio publico, més atn si se es representante popular, puesto que si esta
desempeniando esta tarea deberian hacerlo de tiempo completo, porque como reza un
dicho popular “no se puede servir al mismo tiempo a dos amos”, o bien, apliquemos uno
mas claro “no se puede silbar y comer pinole al mismo tiempo”.

Respecto del articulo 181. Como hemos afirmado, la funcién del legislador debe ser
de tiempo completo, por tal razéon los diputados tienen la obligacién, en los recesos del
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Congreso, de visitar el distrito en que fueron electos, para que puedan verificar el estado
en que se encuentran los programas de desarrollo econémico y de bienestar social,
ademas de supervisar la eficacia y honestidad del servicio que presten a los ciudadanos
los servidores publicos. También, deben asistir los diputados a su distrito, en los
periodos ordinarios del Congreso, cuando su presencia se considere indispensable.

Cuando existe algin tipo de representacion es 16gico que se pida un reporte de
como se ha ejercido dicho encargo, el caso de los diputados no es la excepcion, pues
éstos tienen la obligacion de presentar ante el Congreso un informe del ejercicio de sus
funciones.

Respecto del articulo 182. Los legisladores como todo servidor publico tienen la
obligacion de desempeiiar su encargo con lealtad, honradez, legalidad, imparcialidad y
eficiencia, siendo para ello necesario, cumplir con la maxima diligencia al servicio que le
sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién, que cause la suspension o
deficiencia del servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision.

Es por ello que, deberan excusarse de intervenir en cualquier forma en la atencion,
tramitacion o resolucion de asuntos en los que tengan interés personal, familiar o de
negocios, incluyendo aquéllos de los que pueda resultar algin beneficio para él, su
conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles o para
terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para
socios o sociedades de las que los diputados formen o hayan formado parte.

La sancion a que se podrian hacer merecedores los diputados que incumplan con la
disposicién en comento, puede ser alguna de las siguientes: a. Apercibimiento privado o
publico; b. Amonestacion privada o publica; c. Suspensioén; d. Destitucion del puesto; e.
Sancién econdmica, y, f. Inhabilitacion temporal para desempefar empleos, cargos o
comisiones en el servicio pablico.?®

Gonzalo SANTIAGO CAMPOS

Capitulo III. De la Suspension y Pérdida de la Condicion de
Diputado

Articulo 183. El Diputado quedara suspendido de sus derechos y deberes
parlamentarios:

I. Cuando solicite licencia para separarse del cargo;

II. En los casos en que asi proceda por la aplicacion de las normas de
disciplina parlamentaria establecidas en esta Ley;

III. Cuando el Congreso acuerde la declaratoria de procedencia de causa, y
IV. Por sentencia judicial firme que declare el estado de interdiccion.

Articulo 184. Se perdera la condicién de Diputado por muerte, renuncia,
destitucion o extinciéon del mandato.

" Articulo 52 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Guerrero.
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Comentario:Respecto del articulo 183. En el caso de la fraccion I de este articulo,
cuando la licencia solicitada por el Diputado, sea por tiempo definido o indefinido, la
consecuencia inmediata de la suspension por licencia serd de conformidad con el
articulo 176 de la citada ley, que las dietas correspondientes no le seran cubiertas.

Es dable precisar que, si un individuo es electo diputado local, y posteriormente
solicita y obtiene licencia temporal para separarse de su cargo, y durante el periodo que
dura esa separacion, es aprehendido con motivo de la supuesta comisiéon de hechos
delictivos acaecidos con anterioridad a la solicitud de dicha licencia, es légico que se
violaria la prerrogativa de inmunidad constitucional conocida como el fuero, porque con
ese acto, el poder legislativo local, es privado de uno de sus miembros, como lo es su
diputado, por intervencion de wuna jurisdiccion extrafa, sin participacion,
consentimiento, autorizacion o control, al menos del 6rgano competente para declarar la
procedencia de dicha responsabilidad penal, que lo es el cuerpo legislativo del Estado.

La fraccion I, establece la hipotesis de suspension de un Diputado cuando: a) Viole
lo previsto en el articulo 179 de la Ley Organica cuyo contenido de este precepto es la
obligacion que tienen los diputados de guardar la reserva de todos aquellos asuntos
tratados en las sesiones secretas y evitar obstaculizar el proceso legislativo; b) La
abstencion de portar algiin arma dentro del Recinto, y, ¢) Contenerse de conducirse con
violencia fisica en el desarrollo de cualquier sesion o acto oficial del Congreso.

Ademas de la suspension por la violaciéon al contenido del articulo 179 de la Ley
Orgénica también podrd disminuirse su dieta hasta en un treinta por ciento, esto, en
términos de los que preceptia los articulos 194 y 195 de la propia ley.

La fraccion III del articulo motivo del comentario (183), establece que se estara en
presencia de la figura juridico administrativa de la suspensiéon de un Diputado cuando el
Congreso acuerde la declaratoria de procedencia de causa y sobrevenga ésta en términos
de lo que establecen los articulos 112 y 113 de la Constitucion Politica del Estado.

En este contexto cuando un Diputado comete delito y la denuncia procede el
Ministerio Pablico puede investigar; pero, antes de llegar a consignar, debe solicitarse el
desafuero actualmente denominado requisito de procedencia.

La figura del desafuero no es un prerrogativa renunciable, sino parte de los
derechos de los Diputados, cuya finalidad es la de eliminar las acusaciones sin
fundamento y obvio de esta manera proteger la investidura de los servidores publicos en
el ejercicio de la funcion legislativa.

Debe quedar precisado que el desafuero no prejuzga la responsabilidad penal de los
servidores, ya que puede darse el caso que al término de todas las etapas e instancias del
proceso penal, se decretara la absolucion del desaforado legislador, circunstancia que
permitiria que se reintegrase en sus funciones de Diputado.

En ese sentido lo dio a entender el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la tesis de jurisprudencia P./J. 38/96, Novena Epoca, consultable en la
pagina 387 del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo III, Junio de
1996, cuyo contenido es:

CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES. DESAFUERO, PROCEDIMIENTO DE. SUS NOTAS
DISTINTIVAS. La declaracién de procedencia o de desafuero, como
tradicionalmente se le conoce, es diferente al juicio politico; constituye un
requisito de procedibilidad sin el cual no se puede ejercitar la accién penal
correspondiente ante las autoridades judiciales y, por tanto, es un
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procedimiento auténomo del proceso que no versa sobre la culpabilidad del
servidor, es decir, no prejuzga acerca de la acusacion. El resultado del primero
no trasciende necesariamente al sentido del fallo en el proceso penal. Por eso, la
Constitucidon Federal atingentemente prevé que una resolucion adversa de la
Camara de Diputados para suprimir del fuero a determinado servidor publico
no impide que cuando éste haya concluido el ejercicio de su encargo, el
procedimiento inicie o continde su curso, si no ha prescrito la acciéon penal.

Sobre el tema es ilustrativa la tesis sostenida por la entonces Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién consultable en la pagina 1469 del Semanario
Judicial de la Federacién, Quinta Epoca, Tomo XCVII, cuyo rubro y texto son:

ACCION PENAL, NO ES PRIVATIVA DEL MINISTERIO PUBLICO. Las funciones
persecutorias de los delitos no son privativas del Ministerio Pablico como
errbneamente asegura la jurisprudencia en vigor de esta Suprema Corte, ya que,
verbi gratia, en lo que atafe a los altos funcionarios de la Federacion, el
ejercicio de la accion penal en cierta clase de delitos por ellos cometidos, se
atribuye a la Camara de Diputados, en el gran jurado que aplique a los
precitados funcionarios delincuentes, las penas politicas del desafuero y la
consiguiente pérdida del cargo de elecciéon popular.

Por 1ltimo, la fraccion IV del articulo 183 de la mencionada ley prevé como causal
de suspension del caracter de diputado la declaratoria por sentencia judicial firme de
estado de interdiccion, consistente en haber sido declarado con una incapacidad legal
por concurrir alguna de la discapacidades ya sea de caracter fisico, sensorial, intelectual,
emocional, mental o varias de ellas a la vez, que no permita a la persona gobernarse,
obligarse o manifestar su voluntad, por si mismo.

En efecto para que proceda como causal de suspension en el caracter de Diputado
es necesario que quede firme la sentencia que dicte ese estado, porque la sentencia que
declara la interdiccién es declarativa y constitutiva, ya que, aparte de que proclama el
estado de incapacidad, crea una relacién juridica y da nacimiento a un nuevo estado,
motivo por el que, precisamente por su caracter de constitutiva sus efectos empiezan
cuando ha alcanzado la autoridad de cosa juzgada, circunstancia requerida por la
fraccion IV del articulo 183 de la LOPLEG ntimero 286.

Resulta ilustrativo al comentario respecto del estado de interdiccién el criterio
emitido por el Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito consultable la pagina 259 del
Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, instancia Tribunales Colegiados de
Circuito, Tomo: XI, Abril de 1993, cuyo rubro y texto son:

INCAPACIDAD DE EJERCICIO, SOLO PUEDE TENERSE COMO EXISTENTE CUANDO HAYA
SIDO DECLARADO EN ESTADO DE INTERDICCION POR UNA SENTENCIA JUDICIAL QUE
HAYA CAUSADO EJECUTORIA LA. (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS). Por
principio elemental de seguridad juridica, la incapacidad de ejercicio legal s6lo
puede tenerse como existente cuando la persona haya sido declarada en estado
de interdiccion por una resolucién judicial pronunciada por un juez competente
y que haya causado ejecutoria, tal como se desprende del articulo 456 del
Cédigo Civil para el Estado de Chiapas en relacion con el numeral 899 del
Cédigo de Procedimientos Civiles; por tanto, si no existe tal declaracién, el
quejoso se encuentra en aptitud de ejercer por si mismo los derechos y
obligaciones de los que es titular.
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Asi como el emitido por el Tercer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, consultable en la pagina 301 del Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, Tomo II, Segunda Parte-1, Julio a Diciembre de 1988, que establece:

INTERDICCION, SENTENCIA QUE LA DECLARA. SU NATURALEZA. La sentencia que
declara la interdiccion es declarativa y constitutiva, en tanto que, aparte de que
proclama el estado de incapacidad, crea una relacion juridica y da nacimiento a
un nuevo estado, motivo por el que, precisamente por su caracter de
constitutiva, como generalmente sucede con ese tipo de fallos, sus efectos
empiezan cuando ha alcanzado la autoridad de cosa juzgada.

Luego, con motivo de la suspensién, no podra ejercer las facultades que le confiere
el articulo 170 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero ntimero
226, que implican la imposibilidad de: a) Elegir y ser electos para integrar la Mesa
Directiva del Congreso, la Comisién Permanente, las Comisiones y Comités del Congreso
del Estado; b) Asistir con voz pero sin voto a las sesiones de las Comisiones y Comités de
las que no formen parte; c) Participar en los trabajos, deliberaciones, debates,
comparencias y, en general, en los procedimientos previstos en esta Ley; d) Proponer al
Pleno del Congreso iniciativas de Leyes y Decretos al Congreso de la Unidn; e) Presentar
proposiciones y denuncias; f) Gestionar ante las autoridades la atencién de las
demandas de sus representados; g) Representar al Congreso en los foros, consultas y
reuniones para los que sean designados por el Pleno o por la Mesa Directiva; h) Contar
con el documento e insignia que los acredite como Diputados, y i) Los deméas que
expresamente prevean la Constitucion y esta Ley.

Asimismo con motivo de la suspension, los diputados no tendran que cumplir con
las obligaciones que prevén los articulos 172 a 182 de LOPLEG, es decir no tendran la
obligacion de: a) Abstenerse de ejercer otro empleo; b) Asistir a todas las sesiones que
celebre el Pleno, la comision Permanente y a las reuniones de trabajo de la Comisiones o
Comités; ¢) Acudir a las sesiones del Pleno o de la Comisi6én Permanente, antes de que se
haya aprobado el orden del dia; d) Guardar la reserva de todos aquellos asuntos tratados
en las sesiones secretas y evitar obstaculizar el proceso legislativo; e) Invocar o hacer uso
de su condicién de legisladores para el ejercicio de la actividad mercantil, industrial o
profesional; f) Visitar su respectivo Distrito en los periodos de receso del congreso, o en
los periodos ordinarios cuando fuere necesario; g) Cerciorarse del estado que guardan
los programas de desarrollo econdmico y de bienestar social, asi como vigilar que los
servidores o publicos presten un servicio eficaz y honesto a la ciudadania; h) Rendir
anualmente el informe escrito del ejercicio de sus funciones; i) La abstenciéon de
intervenir en aquellos asuntos de competencia del Congreso, en los que tengan un
interés personal; que interesen a su conyuge, concubina o concubinario, segin sea el
caso, 0 a sus parientes consanguineos en linea recta sin limitaciéon de grados, a los
colaterales y a los afines hasta el cuarto grado (art. 182).

Respecto del articulo 184. Este precepto prevé las causas por las cuales se pierde la
condiciéon de diputado entre las cuales se encuentra: a) la pérdida de la vida del
nombrado Diputado. Con relacién a este inciso, es loable el contenido del articulo 175 de
la Ley Organica puesto que prevé en su parrafo segundo que “en el caso de que fallezca
algan Diputado, se publicaran condolencias en nombre del Congreso y el Presidente
designara una comisién que asista al funeral con la representacion de la legislatura. Los
gastos del sepelio correran a cargo del Congreso”; b) Renuncia. Implica apartarse o dejar
voluntariamente el cargo de Diputado y con ello los derechos y obligaciones que se tenia
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por razdén del nombramiento de legislador local y, por ende, sobreviene la pérdida de la
condicion de Diputado; ¢) Por destitucion. Uno de los motivos por los cuales puede ser
destituido un Diputado, cuando este infrinja lo dispuesto en el articulo 172 de LOPLEG,
cuenta habida ya que la funcién de Diputado es incompatible con cualquier otro empleo
de conformidad con lo establecido en los articulos 33 y 120 constitucionales locales, por
lo que la inobservarse este aspecto, trae como consecuencia la pérdida del cargo; d)
Extinciéon del mandato. Esta causal de pérdida de condicién de diputado, sobreviene en
el momento en que concluye el periodo legislativo por el cual fue electo el Diputado, al
vencer el plazo en el ejercicio de sus funciones de Diputado.

Soyla Rosa CARDENAS BAHENA

Capitulo IV. De la Etica Parlamentaria

Articulo 185. Los Diputados guardaran el debido respeto y compostura en
el interior del recinto oficial, en las sesiones y en todo acto de caracter
oficial.

Articulo 186. Los Diputados observarin las normas de cortesia y el
respeto parlamentario para con los integrantes del Congreso y funcionarios
e invitados al recinto oficial o a todo acto del Congreso.

Articulo 187. Los Diputados en el ejercicio de sus funciones, tanto en el
recinto oficial como fuera de él, observaran una conducta y comportamiento
acorde con la responsabilidad de representantes del pueblo.

Articulo 188. Los Diputados durante sus intervenciones en la tribuna o en
cualquier acto oficial, se abstendran de afectar o lesionar la dignidad de
cualquier companero, servidor publico o ciudadano.

Comentario: En cualquier &mbito del servicio publico se exige un desempeiio ético,
entendiendo por éste la concordancia de la conducta con ciertos valores que en un
momento dado son considerados como ideal por la sociedad.

Si atendemos al momento de independencia y consolidacion nacional que vive
nuestro pais en el siglo antepasado, comprenderemos la exigencia de que fuera el
patriotismo uno de tales valores. Asi, los discursos parlamentarios del siglo XIX son
ejemplo perenne de la ética parlamentaria. Hombres de su época, y para su época, los
legisladores decimonoénicos legaron en sus discursos la medida exacta del compromiso
que exige el servicio publico y la amorosa adhesién a la Patria. Si el héroe epénimo habia
advertido ya que primero estaba la patria, no era el primero en resaltar una vision
nacionalista. Morelos, en los Sentimientos de la Nacién, habia sentado ya las bases de
un nacionalismo férreo que luego seria trastocado en la segunda mitad del siglo XIX y
del que el siglo XX veria un abuso a veces intolerable.
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En los inicios del siglo XX los discursos de Eduardo Neri y de Belisario Dominguez
son ejemplo inigualable de una ética al servicio de la Patria, pero se advierte un
compromiso social mucho mas marcado que en el siglo precedente. El Constituyente de
1917 haria palpable esta nueva perspectiva.

Si buscaramos los valores que deben permear la conducta de los parlamentarios,
seguramente encontrariamos una enorme variedad. Pero entre ellos se encontrarian de
manera inequivoca la honradez, la imparcialidad, la independencia, el patriotismo, la
solidaridad, entre otros valores a perseguir.

Debe distinguirse, ademas, que la conducta ética puede definirse a través de dos
tipos de reglas: unas, de naturaleza juridica que traen aparejada una consecuencia
juridica; otras, de caracter moral que sé6lo tienen como mecanismo de realizaciéon el
actuar conciente del legislador.

En el caso particular, el capitulo en comento se denomina “De la ética
parlamentaria”, y se trata de normas juridicas imperfectas, por cuanto no traen
aparejada consecuencias para el supuesto de incumplimiento.

Debe decirse que en el ambito federal, se ha pretendido instaurar un reglamento de
ética parlamentaria, que desgraciadamente no ha tenido éxito, y cuyo proyecto
recogemos aqui, para conocimiento de los lectores:

Iniciativa que contiene proyecto de decreto del Reglamento de Etica
Parlamentaria:77

Art. 1°. El Reglamento de Etica Parlamentaria regula la conducta moral de las
personas investidas con el cargo de Legislador o Legisladora de la Republica; y se rige
por los principios democraticos que inspiran a nuestra Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Art. 2°. Este Reglamento tiene por finalidad orientar la funcién parlamentaria, a fin
de que, los legisladores mantengan un comportamiento ejemplar, que contribuya a
elevar su prestigio tanto profesional como el de la institucién que representan, para asi
responder a la confianza depositada por los electores.

Art. 3°. Los legisladores deben adecuar su conducta ptiblica a lo dispuesto en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de las leyes federales, de la Ley
Orgénica del Congreso, de su Reglamento para su Gobierno interior y del presente
Reglamento de Etica.

Art. 4°. Los legisladores cumplen funciones destinadas a satisfacer el interés
publico y bien comun. El ejercicio de sus funciones constitucionales y legales debera
estar siempre revestido de una entrega honesta y leal en la que siempre prevalecera el
citado interés publico y bien comin sobre cualquier interés particular.

Art. 5°. Los legisladores deben desarrollar su funciéon siempre con honradez,
transparencia, justicia, responsabilidad, mesura, discrecién y seriedad, y su desempeno
debera admitir en todo caso el escrutinio de los ciudadanos. Los legisladores deben
cuidar que su conducta publica dignifique el cargo que ejercen.

Art. 6°. Los valores éticos parlamentarios constituyen el conjunto de principios
consignados en este codigo asi como la lealtad y cooperacién con todos los servidores
publicos e instituciones de la Repiblica.

Art. 7°. Son deberes de los legisladores:

" Tomada de Pérez Fernandez del Castillo, Bernardo, Etica del legislador, México: Porrua, 2004, pp.
80-82.
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I. Conservar la dignidad y el decoro propios de su investidura.

I1. Proceder con diligencia en el ejercicio de su cargo.

III. Asistir con puntualidad a las sesiones plenarias y las de comisiones a que
estén asignados.

IV. Tratar a toda persona con respeto y sin ningin elemento de
discriminacion.

V. Todas las demés obligaciones contenidas en la Constitucién General de la
Republica, en las leyes federales, en la Ley Organica y en el Reglamento
para el Gobierno interior del Congreso General.

Art. 8°. Son incompatibles con la funcidn legislativa:

I. Las causas a que se refiere la Ley Federal de Responsabilidad de Servidores
Publicos.

II. Solicitar o acepta pago de honorarios en actividades a las que haya sido
invitado en su calidad de legislador.

III. Solicitar o aceptar de gobiernos extranjeros, empresas publicas o privadas,
viajes, becas u otro tipo de beneficios por el desempefio de su funciéon
legislativa.

IV. El ejercicio de la profesion a que estén autorizados.

V. Formar parte del consejo de administracién, ser administrador tinico o
representante legal de cualquier empresa privada.

VI. Ausentarse injustificadamente de las sesiones plenarias y de las
comisiones del Congreso General.

Articulo transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de
su aprobacion por el Congreso de la Unidn.
David CIENFUEGOS SALGADO

Capitulo V. De las Sanciones

Articulo 189. Las sanciones disciplinarias que podran aplicarse a los
Diputados, dependiendo de la falta en que incurran, seran las siguientes:

I. Apercibimiento;

II. Amonestacion;

III. Amonestacién con constancia en el acta, y

IV. Disminuci6n de la dieta.

Articulo 190. Los Diputados, ademéas de lo establecido en el articulo
anterior, podran ser suspendidos hasta por un periodo de sesiones, en los
siguientes casos:

L. Violar lo previsto en el articulo 179 de esta Ley;

IL. Portar algin arma dentro del Recinto, y

III. Conducirse con violencia fisica en el desarrollo de cualquier sesién o
acto oficial del Congreso.
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El Diputado contra quien se solicite la sancién disciplinaria, tendra derecho
a que se le oiga por si o a través de otro diputado que para el caso designe.
Para la aplicacion de las sanciones previstas de este articulo, se aplicara el
procedimiento dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Pablicos del Estado.

Articulo 191. El Presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, en
su caso, por si mismo o a mociéon de cualquier Diputado, apercibira al
legislador que deje de asistir sin causa justificada por tres veces
consecutivas a las sesiones del Pleno, o a las reuniones de las Comisiones o
Comités a los que pertenezca, o no guarde la reserva de los asuntos tratados
en las sesiones secretas.

Lo previsto en el parrafo anterior, se aplicara independientemente de su
remocion de las Comisiones o Comités de los que forme parte, asi como el
descuento de la parte proporcional de sus percepciones mensuales
parlamentarias.

Articulo 192. Los Diputados seran amonestados por el Presidente del
Congreso o de la Comision Permanente, en su caso, cuando:

I. Sin justificacion perturbe al Presidente del Congreso o de la Comisi6on
Permanente, en su caso, en el desarrollo de alguna sesion;

IL. Altere, con interrupciones, el orden de las sesiones, y

ITI. Agotados el tiempo y el nimero de sus intervenciones, pretendiere
continuar haciendo uso indebido de la tribuna.

Articulo 193. Los Diputados seran amonestados con constancia en el acta
por el Presidente del Congreso o de la Comisién Permanente, en su caso,
cuando:

I. En la misma sesion en la que se aplico) una amonestacion, incurra de
nueva cuenta en alguno de los supuestos previstos en el articulo anterior;

II. Provoque un tumulto en la sesiébn o en cualquier acto oficial del
Congreso, y

III. Profiera amenazas, injurias o calumnias a uno o varios Diputados o
servidores publicos del Estado o de la Federacion. En este supuesto, a
solicitud del agraviado o de algn Diputado, el Presidente del Congreso o de
la Comision Permanente, en su caso, requerira al infractor para que se
retracte de lo expresado. De acatarlo, el Presidente ordenara que sus
declaraciones no consten en el acta ni en el diario de los debates. Asimismo,
podra retractarse a iniciativa propia y sera autorizado a abandonar la sesion
de que se trate.

Articulo 194. La dieta de los Diputados podra ser disminuida cuando se
presente alguno de los supuestos siguientes:
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I. Se acumulen dos o méis amonestaciones con constancia en el acta, en un
periodo de sesiones;

I1. Se acumulen mas de tres faltas consecutivas sin causa justificada, en un
mismo periodo de sesiones, a las sesiones del Pleno, de la Comision
Permanente, de las Comisiones y Comités, y

III. Se viole lo previsto en el articulo 179 de esta Ley.

Articulo 195. La Comisién de Gobierno aplicara aquéllas sanciones que
consistan en la disminucién de la dieta, de lo cual dara cuenta al Pleno o ala
Comisiéon Permanente, segiin sea el caso, bajo los siguientes rangos:

I. En los casos de las fracciones I y II del articulo 194 de esta Ley, se
disminuira hasta en un veinte por ciento, y

II. Se disminuir4 la dieta hasta un treinta por ciento, en el caso previsto por
la fraccion I1I del articulo 194 de esta Ley.

Articulo 196. Si un Diputado cometiera un hecho que pudiere constituir
un delito en el recinto oficial durante una sesion del Pleno o de la Comision
Permanente, en su caso, ésta podra suspenderse, a juicio del Presidente.

Si el hecho que pudiese constituir un delito se cometiera durante un receso
o después de levantada una sesion, el Presidente lo comunicara al Pleno al
reanudarse la sesion o al comienzo de la siguiente.

El Presidente informara inmediatamente a las autoridades competentes, de
la comision del hecho que pudiese constituir un delito en el recinto.

Comentario: El capitulo de sanciones no merece mayor abundamiento, pues
consideramos que se trata de un capitulo bien desarrollado: se sefialan las diversas
sanciones disciplinarias que podran aplicarse a los diputados, los supuestos en que
procede cada una de ellas y los sujetos encargados de aplicarlas.

A saber son cinco las sanciones mencionadas: suspension, apercibimiento,
amonestacion, amonestacion con constancia en el acta y disminucion de la dieta.”8

El procedimiento a emplear es el dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, mismo que en todo caso respetar4 el derecho a ser oido
antes de ser sancionado.

El apercibimiento consiste en la accion de hacer saber a una persona, en este caso a
los diputados, las consecuencias de determinados actos u omisiones suyas. Conforme al
articulo 191 ser4 el Presidente del Congreso o de la Comisiéon Permanente, en su caso,
quien realizara el apercibimiento. Tal proceder tendréa lugar respecto del diputado que
falte sin causa justificada por tres veces consecutivas a las sesiones del Pleno, o a las
reuniones de las Comisiones o Comités a los que pertenezca, o que no guarde la reserva
de los asuntos tratados en las sesiones secretas.

8 Conviene sefialar que la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, se ocupa
en el articulo 52 de las sanciones por faltas administrativas, mismas que consisten en: a) Apercibimiento
privado o publico; b) Amonestaciéon privada o publica; ¢) Suspension; d) Destitucion del puesto; e)
Sancién econdmica, e f) Inhabilitaciéon temporal para desempefiar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.
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La amonestacion consiste en hacer presente alguna situaciébn para que se
considere. En el caso de la LOPL se establece que correra a cargo del Presidente del
Congreso o de la Comision Permanente, y procedera cuando algin diputado sin
justificacion perturbe al Presidente del Congreso o de la Comisién Permanente durante
el desarrollo de alguna sesién, cuando altere con interrupciones el orden de las sesiones,
y cuando, agotados el tiempo y el nimero de sus intervenciones, pretendiere hacer uso
indebido de la tribuna.

La amonestacién con constancia en el acta, también correra a cargo del Presidente
del Congreso o de la Comisién Permanente. Procede en los supuestos de reincidencia de
los supuestos previstos para la amonestacion simple (siempre y cuando sea en la misma
sesion), cuando se provoque un tumulto en la sesién o en cualquier acto oficial del
Congreso, y cuando se profieran amenazas, injurias o calumnias a uno o varios
diputados o servidores ptblicos estatales o federales.

La disminucién de la dieta procede, conforme al tabulador expresado en el articulo
195, cuando se acumulen dos o mas amonestaciones con constancia en el acta, en un
periodo de sesiones; cuando se acumulen més de tres faltas consecutivas sin causa
justificada, en un mismo periodo de sesiones, a las sesiones del Pleno, de la Comision
Permanente, de las Comisiones y Comités, y, cuando se viole lo previsto en el articulo
179 de la LOPL. Sera la Comision de Gobierno la que aplicara las sanciones consistentes
en disminucién de dieta, y siempre dari cuenta de ello al Pleno o a la Comisién
Permanente.

Asimismo se prevé que cuando un diputado cometiere un hecho que pudiese
constituir un delito y esto sucediera en el recinto oficial, durante una sesién del Pleno o
de la Comisién Permanente, en su caso, la sesién podrd suspenderse, a juicio del
Presidente. En el supuesto de que el hecho presuntamente delictivo se cometiera
durante un receso o después de levantada una sesidn, el Presidente lo comunicara al
Pleno al reanudarse la sesion o al comienzo de la siguiente. En todo caso se sefiala que el
Presidente informaréa inmediatamente a las autoridades competentes, de la comisién del
hecho que pudiese constituir un delito en el recinto. Es evidente que ello deja fuera la
posibilidad de dar a conocer la existencia de un probable hecho delictuoso cuando no se
hubiese cometido en el recinto oficial, sin embargo este dispositivo no debe entenderse
como prohibitivo.

David CIENFUEGOS SALGADO

TiTUuLO DECIMO
DE LOS ORGANOS ADMINISTRATIVOS Y TECNICOS DEL CONGRESO

Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 197. El Congreso del Estado, para el cumplimiento de sus
atribuciones, dispondra de los siguientes oOrganos administrativos y

técnicos:
I. Oficialia Mayor;
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I1. Auditoria General del Estado;
III. Direcci6on de Administracion, y
IV. Direccién de Comunicacién Social.

Articulo 198. Los titulares de los 6rganos administrativos y técnicos a que
se refiere este Titulo, serdn nombrados y removidos por el Congreso a
propuesta de la Comisiéon de Gobierno.

Articulo 199. Para ser titular de alguno de los 6rganos a que se refieren las
fracciones I, IT y III del articulo 197, se requiere:

I. Ser ciudadano mexicano, de preferencia guerrerense, y estar en pleno
ejercicio de sus derechos;

II. Poseer titulo profesional en una rama afin al 6rgano de que se trate,
legalmente expedido y registrado, asi como contar con experiencia
profesional minima de tres afios;

III. Ser de reconocida honradez y no haber sido condenado
ejecutoriadamente por delito intencional que amerite pena privativa de
libertad, ni en juicio de responsabilidad por delito de caracter oficial,;

IV. No ser ministro de culto religioso alguno, y

V. No desempenar ningin otro empleo, cargo o comision puablica por el que
se disfrute salario, excepcién hecha de las actividades docentes o de
beneficencia publica.

Comentario: De los érganos administrativos. El Titulo Décimo de la LOPLEG,
establece tres 6rganos, dos de caracter administrativo y dos técnicos, que coadyuvan con
el Poder Legislativo local. En el primer caso, se trata de la Direcciéon de Administracién y
de la Oficialia Mayor.

De los requisitos de los titulares. El primero de los requisitos exigidos por la Ley
Organica para los titulares de la Direccion de Administracion, de la Auditoria General y
de la Oficialia Mayor, obliga a reunir las caracteristicas constitucionales de tener un
modo honesto de vivir y més de dieciocho afios. La Ley sefiala que preferentemente
debera ser guerrerense, y estar en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos. Es
menester recordar que esos derechos pueden perderse por aceptar condecoraciones,
titulos u subordinacion a naciones extranjeras, o pueden suspenderse por
incumplimiento de obligaciones, por estar sujetos a un proceso penal, por sentencia
ejecutoriada, por vagancia en términos de las leyes, etcétera.

El segundo de los requisitos da cuenta de la necesidad de poseer titulo profesional,
en el caso del Auditor General debera ser Contaduria, Administracién, Derecho o
disciplinas afines, y se busca que sean personas que retinan la experiencia debida para el
desempeiio del cargo. Con ese requisito, el bien juridico buscado es la profesionalidad
del servidor ptblico.

En el tercer requisito se busca una trayectoria profesional limpia, y tutela la
honradez y legalidad que son principios rectores de los servidores publicos en términos
de las normas constitucionales. Por otra parte, cuando la Ley Organica prohibe que los
ministros de culto desempefien los cargos en comento, se entiende como el
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cumplimiento del articulo 130 de la Carta Magna federal que establece la prohibicion de
los ministros de culto de desempenar cargos publicos, asi como también busca
privilegiar el principio de imparcialidad en su ejercicio, el cual ser veria mermado si
alguna persona vinculada de una forma tan estrecha a un sector determinado de la
sociedad lo desempena.

Finalmente, el dltimo requisito tiene que ver con la idoneidad primaria en el
gjercicio de las funciones, esto es, que los servidores publicos atiendan de manera
prioritaria su importante cargo, asi como en forma imparcial, para lo cual no deben
contar con lineas de subordinaciéon con los sectores publico o privado, que limiten su
actuacion.

Santiago NIETO CASTILLO

Capitulo II. Del Servicio Civil de Carrera

Articulo 200. El Congreso del Estado establecera el servicio civil de
carrera de sus servidores publicos, atendiendo a la capacidad, idoneidad,
rectitud, probidad, constancia y profesionalismo. El servicio civil de carrera
tendra como proposito garantizar la estabilidad y seguridad en el empleo,
asi como fomentar la vocaciéon de servicio y promover la capacitacion
permanente del personal.

El Pleno, a propuesta del Comité de Administracién, expedira el Estatuto
del personal del Congreso del Estado, que debera contener por lo menos:

I. El sistema de mérito para la seleccion, promocién y ascenso de los
servidores publicos del Poder Legislativo;

II. Los principios de estabilidad y permanencia en el trabajo;

III. El sistema de clasificacion y perfiles de puestos;

IV. El sistema salarial, y

V. Los programas para la capacitaciéon, actualizaciéon y desarrollo de los
servidores publicos.

Articulo 201. El Congreso del Estado podra celebrar convenios de
coordinacién o colaboracién con los deméas poderes o con instituciones
publicas o privadas, con el fin de cumplir con los objetivos del servicio civil
de carrera y con el estatuto del personal.

Articulo 202. El personal técnico, administrativo y de apoyo de los
organos a que se refieren las fracciones I, III y IV del articulo 197 de esta
Ley, sera designado por el Presidente de la Comisiéon de Gobierno, mediante
acuerdo en el que se definiran las respectivas estructuras y plazas. Dicho
acuerdo sera también suscrito por el Director de Administracion y se hara
del conocimiento de los integrantes de la Comisién de Gobierno.
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Las relaciones laborales del Congreso del Estado con sus servidores
publicos, se regiran por la Ley de Trabajo de los Servidores Ptblicos del
Estado de Guerrero.

Comentario: 1. Antecedentes y concepto. El servicio civil de carrera (en adelante
SCC) es hoy en dia mas que una moda administrativa, una necesidad inaplazable para
erradicar vicios en la operacion del personal puablico. El SCC tiene sus origenes en la
Francia posrevolucionaria y republicana del siglo XVIII, cuyo modelo fue difundido con
matices en otros paises de Europa y de la comunidad britdnica de naciones hasta
alcanzar a los Estados Unidos de América en las postrimerias del siglo XIX.

El servicio civil o profesional de carrera puede entenderse como un conjunto de
reglas y procedimientos administrativos que regulan la entrada y salida del personal
burocratico en las organizaciones publicas, asi como el precio del trabajo y la
competencia de los funcionarios publicos por ascender en la escala jerarquica con base
en sistemas de evaluacion y calificacion?o.

Si originalmente el servicio civil fue instaurado para reformar a los aparatos
administrativos de los gobiernos ejecutivos, actualmente también puede observarse en
los o6rganos de administracion e imparticion de justicia, asi como en los de
representacion popular como son los parlamentos.

2, Ventajas y desventajas del SCC. Tradicionalmente al SCC se le han
otorgado mas ventajas que desventajas en su operacién cotidiana. De ahi que en la
actualidad el modelo de un servicio integral se haya diseminado en todos los continentes
y los paises desarrollados se encuentren en un proceso de reforma y transformacion de
sus SCC con el proposito de adecuarlos a los procesos de reestructuracion econémica y a
los nuevos dictados del gerencialismo publico.

Ventajas: Entre las ventajas méas importantes que tiene este sistema de
administracion del personal burocratico se encuentran las siguientes:

a) Eliminacion de la cultura del patronazgo. Hoy todavia en diversas instituciones
publicas prevalece la anacrénica cultura de la lealtad individual de los funcionarios, lo
que provoca practicas reiteradas de patrimonialismo, corrupcién, deslealtad
institucional y formacién de camarillas o grupos de poder dentro de las
administraciones publicas que méas que proteger los objetivos y metas de los organismos
gubernamentales, propician la satisfacciéon de intereses particulares. De ahi que los SCC
al promover valores como la lealtad institucional, la responsabilidad y la imparcialidad,
generen motivaciones para el cambio en el comportamiento laboral.

b) Generaciéon de seguridad laboral con base en el mérito. El servicio de carrera
otorga estabilidad en el empleo y evita que la discrecionalidad del superior jerarquico
sea la condicion determinante para el despido. Al estar sometido el personal burocratico
a constante evaluacién con base en resultados, sera exclusivamente el bajo rendimiento,
la ineficacia o ineficiencia y el mal desempefio, lo que provoque su salida de la
institucion, sin que factores subjetivos contaminen el procedimiento de separacion del
servicio.

™ Juan Pablo Guerrero Amparan. Consideraciones sobre la instauracién del servicio civil en México,
CIDE, México, 2000, p. 2.
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¢) Preservacion de la memoria institucional. Un SCC eficiente permite que los
buenos servidores ptblicos incrementen su experiencia acumulada, lo que contribuye a
eficientar los procedimientos administrativos, elevar la productividad laboral y mejorar
la calidad de los servicios gubernamentales, jurisdiccionales o parlamentarios.

d) Capacitacion. El SCC propicia la capacitacion, actualizacion y especializacion
permanente de los funcionarios para el mejor desempeiio de sus actividades; ademas
otorga incentivos cuasi econdémicos que les permite saber que las acciones realizadas por
ellos son apreciadas y valoradas por los destinatarios de las politicas publicas.

Principales desventajas: a) Complejidad institucional. Se ha criticado con
frecuencia que la instauraciéon efectiva de un integral SCC requiere de esfuerzos
institucionales mayores dada su complejidad por la serie de fases que lo componen; por
lo que sentar las bases para desarrollar una carrera administrativa clara y formal, debe
acompanarse de un esquema meritocratico bien definido y del desarrollo de sistemas de
evaluacion y capacitacion eficientes.

b) Aislamiento y discrecionalidad de la agenda gubernamental. Un SCC
consolidado puede provocar que sus funcionarios se especialicen a tal grado en sus
respectivas areas de conocimientos que se impida la colaboracion y el entendimiento
institucional para ejecutar politicas pablicas coherentes y articuladas, lo que generaria
problemas para el desarrollo adecuado de la funcién publica.

¢) Inmovilidad. Un servicio de carrera que solamente proteja los derechos
adquiridos del personal burocratico, pero que no exija corresponsabilidad y resultados
tangibles, es el obstdculo més importante para un aparato administrativo que pretenda
reflejar en su organizacién los cambios sucedidos en su entorno socioeconémico y
juridicosge.

Como puede apreciarse, el reto para las organizaciones publicas consiste en disenar
sus SCC con base en principios rectores y arreglos institucionales que eviten los defectos
de los servicios ptiblicos de carrera implantados hasta el momento y bajo los esquemas
de lo que se desea para el funcionamiento de la administracién publica.

3. Composicion de un sistema integral de SCC. De conformidad con la
experiencia internacional, el servicio de carrera se integra con las siguientes fases:
proceso de reclutamiento y seleccion, capacitacién, promocién y ascenso, evaluacion,
remuneracion y separacion.

1. Reclutamiento y selecciéon. Esta es la fase en la que se entra a la unidad
administrativa. Generalmente es mediante concursos de oposicion que pueden estar
dirigidos tanto a los trabajadores de base que se encuentran adentro de la instituciéon
pero que no forman parte del servicio civil, como a personal de otras dependencias
publicas o privadas que no pertenecen a la unidad administrativa. De ahi que pueda
haber procesos de seleccion cerrados o abiertos.

En paises europeos con sistema juridico romano-germaénico, para el ingreso y la
posterior contratacion del personal impera el criterio del mérito, la preparacion
académica y la capacidad técnica, a través del sistema de convocatorias a concursos
donde se aplican exdmenes dirigidos fundamentalmente al area del derecho piblico. En
naciones de tradicion anglosajona como Gran Bretafia y Estados Unidos, el ingreso se da

8 En este apartado se siguié a Esteban Moctezuma Barragan y Andrés Roemer. Por un gobierno con
resultados, México: FCE, 1999, p. 53 y ss.
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una vez analizados los resultados de pruebas, entrevistas y exdmenes de conocimientos a
candidatos con formacion especializada para el puesto por el que concursan.

2. Capacitacion. Un elemento esencial de los SCC es la capacitacion, actualizaciéon y
especializacion de sus integrantes, lo que trae como resultado la profesionalizaciéon del
personal. A través de la capacitacion se pretende otorgar a los servidores de carrera una
formacion homogénea en distintas areas del conocimiento, actualizar sus conocimientos
con los nuevos avances en las ciencias sociales, ingenierias y procedimientos técnicos, y
de esta manera elevar la productividad de las instituciones publicas; ademas de
incentivar una cultura y ética de servicio, asi como otorgar las herramientas
metodologias para la innovacién, con el proposito de mejorar la operatividad de las
unidades administrativas.

3. Promocién y ascenso. La movilidad interna para los integrantes del servicio de
carrera, se basa generalmente en la antigliedad y el mérito. La movilidad puede ser de
tipo vertical, es decir, escalar en la jerarquia administrativa desde los puestos mas
modestos hasta los de maxima responsabilidad que posibilite la estructura de cargos; u
horizontal, lo que significa que aunque se permanezca en el mismo nivel jerarquico, se
pueden realizar actividades distintas a las del puesto anterior.

En la actualidad existe una tendencia a privilegiar la via del mérito, a través de
concursos o reportes de evaluacién para ascender en la escala burocratica, aunque
todavia en paises desarrollados como el Reino Unido, por citar un caso, persisten el
espiritu de cuerpo y la formaciéon de origen como factores que influyen a la hora de la
aprobacion del ascenso jerarquico o del asumir otro puesto con funciones diferentes
pero que pertenezca al mismo nivel de jerarquia administrativa.

4. Evaluacién. Uno de los ejes centrales de cualquier SCC es precisamente el de la
evaluacién, ya que permite medir y valorar el desempefio de los funcionarios y el
resultado de sus actividades, con lo que se puede realizar un diagnostico del
cumplimiento de las metas de la institucion y trazar nuevas estrategias para mejorar los
rendimientos y la calidad profesional. La evaluacién es un mecanismo de didlogo entre
los miembros del servicio, con la finalidad de que sirva para que las organizaciones
“muestren” a los funcionarios lo que esperan de ellos. También sirve para que la
institucion pueda corregir errores o deficiencias que van en perjuicio tanto del personal
en lo individual como en detrimento de la organizacion, y fomenta la profesionalizacion
de los integrantes, pues los obliga a la constante actualizacion y capacitacions:.

5. Remuneracién. La remuneraciéon del personal administrativo incorporado al
SCC se encuentra relacionada con su posicién jerarquica mas que con el trabajo que
desempeiia. El salario se basa en la estructura de rangos y puestos del escalafén y se
complementa con incentivos econdémicos que se otorgan no con base en criterios
subjetivos o discrecionales, sino como resultado de la consulta de la evaluacion del
desempeiio de cada uno de los servidores publicos.

6. Separacion. Consiste en las reglas y procedimientos de salida de la institucién.
La separacion puede darse debido a una sancién administrativa derivada de una mala
evaluacion del desempeiio o por conductas contrarias al marco legal del organismo, por

8 Ver José Luis Méndez Martinez y Uri Raich Portman (Coordinadores). Evaluacion del desempefio y
servicio civil de carrera en la administracion publica y los organismos electorales, México: INAP, IFE,
2000.
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retiro voluntario, o jubilacién, después de haber laborado el tiempo indicado en las
disposiciones respectivas.

4. La instauracion del SCC en México. Dadas las caracteristicas del sistema
politico mexicano bajo la égida hegemoénica de un partido y de la institucion
presidencial, practicamente durante varias décadas del siglo XX no existieron incentivos
para modificar las reglas del juego y los comportamientos de un personal burocratico
acostumbrado al modelo corporativista y patrimonialista de la funcién publica.

No obstante, con motivo de la crisis econdémica de 1982 derivada del agotamiento
del modelo intervensionista, en el gobierno del presidente Miguel de la Madrid se
comenzaron a definir los nuevos rumbos de la politica econémica y se dieron los
primeros pasos para intentar reformas en la operaciéon de la administracion publica
federal. Uno de esos primeros logros fue la creacion, en 1983, de la Direcciéon General
del Servicio Civil y de la Comision Intersecretarial en la materia, que tenian funciones de
operar y asesorar al presidente en este aspecto. Si bien, en 1984 se formul6 un programa
de SCC, las inercias burocraticas y la oposicién sindical acabaron por frenar la
implementacion paulatina del sistema.

Tuvieron que pasar algunos afios para que el tema del servicio civil se reintrodujera
en la agenda gubernamental. Fue durante el sexenio de Ernesto Zedillo cuando se
reavivo el proyecto de implementar para el personal de la administracion puablica federal
el SCC, pero debido a diferencias en la elaboracion del programa entre la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo
Administrativo (SECODAM), aunado a las presiones sindicales, no fue posible ni
siquiera tener el marco legal, por lo que uno de los objetivos del Programa de
Modernizacion Administrativa (PROMAP) finalmente no se cumpliés2.

Bajo la administracion del presidente Vicente Fox, producto de un intenso cabildeo
entre los grupos parlamentarios del Congreso de la Union, finalmente se ha aprobado la
Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Ptblica Federal, con lo que
se han establecido las bases normativas para instaurar paulatinamente el servicio civil
en toda la estructura burocratica federal. En este sentido, la Secretaria de la Funcién
Publica (antes SECODAM) sera la responsable de dirigir, organizar y operar el sistema,
tal como lo establece la reformada Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal.

Hasta antes de este acontecimiento, las experiencias de SCC a nivel federal habian
respondido a iniciativas de caracter particular y en instituciones especializadas o con
cierta autonomia respecto al poder presidencial; destacan, por supuesto, los esfuerzos
realizados en las fuerzas armadas y de seguridad publica, en el Servicio Exterior
Mexicano, la Procuraduria Agraria, la PGR, el Poder Judicial Federal, el INEGI y el IFE.

En las entidades federativas con fuerte competencia politica o con alto desarrollo
urbano e industrial, han sido los gobiernos estatales y municipales los artifices de la
creacion de SCC que pretenden ser integrales.

5. El SCC en los poderes legislativos de las entidades federativas. Un
comin denominador se encuentra en los estados del pais donde se han iniciado procesos
para instaurar SCC en los recintos parlamentarios: preferentemente ha sido en

8 Para una revision sobre los antecedentes del SCC en el pais, ver el trabajo de Juan Pablo Guerrero
Amparan. Un estudio de caso de la reforma administrativa en México: los dilemas de la instauracién de
un servicio civil a nivel federal, México: CIDE, 1998.
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entidades que han logrado la alternancia en el poder ejecutivo o con gobiernos divididos,
en los que se han registrado avances en la materia.

Actualmente sélo 12 estados tienen soportes normativos de SCC en sus congresos
locales, lo que representa el 37.5 % del total. Esto significa un reto de enormes
magnitudes, pues eficientar el trabajo legislativo con estindares de calidad y lealtad
institucional en cada uno de los 32 6rganos depositarios de la representacion popular,
requiere de una adecuada coordinacion entre los grupos parlamentarios.

Por ser las bases normativas de los SCC de reciente creacién, los sistemas de
carrera se encuentran en la fase de construcciéon operativa en los érganos técnico-
administrativos de los poderes legislativos, por lo que su consolidacién tomara todavia
varias décadas.

En este sentido, pueden observarse diferentes niveles de intensidad reguladora de
los SCC atendiendo a las bases normativas que se ubican en distintas disposiciones de la
legislacion secundaria.

Por ejemplo, existen estados (como Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Puebla
y Sonora) donde a nivel de las leyes organicas de los poderes legislativos o de sus
reglamentos, se han establecido con claridad los objetivos de los SCC, sus principios
rectores y las fases de que consta cada sistema, por lo que puede decirse que con
fundamento en criterios exclusivamente normativos, es posible identificar y calificar a
estos SCC legislativos como integrales. Hay casos, en cambio, como los del Distrito
Federal, Estado de México, Michoacin, Nayarit y Zacatecas, en donde de los soportes
normativos disponibles, no se concluye que haya un sistema integral y completo de SCC,
sino que mas bien se trata de servicios civiles incipientes, en transicién desde el
anacronico modelo de botin al moderno SCC.

Esto no significa, por supuesto, que no existan poderes legislativos que regulen sus
SCC con base en acuerdos parlamentarios que después se traduciran en disposiciones
reglamentarias, pero que ya cuentan con la infraestructura y los recursos humanos
necesarios, asi como con la capacidad financiera suficiente para implantar con éxito sus
SCC.

Del analisis del marco normativo que regula los SCC legislativos, puede observarse
que en los estados de Aguascalientes, Estado de México, Jalisco, Morelos y Nayarit,
existen oOrganos responsables de organizar y operar los SCC (generalmente son las
direcciones de administracion, las secretarias generales de administraciéon y finanzas u
organos técnicos destinados para ese fin), con el auxilio de centros de capacitacion
permanente para la profesionalizacion de los funcionarios (son los casos de Nayarit y
Morelos).

Otra de las variantes de los SCC es la posibilidad de que los trabajadores de base
puedan ingresar o sea exclusivamente para los trabajadores de confianza. En el primer
caso, se sittian entidades federativas como Nayarit en la que la ley organica respectiva
faculta a los empleados de base para que se incorporen al sistema. En el lado opuesto se
encuentran estados como Sonora, cuya ley organica indica que el servicio civil opera
para los trabajadores de confianza. De igual manera, puede decirse que existen SCC
obligatorios, como los casos de Guanajuato y Guerrero; o facultativos, como en
Michoacan, donde la ley organica y de procedimientos de su Congreso, plantea la
posibilidad de que los servidores publicos de esa institucion puedan incorporarse en el
programa de servicio de carrera.
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Asimismo, respecto a la amplitud de las unidades administrativas donde aplica el
SCC, también hay diferencias significativas ya que en el caso de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, los titulares de los o6rganos técnico-administrativos de mayor
importancia como son el Oficial Mayor, el Tesorero, el Contralor Interno, el Coordinador
General de Comunicacion Social, el Director del Instituto de Investigaciones
Legislativas, el Director de la Unidad de Estudios de Finanzas Publicas y el Coordinador
de Servicios Parlamentarios, son nombrados por el pleno de la Asamblea previo
concurso de oposiciéon en donde se selecciona al candidato con mejor perfil profesional.
En la generalidad de los casos, sin embargo, el SCC no aplica para los altos funcionarios
administrativos parlamentarios, pero si para los subdirectores, jefes de departamento o
enlaces de las diferentes unidades administrativas de los parlamentos locales.

6. El SCC en el poder legislativo del estado de Guerrero. El Congreso de
Guerrero, al igual que la mayoria de los é6rganos parlamentarios de las entidades
federativas que cuentan con sistemas de SCC, se encuentra en una etapa de construccion
normativa, infraestructural y financiera para instaurar completamente el servicio de
carrera de sus funcionarios publicos.

El primer paso se dio con la entrada en vigor del nuevo marco reglamentario de las
disposiciones constitucionales del Congreso, al abrogarse la Ley Organica del Poder
Legislativo de 1985. Uno de los aspectos novedosos de la nueva ley, consistio
precisamente en establecer por primera vez en la historia del parlamento local, las bases
legales para instaurar un completo SCC. No obstante, a casi cuatro afios de su
expedicion, todavia falta que se termine de edificar el armazén institucional que dara
viabilidad al sistema. En este sentido es importante sefialar que actualmente se elabora
el proyecto de Estatuto del Servicio Civil de Carrera del H. Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, que vendra a reglamentar las disposiciones legales en la materia
que contiene el ordenamiento orgénico.

Como un ejercicio previo a la instauracion de un integral SCC, la LVI Legislatura
cre6 en el 2001, a iniciativa de la Comisién de Gobierno y mediante acuerdo
parlamentario, la Coordinacién de Apoyo y Estudios Técnicos a Comisiones y Comités
Legislativos (CAYET) como drgano técnico dependiente de la Oficialia Mayor para
proporcionar asesoria juridica y legislativa a los 6rganos deliberantes del Congreso,
apoyar a los diputados en los estudios técnicos que lleven a cabo con motivo de sus
funciones, analizar y proponer modificaciones a las iniciativas de ley, apoyar en la
elaboracion de decretos y acuerdos parlamentarios, asi como llevar el control y
seguimiento de denuncias de juicio politico y de recomendaciones de las comisiones
nacional y estatal de los derechos humanos, ademés de otras actividades administrativas
de importancia para el adecuado desempefio de las actividades parlamentarias. El
ntmero inicial de miembros del CAYET fue de 12 servidores publicos y actualmente es el
inico 6rgano del Congreso de Guerrero al que se le aplican algunos principios y
disposiciones de un genuino SCC.

En este sentido, seria conveniente que en el estatuto que regulara las fases del SCC,
se establecieran con claridad los siguientes aspectos:

a) La posibilidad de que los trabajadores de base que desearan hacerlo, se
incorporaran al sistema para continuar con su desarrollo profesional.

b) La seleccion del personal con base en el criterio del mérito, a través de concursos
de oposicion abiertos para reclutar al mayor namero de aspirantes.
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El concurso de oposicién consistiria en exdmenes de conocimientos especificos
para los cargos o puestos vacantes, disenados con base en las necesidades del servicio y
las funciones a desarrollar (juridicas, contables o propiamente administrativas);
entrevistas para conocer la personalidad de los aspirantes y si se encuentran aptos para
la funci6n piblica y ejercicios practicos previos para calificar sus capacidades operativas.

¢) Disenar el sistema para que haya un periodo de prueba laboral, previo a la
obtencion de la titularidad en el puesto o cargo.

d) Que las bases para el ascenso en la estructura burocratica sean el mérito y la
antigiiedad (en ese orden), combinado con la evaluacién del desempefio y los resultados
obtenidos por el funcionario en los exdmenes del programa de formacion y desarrollo
profesional.

e) Que en la evaluacion del desempefio participen dos o mas instancias para evitar
la discrecionalidad.

f) Que exista un 6rgano especializado dentro de la estructura orgéanica del Congreso
que se dedique a la capacitacion permanente del personal burocrético.

g) El programa de formacion y desarrollo de los integrantes del servicio debera
consistir de al menos tres fases: bésica, profesional y especializada.

h) Existencia de reglas claras para la permanencia del personal en sus cargos;
ademéas de un sistema objetivo de incentivos y sanciones para los mejores y peores
servidores publicos.

i) La posibilidad de que los miembros del sistema puedan ascender tanto
verticalmente como de manera horizontal en la estructura burocratica, inclusive que sin
pasar a otro puesto jerarquico superior puedan obtener mayores ingresos por haber
alcanzado un rango salarial més alto.

7. A manera de conclusiéon. Uno de los mecanismos para fortalecer al poder
legislativo guerrerense, lo representa la instauracion del SCC en los mandos medios y
superiores de las oficinas administrativas, juridicas y de apoyo técnico del Congreso
local. Con su implantacion total se lograria profesionalizar y especializar al personal en
beneficio de una mayor calidad de los productos legislativos, sobre todo, en lo referente
a la técnica y redaccion legislativa ahora que comienza a asumir su papel de drgano con
iniciativas de ley o reforma propias, que no provienen de la instancia ejecutiva como
habia sido tradicion en el sistema politico nacional y local.

Pero no solamente en el campo de la produccion legislativa es importante el SCC,
también existen mayores retos para el Congreso en el cumplimiento de una de sus
funciones esenciales: la fiscalizaciéon del uso de los recursos ptiblicos por parte de las
dependencias del gobierno del estado, del poder judicial y de los ayuntamientos. De ahi
la prioridad de que el servicio de carrera alcance también a la plantilla de personal del
organo de fiscalizacion superior para que con base en la estabilidad laboral, el mérito, la
evaluaciéon objetiva, la promocién y la capacitacion permanente en las técnicas
contables, mejore su capacidad productiva y la calidad de sus resoluciones.

Siempre sera mas benéfico para la sociedad contar con un cuerpo de funcionarios
neutrales politicamente que se guien por criterios de racionalidad administrativa, con
eficacia y eficiencia, que servidores publicos acostumbrados al derroche de recursos, con
una vision patrimonialista del ejercicio de la administracion y que lleguen a aprender
cada tres afios, al término de cada legislatura.

Raitil CALVO BARRERA
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Capitulo III. De la Oficialia Mayor

Articulo 203. La Oficialia Mayor es el 6rgano administrativo encargado de
apoyar al Congreso, a través del Pleno, de sus Comisiones y Comités, asi
como de sus fracciones parlamentarias en el desarrollo sustantivo de sus
responsabilidades. Para tal efecto le corresponde realizar las siguientes
funciones:

I. Auxiliar a la Mesa Directiva del Congreso o de la Comisiéon Permanente,
en su caso, y a los Diputados en el ejercicio de sus funciones durante todas
las fases del proceso legislativo;

II. Redactar las actas de las sesiones en términos de la presente Ley;

ITI. Apoyar a las Comisiones y Comités en el adecuado cumplimento de sus
atribuciones;

IV. Proponer al Congreso las medidas técnico-administrativas que estime
convenientes para la mejor organizacion y funcionamiento del mismo;

V. Apoyar al Congreso en la vinculacion que se establezca con organismos
publicos y privados para la realizacion de consultas publicas y la celebracion
de congresos interparlamentarios;

VI. Apoyar a los Diputados en todo tipo de estudios técnicos referentes al
cumplimiento de sus funciones;

VII. Publicar el Diario de los Debates;

VIII. Certificar documentos en ausencia de los Secretarios;

IX. Fijar en lugar visible del Congreso la relaciéon de asuntos que integren la
Agenda Legislativa;

X. Acordar los asuntos de tramite para su archivo, y

XI. Las demés que le encomiende esta Ley, el Pleno o la Comisi6on
Permanente, segln corresponda.

Comentario: La Oficialia Mayor, en realidad concentra actividades de muy diversa
cuiia. Podemos clasificar sus atribuciones en los siguientes temas: regulacion
administrativa, asesoria, funciones de secretariado técnico y, finalmente, las de
vinculaci6én externa.

Las primeras funciones corresponden a la organizacién y funcionamiento del
Congreso, en las cuales tiene un papel importante al ser el 6rgano encargado de
proponer al Congreso las medidas pertinentes.

El segundo bloque corresponde a las facultades de asesoria, como las fracciones I
(auxiliar a la Mesa Directiva del Congreso, de la Comisioén y a los diputados), III (apoyar
a las comisiones y comités) y VI (apoyar a los diputados en estudios técnicos).

El tercer tipo de atribuciones son de caracter de fedatario, ejerciendo funciones que
corresponden a las Secretarias Técnicas, como lo son la redaccién de las actas de las
sesiones, la certificacion de documentos en ausencia, el acordar los asuntos en tramite y
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fijar en lugar visible del Congreso la relacion de asuntos que integran la Agenda
legislativa.

El ultimo bloque de atribuciones corresponde a las relaciones al exterior, en el que
se faculta a la Oficialia Mayor para apoyar al Congreso en la vinculacién con instancias
externas al Poder Legislativo local.

Santiago NIETO CASTILLO

Capitulo IV. De la Auditoria General del Estado

Articulo 204. La Auditoria General del Estado es el 6rgano técnico
auxiliar del Poder Legislativo, que tiene por objeto el control y fiscalizacion
superior de los ingresos, los egresos, el manejo, la custodia y la aplicacion
de fondos y recursos de los Poderes del Estado, de los Municipios y de los
Entes Publicos Estatales y Municipales; asi como el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas estatales y municipales a través de
los informes que se rendiran en los términos que disponga la Ley.

La Auditoria General del Estado tendra una Ley que establezca su
competencia, organizaciéon interna, funcionamiento y procedimientos. El
desempefio de sus atribuciones lo realizara bajo el control y supervision de
la Comisién de Vigilancia y Evaluacion de la Auditoria General del Estado.

Comentario: El Organo de Fiscalizacién Superior del Estado de Guerrero sustituyé a la
Contaduria Mayor de Hacienda, a través del decreto 534, publicado en el Periddico
Oficial de 8 de octubre de 2002, e inici6 sus funciones el 1° de enero de 2003. Su titular
es Ignacio Rendon Romeross. Con esta reforma, Guerrero queda comprendido dentro de
las entidades federativas que han evolucionado sus esquemas de control externo de la
responsabilidad publica.

1. Concepto de control. La palabra control procede del francés controles4, y significa
inspeccion, fiscalizacion, intervencién; dominio, mando, preponderancia. A decir de
José Luis Vazquez Alfaro, la palabra control (francés antiguo) es “un registro que se
lleva por duplicado. En realidad la idea de control es la de confrontacion y busqueda de
conformidad entre dos elementos”®5 Gramaticalmente hablando, podemos entender el
término control con diferentes acepciones, como comprobacién, inspecciéon, examen,
vigilar, verificar, critica; dominio, supremacia, dirigir, guiar, limitar, colacionar,
dispositivo para hacer funcionar o comprobar algo, de tal suerte que dependiendo del
uso que se le confiera a la palabra, se puede hacer alusién a diferentes aspectos u
objetos, por ello, y para los efectos de la presente investigaciéon en el campo del ejercicio

8 CIENFUEGOS, David, CALVO BARRERA, Rall, La Constitucion guerrerense, Una visién histérica y
goll’tico institucional, Fundacién Académica Guerrerense, Guerrero, 2003.

Nuevo Diccionario Juridico Mexicano, Porria-Instituto de Investigaciones Juridicas-UNAM, México,
1998, t. A-C, p. 876-883.
% VAZQUEZ ALFARO, José Luis, El control de la administracion publica en México, UNAM, México, p.
11.
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de las funciones publicas, es prudente precisar el sentido que el término control adopta
como parte de la estructura fundamental del Estado.8¢

El término control desde el punto de vista del ejercicio de las funciones publicas, se
enfoca en las medidas de revision, supervision, vigilancia, prevencion y correcciéon que el
Estado mexicano ha dispuesto, a través de sus diversos ordenamientos legales, a fin de
evitar abusos y fiscalizar la actividad de los gobernantes y de las instituciones de
gobierno, asi como las gestiones del gasto publico. Aragén ha hecho hincapié en el factor
de que la unidad del fin permite atribuirle al concepto de control, como un elemento
indisoluble del concepto de Constitucidon y un caracter univoco, la pluralidad de medios
de control y la diversidad de objetos sujetos al mismo impiden sostener un concepto
Unico.87

Asimismo, Manuel M. Diez sostiene que “se entiende por control un nuevo examen
de actos de una persona por otra expresamente autorizada, con objeto de establecer la
conformidad de tales actos con determinadas normas o su correspondencia y proporciéon
con determinados fines”.88 Derivado de lo anterior, el vocablo control en el ejercicio de
las actividades del orden administrativo, se considera, en forma simultinea, tanto medio
como finalidad, y se concreta en los ordenamientos juridicos que lo establecen y regulan
con marcadas diferencias segin las caracteristicas y situacion del medio de que se trate,
“en la funcién puablica debe entenderse por control el acto contable o técnico que realiza
un poder, un 6rgano o un funcionario que tiene atribuida por la ley la funciéon de
examinar la adecuacion a la legalidad de un acto o una serie de actos y la obligacion de
pronunciarse sobre ellos”89

Asi, podemos decir que el control en el campo del ejercicio de las funciones
publicas es alcanzar un funcionamiento regular y equilibrado del aparato
administrativo. Se trata de garantizar la correcta utilizaciéon de los medios materiales y
técnicos, de racionalizar los recursos humanos y financieros con que cuenta la
administracion puablica para lograr el cumplimiento de sus tareas y de satisfacer las
necesidades colectivas, evitando en la medida de lo posible conductas ilicitas de los
servidores publicos y asegurar, también en la medida de lo posible, que los recursos
publicos se apliquen de acuerdo a lo programado.

Por otra parte, la responsabilidad implica una relacion juridica de sujecién a una
determinada consecuencia dictada por el ordenamiento. Su ambito de accién es
exclusiva en el ordenamiento juridico. Por su parte, el concepto de rendiciéon de cuentas
implica la posiciéon de los servidores publicos de encontrarse sujetos a explicar y
justificar sus actos al puablico. Ha sido definida por la doctrina como la obligacion
permanente de los mandatorios o agentes para informar a sus mandantes o principales
de los actos que llevan a cabo como resultado de una delegaciéon de autoridad que se
realiza mediante un contrato formal o informal y que implica sanciones en caso de
incumplimiento.9° De acuerdo con Delmer, se trata de la obligaciéon de los servidores

®MIJANGOS BORJA, Maria de la Luz, “Control del Gasto Publico”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, UNAM, México, Afio XXIX, num. 87, septiembre-diciembre de 1996, p. 967.

8 ARAGON, Manuel, Constitucion, democracia y control, México, I1J-UNAM, 2002, p. 123

8 |anz Cardenas, José Trinidad, La Contraloria y el control interno en México, 22. ed., México, Fondo
de Cultura Econdmica, 1993, pp. 471

& Ibid., pp. 467-468.

® UGALDE, Luis Carlos, La rendicion de cuentas en los gobiernos estatales y municipales, Serie
Cultura de la Rendicién de Cuentas, Auditoria Superior de la Federacion, 2002, p. 9. El mismo autor
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publicos de dar cuentas, explicar y justificar sus actos al publico, en tanto que éste es el
altimo depositario de la soberania en una democracia.s* Ha sido definido también como
la capacidad de las instituciones politicas para hacer responsables a los gobernantes de
sus actos y decisiones, en los distintos niveles de poder.92 Aun cuando podrian parecer
similares, la diferencia radica en que la responsabilidad es la parte que vincula a la
obligacion prevista por el ordenamiento juridico con la sancidn, se actualiza para
determinar los procedimientos, causales, y demas circunstancias por las cuales puede
ser sancionado el servidor puablico. Por su parte, la rendicién de cuentas es la obligacion
de los servidores publicos de explicar su actuaciéon, misma que se realiza mediante
diversos supuestos como los informes publicos, la fiscalizaciéon, la protesta
constitucional o el régimen de responsabilidades. Es la obligacion en si misma, en tanto
que la responsabilidad es el vinculo entre obligacion y sancion.

La fiscalizacion es una de las partes que componen la rendicién de cuentas. De lo
anterior se desprende que el concepto de rendicion de cuentas es el género global, y que
la fiscalizacion resulta ser una de las diferencias especificas. De conformidad con lo
dispuesto en péarrafos anteriores, podemos inferir que el control de la Administraciéon
Publica es una actividad bilateral o multilateral que se ejerce considerando el acto de
ejercer el control, asi como el de someterse al mismo; lo cual sugiere el planteamiento de
“quién controla” y “a quién” o “qué” se controla”s, sobre este particular, para ejercer y
someterse al control, es preciso que existan entes que actien como titulares de la
funcién publica, sujetos con esferas limitadas de competencia creadas por mandatos
legales dispuestos para tales efectos, dichos entes, son personas fisicas, sujetos que
ejercen la funcion publica, servidores publicos, lo anterior, se interpreta de la siguiente
manera:

A) Sujeto Activo, se trata del 6rgano u érganos controladores, es decir, de
todos aquellos encargados de poner en funcionamiento los diversos
instrumentos y mecanismos de control. Considerando la ubicacién del 6rgano
que lleva a cabo el control, podemos mencionar la existencia de tres hipotesiso+:

i.  Cuando el control es efectuado por el mismo agente o por su superior
jerarquico, el érgano de control pertenece al servicio controlado (control
interno).

ii. El controlador puede pertenecer a la misma estructura administrativa que

el elemento sometido a control, es el caso de los cuerpos de inspeccién (en
México esto se puede ilustrar a través de las contralorias internas de la
administracién federal centralizada, control interno).

sostiene que el término “Rendicion de Cuentas” es un constrefiimiento del concepto anglosajon
“accountability”, mediante el cual se describe la sujecién a la obligacién de responsable de dar cuentas
Y responder preguntas.

" Ibidem

92 Crespo, José Antonio, Fundamentos politicos de la rendicion de cuentas, México: Serie Cultura de la
Rendicion de Cuentas No. 1, ASF, 2001, p. 7. En esa ocasién Crespo menciona como fundamentos
politicos de la rendicién de cuentas la naturaleza humana y desconfianza politica, la distribuciéon del
poder, la division de poderes, la alternancia y juego electoral, el papel politico de la prensa, la elitizacion
de la politica y el sistema de vigilancia mutua.

® Mijangos Borja, Maria de la Luz, “Control del Gasto Publico”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, obra citada, p. 967.

9 Vazquez Alfaro, José Luis, obra citada, pp. 14-15.
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iii. El 6rgano de control se encuentra bajo la direcciéon de una autoridad
distinta de aquella de la que depende la actividad controlada (control
externo, como es el caso de la Auditoria General del Estado de Guerrero).

B) Sujeto Pasivo, se trata de los o6rganos, las autoridades, e inclusive las

personas juridicas de derecho publico que se encuentran sometidas al control,

asi como los funcionarios encargados de la ejecuciéon material y directa de las
diversas atribuciones de los 6rganos de los cuales forma parte.

El objeto del control, atendiendo al uso que se le confiera, se pueden relacionar
formalmente con las ramas del conocimiento que intervienen, puede ser de legalidad,
fiscalizacion, oportunidad.

a) Legalidad, consiste en la intervencion del 6rgano controlador para verificar
que los actos de la administraciéon correspondan a la normatividad que les es
propia.s

b) Fiscalizacién, se refiere a los actos de vigilancia e inspeccién en materia de
control presupuestario y de Cuenta Publica que aseguren el uso honesto y
eficiente de los recursos que la sociedad aporta para el sostenimiento del
gobierno, y consecuentemente, la oportuna y clara rendiciéon de cuentas de los
servidores publicos, que a la postre pueden resultar en la conformidad o
desacuerdo de los actos administrativos tanto con las normas como con los
planes y programas establecidos.

¢) Oportunidad, en su denominacion se indica que depende del tiempo o periodo
en que se ejerza el control, radica en procurar con medidas administrativas, de
diversa indole, tanto preventivas como de orden posterior, que los actos de la
administracion se ajusten a los tiempos y situaciones previstos a fin de cumplir
con los planes y programas establecidos.

2. Criterios de Clasificacion. Como hemos mencionado, el control se va a ejercer
por diversos drganos, ya sea que formen parte de la misma Administraciéon Puablica o por
entes que vigilen la actuacién de esta desde el exterior. Fernandez Ruiz refiere que
existen diversos niveles de control, en un primer escaléon tenemos a las contralorias
internas, en el segundo nivel a las Contralorias Generales, en un tercer nivel a los
Organos de Control externo. Conjugando ambos esquemas, es dable afirmar que
subdividen para conseguir cuatro tipos de control: el interno general, el interno, el
externo, y el externo legislativo. Sin embargo, para efectos de este articulo, la idea es
referirnos al 6rgano que ejerce la revision, de tal suerte que, hablando especificamente
de los controles que se ejercen sobre la Administracion Pablica, podemos concebirlos de
la siguiente manera:

A) El Control Interno. El control interno, también designado como autocontrol es
el que se da al interior del aparato administrativo, y es ejercido por organos o
autoridades que forman parte de la misma administraciéon, puede ser realizado por el
superior jerarquico, por un cuerpo de inspeccién perteneciente a la administracién o por
el mismo autor del acto, dicho autocontrol se va a ejercer a través de auditorias internas,
revisiones mediante las cuales se analizan y evaltian los procesos de administracion,
aprobacion, contabilizacién, para la toma de decisiones sin tomar parte en la ejecucion
de ellos. El control interno lo realiza un 6rgano especializado encuadrado dentro del

% Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, 5% ed., México: IIJ-UNAM,
2000, p. 131.
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poder ejercido pero situado jerdrquicamente en una posiciéon no dependiente, técnica y
administrativamente, de ninguna Secretaria.o¢

El control interno tiene como finalidad el mejoramiento del funcionamiento del
aparato administrativo, ya que al efectuarse al interior de la administracion y por
funcionarios y 6rganos que forman parte de la misma, se implementan mecanismos de
autorregulacion creados por la administracion para disciplinar a su personal, mejorar su
rendimiento, asegurar la coordinacién de las operaciones, etc., por lo que cuando se
detecten infracciones a la ley, los responsables se haran acreedores a las medidas
coercitivas y sanciones que la misma establece.

i) A nivel federal. El control interno en México, en el ambito federal, se va a ejercer
por el poder Ejecutivo de la Nacion, a través de la Secretaria de la Funcién Publica,
creada como autoridad centralizada y especializada, que concentra el poder disciplinario
para vigilar el cuamplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, identificar las
responsabilidades administrativas en que incurran por su incumplimiento, y para
aplicar las sanciones disciplinarias a que se hagan acreedores, encuentran su
fundamento legal en el articulo 37 de la Ley Organica de la Administraciéon Publica
Federal.

iil) En el dmbito local. El control interno a nivel local, se desempena por la
Contraloria General del Estado que es la dependencia de la administracion publica
centralizada, La Contraloria General del Estado, es el 6rgano encargado de establecer y
operar el Sistema Estatal de Control Gubernamental, aplicar la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, realizar estudios y
recomendaciones administrativas, vigilando su cumplimiento y observancia para una
mejor funcionalidad estructural y operativa de la Administracion Puablica dicha
dependencia encuentra su fundamento legal en el articulo 34 de la Ley Orgénica de la
Administracion Puablica del Estado.

Dado el tamafio del sector publico, tanto en el &mbito federal como local, no seria
concebible que el 6rgano coordinador ejecutara por si mismo todas las actividades que
prevé el sistema, de ahi que se apoye en los érganos de control interno que forman parte
de la estructura organizacional de cada una de las dependencias de la Administracién
Publica, asi como con los titulares de las areas de auditoria, quejas, denuncias y
responsabilidades, quienes tendran el caracter de autoridad y contardn con las
facultades en materia disciplinaria.

Las contralorias internas (control interno especifico) son concebidas en el actual
sistema de responsabilidades de los servidores publicos, como los 6rganos
administrativos que, como parte de la estructura de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica, a través de ellas cualquier interesado puede presentar quejas y
denuncias?” por incumplimiento de las obligaciones de los servidores publicos, deben
llevar a cabo las funciones de vigilancia, control y aplicacion de las sanciones por las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos que forman parte de las
mismas.

% Derechos del Pueblo Mexicano, México a través de sus constituciones, supra op. cit., p. 129.

9 Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos, SISTA, México, 2000, p. 21. En el
mismo sentido, Sergio Monserrit Ortiz Soltero, Responsabilidades de los Servidores Publicos, México:
Porrua, 1999, pp. 145-147.
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Las contralorias internas u 6rganos de vigilancia, consideradas como los medios de
control interno, estan provistas de autonomia funcional, gozan de una verdadera
facultad de imposicion de sanciones, lo cual les reconoce indudablemente su naturaleza
de autoridad y no de unidad auxiliar, que anteriormente tenian.s8

B) Control Externo. El control externo es ejercitado por 6rganos que no pertenecen
a la administracion, exteriores a la misma, se realiza por otra dependencia o por encargo
de ésta, este tipo de control puede ser de tipo politico (legislativo y presupuestario),
jurisdiccional o técnico (de constitucionalidad o de legalidad), administrativo, (llevado a
cabo por 6rganos independientes dotados de facultades de supervision y vigilancia). Los
controles externos tienen como objetivo primordial, aunque no exclusivo, el obligar a la
administracion a respetar las normas juridicas; constituyen, ademas un complemento a
las técnicas de autorregulacion. En el ambito del control presupuestal, la doctrina ha
mencionado que existen dos finalidades del mismo, una de caricter politico que tiene
que ver con la vigilancia al Ejecutivo, y otra de caracter financiero cuyo objetivo de
cuidad la exacta observancia de la aplicacion del gasto y evitar el dispendio.9?

El control externo del Gobierno Federal corresponde al Poder Legislativo, articulos
73, 74 v 79 de la Constitucién mexicana, del cual depende la Auditoria Superior de la
Federacion; a nivel local, a la Auditoria General del Estado, 6rgano técnico auxiliar del
Congreso en términos del articulo 204 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero. Asimismo, el control externo de la administracion publica tiene una
serie de coordinaciones con despachos contables que son los que hacen las auditorias
externas y que dependen de los lineamientos que emita la autoridad méxima en materia
disciplinaria.

i) Auditoria Superior de la Federacion (ASF). Es la entidad de fiscalizacion de la
Federacién encargada de revisar la Cuenta Publica con objeto de conocer los resultados

% Sobre el particular, es menester sefialar que las contralorias internas, érganos administrativos con
funciones de vigilancia, control, aplicacién de sanciones por las responsabilidades en que incurrieran los
servidores publicos, fueron ubicadas inicialmente junto al mas alto nivel de las Dependencias,
generalmente adscritas al titular de cada Secretaria o Departamento; posteriormente, estos 6rganos
fueron ubicados en el ambito del Oficial Mayor, con lo cual fueron relegados a 6rganos auxiliares en las
dependencias y entidades, se encontraban sujetas a las determinaciones de los Oficiales Mayores o los
Directores de Administracién, de esto se deduce que dependian de aquellas areas a las que debian
controlar, lo que derivé en que sus actividades quedaran muy limitadas en los términos de Reglamentos
Interiores de las dependencias. El caracter de autoridad se les otorgé en el afio de 1996, momento en
que se produjo un cambio muy importante en la estructura organizacional de las dependencias de la
Administracion Publica, esto se corrobora al verificar los articulos 37, fracciones lll, VIl y XII, de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal y 60 de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos. Otro cambio trascendental respecto de la naturaleza de este érgano se dio con el
Decreto por el que se reforman la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la Ley Federal de
Entidades Paraestatales y la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos (publicado
en el D.O.F. del 24 de diciembre de 1996), cuyo objetivo principal fue ampliar la facultad de la
SECODAM respecto del control interno del Poder Ejecutivo, dotando a las contralorias internas de
autonomia funcional, logrando perfeccionar los mecanismos de supervisién y vigilancia, a fin de
garantizar el desempefio honesto, responsable y eficiente de los servidores publicos de la
Administracion Publica. Cabe sefalar que hasta antes de la reforma se reconocia como autoridad
competente para efectos de aplicar sanciones disciplinarias al superior jerarquico, al titular de la
dependencia, por lo que las contralorias internas solo podian ejecutar sanciones, siempre que mediara
el acuerdo con el superior jerarquico.

9 Faya Viesca, Jacinto, Finanzas publicas, México: Porrua, 2000, p. 255.
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de la gestion financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios sefialados por el
presupuesto y el cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas (arts. 73, fr.
XXIV, 74, fr. I1, IV, y 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos).

ii) Auditoria General del Estado. Es el 6rgano técnico auxiliar del Congreso que
tiene a su cargo el control y fiscalizacion de la Administracion Hacendaria de los Sujetos
de Fiscalizacion Superior. Gozara de autonomia financiera, técnica y de gestion en el
ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacién interna,
funcionamiento y emision de sus resoluciones de conformidad con las facultades que le
confiere la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado.

El articulo 198 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero
establece que los titulares de los 6rganos administrativos y técnicos a que se refiere el
Titulo Décimo, entre los cuales se encuentra la Auditoria General del Estado, seran
nombrados y removidos por el Congreso a propuesta de la Comision de Gobierno.

Al respecto, la disposicion del articulo 198 no contiene la mejor condicion posible
para el titular del Organo Técnico Auxiliar del Congreso, toda vez que si bien es cierto
que los articulos 13 a 16 de la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado establecen las
prohibiciones y causales de remocién del Auditor General, el texto de la Ley Orgénica y
el hecho de requerir una mayoria simple, ponen al citado funcionario en una posiciéon
dificil de negociacion, pues un partido politico con mayoria podria removerlo del cargo.
En tal virtud, se considera conveniente sugerir que la remocién sea aprobada por una
mayoria calificada y exclusivamente bajo el procedimiento de juicio politico. Lo anterior
redundaria en fortalecer el estatuto juridico del titular, asi como en la autonomia e
imparcialidad en el cumplimiento de la importante funcién de fiscalizar a la Cuenta
Publica.

Es importante destacar que, a diferencia de otros supuestos juridicos en los que se
plantea la idoneidad primaria en el ejercicio de las funciones (la prohibicion de recibir
ingresos por otras actividades), en el supuesto de los titulares de los érganos técnicos y
administrativos del articulo 198, dicha prohibicién es s6lo parcial, pues la norma no
prohibe la recepciéon de ingresos con motivo de las actividades docentes o de
beneficencia ptblica. Lo cual es importante, en virtud de la ausencia de garantias
adecuadas para el desempefio de su cargo, por lo que, con la disposicién en comento, no
se deja a los servidores puablicos en un estado de incertidumbre.

iii) Despachos contables. El control externo que realizan los despachos contables
respecto de la Administracion Publica estd encaminado a dictaminar los estados
financieros de las entidades y dependencias de la administracién publica, propiciando
que la calidad de la informacion se incremente al presentar opiniones limpias y sin
salvedades, y si las hubiera, se les da el seguimiento necesario para que estos puntos no
se descuiden en lo sucesivo. Estos despachos contables tienen la obligacion de hacer
todo tipo de pruebas a los documentos, estados financieros, presupuestales,
programaticos, econémicos a controles internos de la documentacién y a estadisticas
derivadas de la gestion administrativa correspondiente a su presupuesto.o°

A la documentacién contable y presupuestal emanada de la gestion administrativa,
que se refleja en estados financieros, presupuestales, programéticos y econémicos, que
es objeto de revision por parte auditor de la firma del despacho afiliado, se le van a

'%Castro Vazquez, Rauil, Contraloria gubernamental, México: IMCP, 1996, pp. 142-143.
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aplicar las Normas emitidas por parte de la SHCP, y los procedimientos que se
consideren necesarios para emitir una opinion.

A nivel local, los auditores externos son los despachos de contadores publicos que,
en ejercicio libre de su profesiéon, dictaminan los estados financieros de las entidades
para su inclusion en la Cuenta Ptublica.

Santiago NIETO CASTILLO y Yamile MEDINA PEREZ

Capitulo V. De la Direccion de Administraciéon

Articulo 205. La Direccién de Administracion es el 6rgano que tiene a su
cargo la atencion de todo asunto administrativo que se relacione con los
recursos humanos, materiales y financieros del Congreso del Estado.

Articulo 206. El Director de Administracién tendra las siguientes
funciones:

I. Elaborar, teniendo en cuenta los criterios del Comité de Administracion,
el proyecto de presupuesto anual de egresos del Poder Legislativo;

II. Administrar el presupuesto de egresos de acuerdo a la estructura
programatica y calendarizacién correspondientes;

ITI. Realizar, previa autorizacién del Comité de Administracién, las
transferencias presupuestales para el apoyo de otras areas, informando de
ello al Pleno en el informe correspondiente;

IV. Brindar apoyo, previo acuerdo de la Comisién de Gobierno, a las
Comisiones, Comités, fracciones parlamentarias y representaciones de
partido;

V. Informar al Comité de Administracién del ejercicio presupuestal;

VI. Solicitar al Pleno, por conducto del Comité de Administracion, la
autorizacion para la ampliacién presupuestal que se requiera para el
cumplimiento de las funciones y programas del Congreso;

VII. Elaborar los estados financieros mensuales, y tener a su cargo la
custodia de la documentacion que los soporte;

VIII. Promover acciones que contribuyan al desarrollo y superacién
profesional del personal administrativo y de apoyo del Poder Legislativo;
IX. Mantener actualizados los sistemas administrativos que sirvan de base
para la evaluacion y control de los recursos;

X. Apoyar a cada una de las areas que conforman la estructura organica del
Congreso en materia presupuestal y administrativa;

XI. Coordinar actividades con otros organismos internos y externos, cuando
asi lo requiera el funcionamiento de la Legislatura;

XII. Realizar las adquisiciones, proporcionar los servicios y suministrar los
recursos materiales que requieran las diversas areas del Congreso, de
conformidad con lo previsto en la Ley de la materia;
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XIII. Firmar, por delegacion del Presidente de la Comisién de Gobierno, los
titulos de crédito y toda documentacién de caracter administrativo interno
que emita el Congreso, y

XIV. Las demas que expresamente le confiera esta Ley y las que le
encomiende el Pleno o la Comisién Permanente, segin sea el caso, por
conducto del Comité de Administracion.

El Director de Administracién, antes de asumir el cargo, depositara una
fianza para garantizar los recursos que se le confien.

Comentario: En lo que corresponde con la Direccién de Administracion, sus funciones
pueden clasificarse en: atribuciones de ejercicio presupuestal, atribuciones de
transparencia y atribuciones de vinculacion. En relacién con las primeras, corresponden
a aquellas en que la Direcciéon de Administracion programa, compromete y ejerce los
recursos asignados. En el segundo bloque nos topamos con las facultades que se
relacionan con la transparencia y rendicion de cuentas de las finanzas puablicas, como las
fracciones V y IX del articulo 206 que prescriben la obligacion de informar al Comité de
Administracion el ejercicio presupuestal, asi como mantener actualizados los sistemas
administrativos que sirvan de base para la evaluaciéon y control de los recursos.
Finalmente, el dltimo bloque corresponde a las actividades de coordinacion con otros
organismos internos y externos.

Santiago NIETO CASTILLO

TiTULO DECIMO PRIMERO
DEL INSTITUTO DE ESTUDIOS PARLAMENTARIOS “EDUARDO NERI” DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE GUERRERO

Capitulo Unico

Articulo 207. El Congreso del Estado contara con un o6rgano técnico
desconcentrado de investigacion juridica y parlamentaria, denominado
Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”.

Articulo 208. El Instituto tendra por objeto la promocion, fomento y
realizacion de estudios e investigaciones que contribuyan a mejorar los
procesos legislativos y la cultura parlamentaria.

Articulo 209. Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto tendra a su
cargo la realizacion de las siguientes funciones:

I. Realizar, promover y difundir estudios e investigaciones de legislaciéon y
sobre cualesquiera materias relacionadas con su objeto;

I1. Establecer y operar un sistema de informaciéon sobre el marco juridico y
los procesos parlamentarios del Estado;
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III. Formar un fondo documental y bibliografico sobre derecho publico y
materias relacionadas con su objeto;

IV. Promover la organizacion y desarrollo de ciclos y cursos de ensehanzas
especializadas, acordes a los fines del Instituto;

V. Editar, coeditar, publicar y distribuir libros, revistas, folletos y otros
materiales impresos, grabados y filmicos en forma directa o coordinada
sobre las materias relacionadas en las fracciones precedentes, y

VI. Las demas que tengan que ver con su objeto.

Articulo 210. Para su eficaz operacion, el Instituto podra establecer
convenios de colaboracion y coordinarse con las dependencias y entidades
del Estado y de 1a Federacion, asi como con instituciones afines.

Articulo 211. Los recursos para la operacion del Instituto se integraran
con el presupuesto que se autorice para tal fin, dentro del presupuesto de
egresos del Congreso, mediante el suministro mensual de una partida para
gasto corriente a través de la Direccion de Administracion.

El Instituto podra recibir ingresos por concepto de cuotas, aportaciones y
donativos de los usuarios de sus servicios o los que se deriven de acuerdos o
convenios suscritos con dependencias y organismos del sector publico y
privado.

Articulo 212. El 6rgano superior de gobierno del Instituto sera el Comité
que se establece en el articulo 50 fracciéon V de este ordenamiento.

Articulo 213. El Pleno del Congreso del Estado, a propuesta de la
Comision de Gobierno, nombrarad y removera al Director del Instituto;
quien deberd reunir los requisitos establecidos en el articulo 199 de esta
Ley.

Comentario: Dentro de las tareas del Congreso Federal como la de los Congresos de
los Estados, esta la de desarrollar la investigacion juridica y parlamentaria. Para ello se
hace necesario que cada Congreso cuente con 6rganos de investigacion legislativa a fin
de lograr el proposito que la actual sociedad exige de los mismos. Entre éstos esti el
promover, fomentar y realizar estudios e investigaciones tendientes a la especializacion
de investigadores en cuestiones legislativas, asi como la profesionalizacion de los
funcionarios ptblicos.

La especializacion o profesionalizacién de personal en materia legislativa permitiria
uno de los objetivos principales que se persiguen en los Congresos: el fortalecimiento del
Poder Legislativo.

Sobre el tema se han llevado a cabo foros de discusion, cuya finalidad ha sido,
resaltar la importancia de los institutos de investigacion legislativa en los Congresos de
los Estados. Uno de estos foros fue el IV Congreso Nacional celebrado en junio de 2002
en el estado de Sonora. En él participaron, el Instituto de Investigaciones Legislativas de
Sonora; la Asociacién de Institutos y Organismos de Investigacion, el Instituto de
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Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri” del estado de Guerrero y el Instituto de
Investigaciones Legislativas del Senado de la Republica, entre otros. Nos parece
importante sefalar que en dicho Congreso se reflexion6 sobre la importancia de la
existencia de los 6rganos de investigacion legislativa, asi como su trascendencia en las
tareas que tienen encomendadas los Congresos locales.

Una de las ponencias que nos ha parecido muy propositiva es la presentada por el
Senador priista, Oscar Cantén Zetina'o!, presidente del Instituto de Investigaciones
Legislativas del Senado de la Republica, en la cual propone que al estudiar la
importancia de los érganos de investigacion legislativa se deben considerar tres grandes
rubros:“a) La reconstruccion o fortalecimiento del Poder Legislativo; b) La
despartidizacion de los 6rganos de apoyo parlamentario; y, ¢) Los obstaculos y retos que
enfrentan los organismos de investigacion legislativa.”

Hemos considerado esta ponencia en particular porque compartimos el punto de
vista del Senador Cant6én Zetina cuando sehala que Los “institutos de investigaciones
legislativas u organismos similares son necesarios”, qué es importante y viable el
mantener estructuras de investigacion, y que los recursos invertidos en tales 6rganos
representan una inversion de provecho para el Poder Legislativo.

Ahora bien, ¢por qué representa provecho al Poder Legislativo? éPor qué un érgano
de investigacion legislativa daria oportunidad a los legisladores para crear mejores
leyes? éDe qué forma? Al hacerse una investigacion real y continua sobre las
necesidades que demanda la sociedad daria como resultado la creacién de leyes mas
acordes y més sensibles a la realidad social que vivimos y por ende, mas eficaces. Dicha
creacion de leyes daria més credibilidad a los legisladores, y la seguridad de que paso a
paso nos acercamos a la tan prometida y anhelada democracia.

La tarea fundamental del Poder legislativo como todos sabemos es la de crear leyes,
pero también sabemos que muchas de ellas se crean mas fundamentadas en la teoria, lo
cual las hace ineficientes. Los mexicanos necesitamos leyes fundadas en valores
democraticos, tales como la libertad, la responsabilidad, la igualdad, la tolerancia, la
justicia, el pluralismo, la participacion, la solidaridad, el didlogo, el acuerdo, la legalidad
y sobre todo, el respeto, para lograr una convivencia digna y lo més cercana a una
sociedad democratica que nos augure la seguridad de un presente y un futuro
tranquilos.

En torno a la profesionalizacion de los funcionarios publicos, ésta va vinculada con
el desarrollo del sistema democratico. Segin opinién del investigador Rogelio Larios
Velasco©2, la legislacion es la funcién estatal mas importante, ya que ante ella se
subordinan -o al menos asi deberia serlo-, tanto la administracion ptblica como la
jurisdiccion.

¢En qué consiste la mencionada profesionalizacién de los funcionarios o de la
actividad legislativa?. Consiste en que una buena parte de quienes participan en ella
sean especialistas, lo cual en opinion de Larios Velasco, haria posible alcanzar una alta

%' Canton Zetina, Oscar, “La importancia de los Institutos de Investigacion Legislativa en los Congresos
de los Estados”, Ponencia presentada en el IV Congreso Nacional de Institutos de investigaciones
Legislativas, celebrado en Junio de 2002 en el Estado de Sonora.

1927 arios Velasco Rogelio, “La investigacién académica legislativa en un sistema democratico”,
Ponencia presentada en el IV Congreso Nacional de Institutos de Investigaciones Legislativas,
celebrado en junio de 2002 en el Estado de Sonora.
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calidad de la ley producida. De modo que la creacion de leyes gozaria de un prestigio
social que hoy no tiene.

Para lograr esta profesionalizacién es de suma importancia la existencia de 6rganos
de investigacion legislativa dentro del Poder Legislativo. Organos que tengan un buen
funcionamiento, que cuenten con el presupuesto adecuado, con el personal necesario.
Sobre todo, investigadores que realmente se dediquen a la academia, al estudio de la
legislacion, para de esa manera, obtener productos cuya eficacia y eficiencia sean
valoradas por aquellos que depositan su confianza en las urnas por determinado
legislador.

Respecto a la “despartidizacion” de los 6rganos de apoyo parlamentario como lo
denomina Cantén Zetina, creemos que tal medida seria ideal. No es sano que dichos
6rganos sean considerados como un espacio de la fraccion mayoritaria en el Congreso o
de algin partido en particular, un espacio del cual puedan hacer uso. Ya de sus
instalaciones, ya de su personal, etc.

Los institutos u 6rganos de estudios parlamentarios deben ser un espacio plural,
donde permanezcan investigadores con experiencia, con vocaciéon y formacion
académicas. Sin que estén subordinados a un partido politico. Més bien deben ser
apoliticos o independientes. Pues la investigacién académica no debe supeditarse a
intereses politicos de un partido, sino a los intereses que la sociedad demanda. Los
resultados de una investigacion legislativa deben ser resultado de una visién objetiva y
real, para que éstos resuelvan la problematica que padecen nuestros pueblos.

Un instituto de estudios parlamentarios debe ser receptor de las ideas de todos los
partidos politicos representados en el Poder Legislativo. Consideramos que los
legisladores de cada partido politico, deberian enviar articulos o ponencias donde
expongan sus razonamientos acerca de la creacion de las leyes que consideren puedan
ser eficaces para resolver tal o cual problemaética. Esto a fin de dar elementos a los
investigadores, al momento de proponer la creacion de determinada ley. De esa manera
cada partido politico estaria representado, ademés de que estaria aportando a la
sociedad lo que ha prometido en su campaiia electoral.

Una vez resaltada la importancia que tienen los drganos de investigaciéon
parlamentaria, procuremos centrarnos en el Poder Legislativo de nuestro Estado de
Guerrero. La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guerrero, niimero 286
(LOPL), suponemos que en aras de lograr este fortalecimiento del que hemos venido
hablando, contempla en su articulo 207, la disposicién de que el Congreso local debe
contar con un Instituto de Estudios Parlamentarios, que se dedique a la investigacion
juridica y parlamentaria, y el articulo 208 de la misma, sehala que su objeto sea la
promocidén y realizacién de estudios e investigaciones que contribuyan a mejorar los
procesos legislativos y la cultura parlamentaria.

En cuanto a las funciones de los institutos de investigaciones legislativas, Rogelio
Larios Velasco, nos dice que generalmente se establece que deben satisfacer las
necesidades de informaciéon que tenga el o6rgano legislativo del cual forman parte,
subrayando especialmente dos aspectos:

1°. Si el instituto es un 6rgano académico, la informacién que proporcione debe ser
académica, no de otro tipo, como podria ser una informacién de corte periodistico. Lo
académico es lo relativo a la investigacion cientifica, a la ensefianza de alto nivel y a la
difusion de tales conocimientos. Sin que esto excluya la asesoria técnica.
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20, El instituto por su propia naturaleza no puede limitarse exclusivamente a
proporcionar lo que el 6rgano legislativo crea necesitar, sino que pueda comunicar
conocimiento al legislador sobre lo que debe necesitar. Por ejemplo, si por habito —o por
cualquier otro motivo- en la elaboracién de las leyes se tiene poco cuidado en el respeto
preciso a la Constitucion, entonces el instituto, a través de sus investigaciones,
publicaciones, cursos de capacitacion y eventos académicos, debe exponer la necesidad
de que en la elaboracién de toda ley o decreto se cuide escrupulosamente el acatamiento
constitucional.

Al igual que el Senador Cantén Zetina, Larios Velasco coincide en que la
investigacion académica es la actividad principal de un instituto, agregando que dentro
de ella la mas importante es la realizada en el campo juridico. En este campo sefiala
Larios Velasco, sobresalen la investigacion realizada en derecho constitucional y la que
trata sobre técnica legislativa. El derecho constitucional es relevante porque es el marco
fundamental en que debe desarrollarse la labor del legislador, pues la técnica legislativa
radica en que ella posibilita leyes mejor elaboradas, es decir, més breves, sencillas,
coherentes y, especialmente, mas eficaces. Aunque no deja de senalar que igual
importancia tiene la investigacion de la sociologia juridica, la psicologia juridica, la
antropologia juridica, etc. Con el objetivo de realizar estudios en los que
metodologicamente se determinen las auténticas necesidades sociales asi como concluir
con precision el grado de ineficacia de las leyes ya vigentes.

Ya senalabamos lineas arriba que los institutos de estudios parlamentarios deben
ser un apoyo para el legislador, independientemente del partido al que pertenezca dicho
legislador. El instituto a través de las diversas actividades que realice, debera ser punto
de orientacion para incrementar la cultura parlamentaria. Esto lo deben tener muy claro
quienes tienen a su cargo la conduccion de dichos institutos, a fin de no caer en el error
de usar esos espacios para fines partidistas o para fines politicos particulares.

Veamos ahora la estructura del Instituto de Estudios Parlamentarios, “Eduardo
Neri”, que es el que tenemos en nuestra entidad guerrerense. Segun lo establece la LOPL
es un oOrgano técnico, desconcentrado dedicado a las investigaciones juridicas y
parlamentarias del Congreso del Estado. (Articulo 207 LOPL). El fundamento legal del
Instituto, lo tenemos en el titulo que ahora comentamos.

El objeto de dicho Instituto lo hemos ya mencionado supra. Sobre este punto se
han suscitado contradicciones. Hay quiénes opinan que los institutos de estudios
parlamentarios como lo senala la legislacion guerrerense, deben tener como objeto, el
promocionar, fomentar y realizar estudios e investigacion que ayuden a mejorar los
procesos legislativos y la cultura parlamentaria. Pero hay quienes opinan que la funcién
de los institutos en mencién debe consistir en el asesoramiento del cuerpo legislativo.

Sobre este punto hemos ya precisado algunas opiniones. A nosotros nos parece que
mas que mejorar los procesos legislativos, todos los 6rganos o institutos creados al
servicio del Poder Legislativo, deberan contemplar actividades que refuercen las
debilidades del mismo y entre ellas estan, como ya se ha dicho, la profesionalizacion del
legislador. Por otra parte el asesoramiento al cuerpo legislativo se hace indispensable,
sobre todo cuando dicho asesoramiento es aplicado por especialistas en la materia, por
auténticos investigadores o bien por técnicos legislativos.

Como podemos apreciar, dentro de estas actividades se contempla el hecho de que
las investigaciones realizadas por el Instituto, no sélo se centren en las de caricter
constitucional, sino que deja un margen para realizar investigaciones legislativas sobre
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cualquier materia que se relacione con su objeto. Asimismo, contempla un sistema de
informacién y un fondo documental y bibliografico que brinde informaciéon de apoyo a
los legisladores. De igual forma se prevén cursos de ensehanza especializada que
permitan la profesionalizacion de los investigadores y de los mismos legisladores.

Ahora bien el articulo 210 sefiala que para su eficaz operacion, el Instituto podra
establecer convenios de colaboracion y coordinarse con las dependencias y entidades del
Estado y de la Federacion, asi como con instituciones afines. Para tal efecto el Instituto
de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri” ha llevado a cabo la firma de varios
Convenios de Colaboraciéon e Intercambio Interinstitucional con diversas instituciones
académicas y con organismos gubernamentales, entre ellos con los siguientes: la
Universidad Auténoma de Guerrero; la Universidad Americana de Acapulco]; el
Instituto de Investigaciones Legislativas de la CaAmara de Diputados del Congreso de la
Uniodn; el Instituto Federal Electoral; el Tribunal Superior de Justicia; la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion; el Consejo Estatal Electoral; la Universidad Anahuac del Sur; el
Instituto de Estudios Legislativos de la Camara de Senadores del H. Congreso de la
Unioén; el H. Congreso del Estado de San Luis Potosi, entre otros.

Respecto a los recursos para que el Instituto pueda operar, el articulo 211 establece
que se integraran con el presupuesto que se autorice para tal fin, dentro del presupuesto
de egresos del Congreso, mediante el suministro mensual de una partida para gasto
corriente a través de la Direccion de Administracion.

Asimismo se menciona que el Instituto podra recibir ingresos por concepto de
cuotas, aportaciones y donativos de los usuarios de sus servicios o los que se deriven de
acuerdos o convenios suscritos con dependencias y organismos del sector publico y
privado.

En cuanto al érgano superior de gobierno del Instituto, se establece en el articulo
212 del capitulo en comento, que seran los Comités dispuestos en el articulo 50 fraccion
V de la ley citada, el mencionado articulo en su fraccion V establece: “Los Comités
ordinarios del Congreso del Estado tendran a su cargo los asuntos relacionados al
funcionamiento administrativo del propio congreso. Dichos Comités seran los
siguientes: fracciéon V. Del Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”.

Aqui pareciera haber una redundancia cuando se sefiala que el drgano superior de
gobierno del Instituto sera el propio Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo
Neri”, sin embargo, en realidad se trata de los Comités ordinarios del Congreso del
Estado que tendran a su cargo los asuntos relativos al funcionamiento administrativo
del propio Congreso. En este caso el Instituto de Estudios Parlamentarios “Eduardo
Neri” tendra su Comité, el cual tendra las siguientes facultades: (articulo 81 LOPL): a)
aprobar las disposiciones relativas al funcionamiento interno del Instituto, que someta a
su consideracion el director del mismo; b) aprobar el programa anual de trabajo que
presente el director del Instituto; ¢) conocer, opinar y evaluar el informe de actividades
que rinda el director; d) aprobar la integraciéon del Consejo Consultivo del Instituto; y, €)
las demas que sean necesarias para el cuamplimiento del objeto del Instituto.

Sobre el nombramiento y la remocion del Director del Instituto, sera el Pleno del
Congreso del Estado quien a propuesta de la Comision de Gobierno, lo nombrara y
removera. Esto apegado a lo establecido en el articulo 213 de la LOPL. El Director del
Instituto se entiende que debera reunir los requisitos establecidos en el articulo 199 de
este mismo ordenamiento. Los requisitos para ser Director del Instituto de Estudios
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Parlamentarios, son similares a aquellos que se exigen para ser titular de alguno de los
organos administrativos y técnicos del Congreso.

Consideraciones finales. Retomando el tema de la independencia partidista de los
organos de apoyo parlamentario, queremos externar una duda acerca del por qué, estos
organos son considerados como espacio propio de un partido politico en particular. Ya
comentadbamos al principio que en nuestra opiniéon deben ser espacios plurales a los
cuales acudan los legisladores de todos los partidos politicos representados en el Poder
Legislativo. Nos preguntamos ¢Por qué se habla de una despartidizaciéon de los 6rganos
de apoyo parlamentario? Quiere esto decir que en varios, si no es que en todos estos
organos prevalece el hecho de que un solo partido es quien hace uso del mismo, como si
dichos 6rganos fueran propiedad de ese partido politico en particular.

Ante esto, nos volvemos a cuestionar dexiste acaso, desconocimiento en los
legisladores de los demés partidos politicos, de que esos espacios de investigacion
legislativa son para apoyo de todo el Poder Legislativo, de todos los legisladores? Que
estos institutos u 6rganos de estudios parlamentarios estan al servicio del Congreso del
estado en general y no supeditados al mandato de un solo partido politico?

¢Es desconocimiento o falta de difusion de las funciones que se deben llevar a cabo
en el Instituto de Estudios Parlamentario, en nuestro caso y quiénes estan facultados
para hacer viables dichas actividades?

Creemos como sugeriamos al inicio de este comentario, que los legisladores de
todos los partidos deberian darse cita en ese recinto de investigaciones parlamentarias,
llevar a cabo reuniones entre legisladores e investigadores, a fin de conjuntar ideas
respecto a las leyes necesarias que la sociedad de hoy necesita y no solo se legisle por
legislar.

Pensamos que deberian llevarse a cabo mesas de trabajo en las cuales se discuta y
se llegue a acuerdos, acerca de los problemas y necesidades reales del pueblo, a fin de
dar una solucion acorde a las demandas exigidas y no que dichas reuniones sean solo de
caracter politico, de caracter coyuntural en tiempos de elecciones, y en donde participen
ciudadanos pertenecientes a un solo partido politico. Esto dltimo no justificaria la
existencia de un Instituto de Estudios Parlamentarios, sino el verdadero quehacer
académico, la investigacién parlamentaria seria. Eso es lo que realmente daria
credibilidad a la deteriorada imagen que se tiene del Legislativo.

Consideramos como bien lo sefiala Larios Velasco, que una de las forma de
fortalecer institucionalmente al legislativo, en cuanto a su profesionalizacién e imagen
social que como sabemos se encuentra muy deteriorada, es a través de la importancia
que les otorguen a sus institutos de investigaciones —como 6rganos no partidistas- para
mejorar su desempeifio legislativo. En esa medida, opina Larios Velasco, también
aumentard su calidad democratica porque demuestran tomar en cuenta el parecer
objetivo de un o6rgano profesional y no sélo el parecer subordinado a los intereses o
negociaciones partidistas.

Los objetivos de los 6rganos de investigacion legislativa deben ser acordes con la
voluntad del poder legislativo en cuanto a la consolidacién y perfeccionamiento del
sistema democratico de gobierno que se hace necesario tener.

Lejos de desaparecer dichos 6rganos de investigaciones, se debe considerar a éstos
como los conductos a través de los cuales se eficientice la creacion de las leyes, que éstas
sean verdaderos aportes a la labor legislativa que se persigue. Los institutos de
Investigacion parlamentaria deben funcionar como espacios reales de analisis, discusiéon
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y produccion cientificos que coadyuven en las tareas que tiene encomendadas el Poder
Legislativo, pero claro, volvemos a reiterarlo, siempre y cuando estos oOrganos
desempefien sus funciones con plena autonomia respecto de intereses politicos
particulares.

Por ultimo queremos destacar aqui la fructifera labor realizada por el Instituto de
Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri” durante la LVI Legislatura del H. Congreso del
Estado. Estas actividades se llevaron a cabo por este Instituto desde el dia 15 de
diciembre de 1999 al 14 de septiembre de 2002, fungiendo como director del mismo, el
Dr. José Gilberto Garza Grimaldo, quien durante su gestion dio realce a este importante
organo de estudios parlamentarios.

Durante el ejercicio de la LVI Legislatura del H. Congreso del Estado, a través de su
linea editorial, se publicaron veintiocho obras, de las cuales nueve fueron realizadas en
coedicién con instituciones académicas como la Universidad Auténoma de Guerrero y
sus diversas 4reas, el Gobierno del Estado, la Secretaria de Asuntos Indigenas, el
CONACULTA-INAH, la Universidad de Stanford, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y
Medio Ambiente de Cuba, la Fundacion Académica Guerrerense, A.C., el Consejo de
Ciencia y Tecnologia del Estado (CECYTEG) y, el Centro de Investigaciones y Estudios
Superiores en Antropologia Social (CIESAS), sobre diversas disciplinas como Derecho,
Historia, Ciencia Politica, Economia y Ecologia; asimismo se publicaron quince nimeros
de la edici6on bimestral Revista Altamirano, abordando diversos temas y, cuatro CD-
Rom’s de legislacion.

Por otra parte, en la segunda linea de accién del Instituto, —la Realizacién de
Eventos Académicos— se realizaron cincuenta y un presentaciones de la obra editorial,
considerando que algunas de las obras se presentaron en dos o tres ocasiones en
instituciones académicas de distintas ciudades de nuestro Estado como Chilpancingo,
Acapulco, Iguala de la Independencia, Chilapa de Alvarez y en el Distrito Federal. En el
mismo sentido, el Instituto particip6 en tres ocasiones en la Exposicion de toda su obra
editorial en la Feria del Libro, realizada en la Ciudad de Chilpancingo, Gro., y en una
ocasion en la Exposicion Por los Caminos del Sur. Arte, Cultura y Turismo del Estado
de Guerrero 2002, realizada por la LVIII Legislatura de la CAmara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, en el Palacio Legislativo de San Lazaro.

Del mismo modo, el Instituto participé en coordinacion con diversas instituciones
y autores en once presentaciones de libros y en la presentacion de un Sistema de
Coémputo.

En la misma linea de trabajo, se organizaron en coordinaciéon con otras
instituciones cuatro Seminarios, nueve Diplomados, un Curso, un Taller, cuatro Mesas
Redondas, un Coloquio, cuatro Foros y dieciocho Conferencias; se realizé6 una reunién
nacional, una exposiciéon museografica, un ciclo de cine-debate y noventa y seis
programas de radio.o3

A la fecha no se ha podido igualar tal actividad por parte de los directores que
siguieron al Dr. Garza Grimaldo, notable académico guerrerense. Esperemos que en un
futuro nuevamente despunte la labor de este 6rgano de apoyo parlamentario.

Esperanza GUZMAN HERNANDEZ

1% Informacion tomada de la “Obra Legislativa, Cultural y de Investigacién” de la LVI Legislatura del H.

Congreso del Estado de Guerrero, Tomo Il, pags.1286-1324, México 2002.
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TiTULO DUODECIMO
Capitulo Unico. De la Presea Sentimientos de la Nacién

Articulo 214. El Congreso del Estado otorgara anualmente, el dia 13 de
septiembre la presea “Sentimientos de la Nacion”, en la sesion publica y
solemne en que se conmemore la instalacion del Primer Congreso de
Anéahuac, con la presencia de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado.

Articulo 215. La presea se otorgara a nacionales o extranjeros que sean
dignos de portar dicho reconocimiento, tomando en cuenta su cercania a los
principios del Primer Congreso de Anahuac y de los “Sentimientos de la
Nacién”, como son: la lucha por la paz, la democracia, la defensa de los
derechos humanos, y en general a los mas altos valores de la humanidad.

Articulo 216. Para seleccionar al recipiendario de la presea, el Congreso
del Estado integrarda una Comision Especial, encargada de expedir la
convocatoria y dictaminar sobre las candidaturas que se presenten.

Comentario

A semejanza de los reconocimientos otorgados por el Congreso federal, la Camara de
Diputados local ha instituido la presea anual “Sentimientos de la Nacién”, dedicada a
homenajear a aquellas personas que se han distinguido en la lucha por la paz, la
democracia, la defensa de los derechos humanos y los valores de la humanidad,
principios todos que se recogieron en el Primer Congreso de Andhuac convocado en
Chilpancingo, en el afio de 1813, por don José Maria Morelos y Pavon, en el cual leyd su
valioso documento titulado, precisamente, Sentimientos de la Nacion.

El titulo décimo segundo de la ley en comento, denominado “De la Presea
Sentimientos de la Nacién”, recoge la figura instituida por decreto nimero 71, de fecha
26 de junio de 1997, el cual fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Guerrero, el 11 de julio del citado afo, y que ahora, virtud del articulo séptimo
transitorio ha quedado abrogado.

Conforme al titulo en comento la presea es otorgada por el Congreso del Estado,
quien delega la selecciéon de los recipiendarios en una comision especial, formada por
diputados miembros de la legislatura, que se encarga de expedir la convocatoria, recibir
las candidaturas y dictaminar sobre las que se presentaren, dejando al Congreso la
decision de otorgamiento.

Los candidatos podran ser nacionales o extranjeros “dignos de portar dicho
reconocimiento”. Por ello, conforme al articulo 215 la Comisién especial debera
considerar al analizar las trayectorias de cada uno de los propuestos su compromiso con
los mas altos valores de la humanidad y, en especial, con los principios presentes en el
Primer Congreso de Anahuac y en uno de los principales aportes a la historia
constitucional mexicana: los Sentimiento de la Nacién dictados por don José Maria
Morelos y Pavon. Conforme al citado numeral, tales principios son: la lucha por la paz,
la democracia y la defensa de los derechos humanos.
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La sesion en la cual se imponga la presea, siempre el 13 de septiembre, para
recordar la instalacion del Primer Congreso de Anahuac, tendra el caracter de sesion
publica y solemne, y debera contar con la presencia de los poderes Ejecutivo y Judicial
del Estado (o de sus representantes, en caso de que no pudiere asistir el titular).

Dado que no se considera un premio, no puede considerarse que quienes reciben la
presea sean premiados, y siendo el objeto de la misma el rendir homenaje, podemos
sefialar que se trata de homenajeados. Desde su creacidon han recibido tal distincion:

1997 Adolfo Suarez Gonzélez

1998 Hortensia Bussi, viuda de Salvador Allende
1999 Miguel Ledn Portilla

2000 Arturo Beltran Ortega

2001 Guillermo Soberén Acevedo

2002 Othoén Salazar Ramirez

2003 Elisur Arteaga Nava

2004 Marco Antonio Teran Porcayo

2005 Juan Ramoén de la Fuente

Los Sentimiento de la Nacion. Como afirm6 Miguel Ledn Portilla en el acto de
imposicion de la citada presea: “Las palabras de los Sentimientos de la Nacién son en
esto no s6lo un mensaje perdurable sino legado para renovar nuestro proyecto de Estado
soberano en el nuevo milenio”.104

Cabe mencionar que en julio de 2004, el Congreso local tomo6 el siguiente acuerdo
parlamentario:10s

CONSIDERANDO que en sesion celebrada por la Comisién Permanente el dia 15 de
julio de 2004, los Diputados integrantes de la Comisién de Gobierno presentaron una
Propuesta de Punto de Acuerdo, bajo los siguientes términos:

Los “Sentimientos de la Nacién” son el pensamiento resultado de la lucha por la
emancipaciéon de la opresion del poder espafiol y por el reconocimiento histérico como
Nacion libre y soberana.

Gran parte de la lucha por la Independencia se desarroll6 en el sur de nuestro Pais,
siendo un orgullo y satisfaccion el que Guerrero, nuestro Estado, haya sido participe del
devenir histérico de México y que en esa lucha, haya dotado de personajes valientes
como los Hermanos Galeana: Hermenegildo, Pablo, Juan José y José Antonio; Juan
Alvarez; los Hermanos Bravo: Miguel, Leonardo y Nicolds; y por supuesto Vicente
Guerrero, cuyos nombres estan plasmados por siempre en la Historia de México y de
América Latina.

A su paso por lo que hoy es el Estado de Guerrero, entre otros municipios que
conforman nuestra Entidad, el Generalisimo Don José Maria Morelos y Pavon formo
frentes y derrocd [sic] a los ejércitos realistas en Coahuayutla, Petatlan, Tecpan, Atoyac,

1% Leodn Portilla, Miguel, “El perdurable significado de los ‘Sentimientos de la Nacién™, en Jose Gilberto,

Garza Grimaldo y otros, Los sentimientos de la Nacion. Entre la espada espiritual y los origenes del
Estado de Guerrero, Chilpancingo: Instituto de Estudios Parlamentarios Eduardo Neri, 2001, p. 43.

1% Acuerdo parlamentario publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guerrero, no. 62,
27 de julio de 2004, pp. 31-34.
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Acapulco, Ometepec, Cruz Grande, San Marcos, Chilpancingo, Chichihualco, Tixtla,
Chilapa, Tlapa, Taxco, Tlacotepec, Tlalchapa y Cutzamala.

Después de la toma de Acapulco, el 13 de septiembre de 1813 Don José Maria
Morelos y Pavon convoco al Congreso Nacional Constituyente en Chilpancingo, donde
presentd el tan célebre ideario que plasmaba nuevas formas de pensamiento y
organizacion social y politica, inaugurandose solemnemente dicho Congreso el dia 14 de
septiembre de ese mismo ano. Ante los Diputados Constituyentes del Primer Congreso
de Anahuac, Don José Maria Morelos y Pavon ley6 sus Sentimientos de la Nacién e
inspirado en ellos, dicho Congreso emiti6 el acta solemne de la declaraciéon de la
Independencia de la América Septentrional.

Como consecuencia de este acto de espiritu democratico, humanista y patriético,
Morelos se hizo merecedor del nombramiento de “Generalisimo” con el tratamiento de
“Alteza”, mismo que decliné para adoptar el de “Siervo de la Naci6on”, tal como lo
hicieran también Vicente Guerrero y Juan Alvarez [sic].

Por Decreto ntimero 17, emitido el 9 de abril de 1981 y publicado en el Peri6édico
Oficial del Gobierno del Estado el 10 del mismo mes y afo, el Honorable Congreso del
Estado Libre y Soberano de Guerrero cada 13 de septiembre conmemora, en Sesion
Publica y Solemne celebrada en la Catedral de Santa Maria de la Asuncion de la Ciudad
de Chilpancingo, la instalaciéon del Primer Congreso de An4dhuac para rendir honores al
Generalisimo Don José Maria Morelos y Pavon y a los Diputados Constituyentes que nos
dieron Patria y Libertad.

El Primer Congreso de Andhuac es un hecho memorable porque en él se asento, de
una vez y para siempre, la ruptura con el pasado, la desaparicion como ente juridico (o
figura moral) de la Nueva Espafia y, por consecuencia, el nacimiento del Estado
Mexicano.

Los Sentimientos del Siervo de la Nacién, uno de los grandes documentos de
nuestra historia, sefalaron las pautas y abrieron los senderos para conformar nuestro
sistema politico actual. Pasado y presente de México. Ideales y realidad de nuestro
pueblo.

Ayer y hoy se funden en los preceptos que Morelos leg6 a la Nacion Mexicana.
Sentimientos que trascendieron la guerra, los afios y estdn presentes en el México de
hoy. Herencia invaluable que como mejor capital, legd los principios que atin orientan
nuestra vida democratica, tales como:

- La soberania que dimana del pueblo (Democracia)

- La division de Poderes en Legislativo, Ejecutivo y Judicial

- La igualdad juridica y social de los mexicanos (Garantias individuales)

- La existencia y aplicacion de leyes que comprendan a toda la sociedad sin
privilegios de ninguna especia (Derechos humanos y la no discriminaci6n)

Sentimientos que aspiraban a un mejor gobierno para nuestro Pais y, de igual
manera, a una vida més justa en la que se moderara la opulencia y la indigencia, en
busca de una mayor justicia social.

Sentimientos vivos y actuales que son ejemplo de patriotismo, de amor por la
verdad y la justicia asi como, de un gran anhelo de servir al pueblo.

Que en el marco de la conmemoraciéon del 191 aniversario de la Instalacion del
Primer Congreso de Anahuac, todos los guerrerenses debemos asignarnos la tarea de
que prevalezcan, se reconozcan y difundan los ideales que sentaron las bases del
Constitucionalismo y de nuestros valores supremos.
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Que vertidas las consideraciones anteriores, en sesion de fecha 15 de julio de 2004,
la Comision Permanente de la Quincuagésima Séptima Legislatura al Honorable
Congreso del Estado aprob6 por unanimidad de votos en todos y cada uno de sus
términos el Acuerdo presentado por la Comisién de Gobierno.

ACUERDO PARLAMENTARIO: Unico. La Quincuagésima Séptima Legislatura al
Honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de Guerrero con pleno respeto a la
autonomia del Municipio, realiza un atento exhorto a los setenta y siete Honorables
Ayuntamientos que integran el Estado de Guerrero para que en el marco de los festejos
conmemorativos del 191° aniversario de la Instalaciéon del Primer Congreso de Anahuac
y por las razones expuestas en los considerandos que anteceden, le asignen a una
colonia, avenida o calle de la cabecera municipal la nomenclatura “Sentimientos de la

Nacion”.

David CIENFUEGOS SALGADO

A efectos didacticos presentamos el siguiente cuadro y el comentario del destacado
investigador Ernesto Lemoine sobre el texto original de Los Sentimientos de la Nacion.

LOS SENTIMIENTOS DE LA NACION'°®

Texto tradicional

Texto original

1°. Que la América es libre e independiente de
Espafia y de toda otra Nacién, Gobierno o
Monarquia, y que asi se sancione, dando al
mundo las razones.

1°. Que la América es libre e independiente
de Espafia y de toda otra Nacion, Gobierno o
Monarquia, y que asi se sancione dando al
mundo las razones.

29, Que la Religién Catélica sea la tnica, sin
tolerancia de otra.

20, Que la Religién Catolica sea la tnica sin
tolerancia de otra.

3°. Que todos sus ministros se sustenten de
todos, y solos los diezmos y primicias, y el
pueblo no tenga que pagar mas obvenciones
que las de su devocion y ofrenda.

3°. Que todos sus ministros se sustenten de
todos y solos los diezmos y primicias, y el
pueblo no tenga que pagar mas obvenciones
que las de su devocién y ofrenda.

4°. Que el dogma sea sostenido por la jerarquia
de la Iglesia, que son el Papa, los Obispos y los
Curas, porque se debe arrancar toda planta que
Dios no plant6é: omnis plantatis quam non
plantabit Pater meus Celestis cradicabitur.
Mat. Cap. XV.

4°. Que el dogma sea sostenido por la
jerarquia de la Iglesia, que son el Papa, los
Obispos y los Curas, porque de debe arrancar
toda planta que Dios no planté: omnis
plantatis quam non plantabit Pater meus
Celestis cradicabitur. Mat. Cap. XV.

59. La Soberania dimana inmediatamente del
Pueblo, el que sblo quiere depositarla en sus
representantes dividiendo los poderes de ella en

5°. Que la Soberania dimana
inmediatamente del Pueblo, el que sélo
quiere depositarla en el Supremo Congreso

106

La versién de la izquierda fue consultada en Tena Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de
México 1808-2002, 232 ed., México: Porrua, 2002, pp. 29-31. Esta version difiere de la
redaccion original tal y como se advierte, en la columna derecha, tomada de Lemoine Villicafia,
Ernesto, Morelos. Su vida revolucionaria a través de sus escritos y de otros testimonios de la
época, México: UNAM, 1965, pp. 370-373.

235



EL PODER LEGISLATIVO GUERRERENSE

Legislativo, Ejecutivo y Judiciario, eligiendo las
Provincias sus vocales, y éstos a los demas que
deben ser sujetos sabios y de probidad.

Nacional  Americano, compuesto de
representantes de las provincias en igualdad
de ntimeros.

6°. (En todas las reproducciones no existe el
articulo de este nitmero)

6°. Que los Poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial estén divididos en los cuerpos
compatibles para ejercerlos.

=79. Que funcionaran cuatro anos los vocales,
turnandose, saliendo los mas antiguos para que
ocupen el lugar los nuevos electos.

~9. Que funcionaran cuatro afios los vocales,
turnandose, saliendo los més antiguos para
que ocupen el lugar los nuevos electos.

89 La dotacibn de los vocales, serd una
congrua suficiente y no superflua, y no pasara
por ahora de ocho mil pesos.

8°. La dotacién de los vocales serd una
congria suficiente y no superflua, y no
pasara por ahora de 8,000 pesos.

9°. Que los empleos los obtengan sdlo los
americanos.

9°. Que los empleos sblo los americanos los
obtengan.

10. Que no se admitan extranjeros, si no son
artesanos capaces de instruir, y libres de toda
sospecha.

10. Que no se admitan extranjeros, si no son
artesanos capaces de instruir y libres de toda
sospecha.

11. Que la patria no sera del todo libre y
nuestra, mientras no se reforme el gobierno,
abatiendo al tiranico, substituyendo el liberal y
echando fuera de nuestro suelo al enemigo
espaiiol que tanto se ha declarado contra esta
Nacion.

11. Que los Estados mudan costumbres vy,
por consiguiente, la Patria no sera del todo
libre y nuestra mientras no se reforme el
Gobierno, abatiendo al tiranico, sustituyendo
el liberal, e igualmente echando fuera de
nuestro suelo al enemigo espanol, que tanto
se ha declarado contra nuestra Patria.

12. Que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso deben
ser tales que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el jornal
del pobre, que mejore sus costumbres, aleje la
ignorancia, la rapifia y el hurto.

12. Que como la buena ley es superior a todo
hombre, las que dicte nuestro Congreso
deben ser tales, que obliguen a constancia y
patriotismo, moderen la opulencia y la
indigencia, y de tal suerte se aumente el
jornal del pobre, que mejore sus costumbres,
aleje la ignorancia, la rapiiia y el hurto.

13. Que las leyes generales comprendan a
todos, sin excepcion de cuerpos privilegiados, y
que éstos solo lo sean en cuanto al uso de su
ministerio.

13. Que las leyes generales comprendan a
todos, sin excepcion de  cuerpos
privilegiados; y que éstos sblo lo sean en
cuanto al uso de su ministerio.

14. Que para dictar una ley se discuta en el
Congreso, y decida a pluralidad de votos.

14. Que para dictar una ley se haga junta de
sabios en el numero posible, para que
proceda con mas acierto y exonere de
algunos cargos que pudieran resultarles.

15. Que la esclavitud se proscriba para siempre,
y lo mismo la distincién de castas, quedando
todos iguales, y sélo distinguira a un americano
de otro, el vicio y la virtud.

15. Que la esclavitud se proscriba para
siempre y lo mismo la distinciéon de castas,
quedando todos iguales, y solo distinguira a
un americano de otro el vicio y la virtud.

236




LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO COMENTADA

16. Que nuestros puertos se franqueen a las
naciones extranjeras amigas, pero que éstas no
se internen al reino por mas amigas que sean, y
solo haya puertos sefialados para el efecto,
prohibiendo el desembarco en todos los demas,
sehalando el 10% u otra gabela a sus
mercancias.

16. Que nuestros puertos se franqueen a las
naciones extranjeras amigas, pero que éstas
no se internen al reino por mas amigas que
sean, y sblo habra puertos sefialados para el
efecto, prohibiendo el desembarque en todos
los demas, sefialando el diez por ciento.

17. Que a cada uno se le guarden las
propiedades y respete en su casa como en un
asilo sagrado sefialando penas a los infractores.

17. Que a cada uno se le guarden sus
propiedades y respete en su casa como en un
asilo sagrado, sefialando penas a los
infractores.

18. Que en la nueva legislacion no se admitira la
tortura.

18. Que en la nueva legislacion no se admita
la tortura.

19. Que en la misma se establezca por ley
Constitucional la celebracion del 12 de
diciembre en todos los pueblos, dedicado a la
patrona de nuestra libertad, Maria Santisima de
Guadalupe, encargando a todos los pueblos, la
devocion mensual.

19. Que en la misma se establezca por Ley
Constitucional la celebraciéon del dia 12 de
diciembre en todos los pueblos, dedicado a la
Patrona de nuestra Libertad, Maria
Santisima de Guadalupe, encargando a todos
los pueblos, la devociéon mensal.

20. Que las tropas extranjeras o de otro reino
no pisen nuestro suelo, y si fuere en ayuda, no
estaran donde la Suprema Junta.

20. Que las tropas extranjeras o de otro reino
no pisen nuestro suelo, y si fuere en ayuda,
no estaran donde la Suprema Junta.

21. Que no hagan expediciones fuera de los
limites del reino, especialmente ultramarinas,
pero que no son de esta clase, propagar la fe a
nuestros hermanos de tierra dentro.

21. Que no se hagan expediciones fuera de
los limites del reino, especialmente
ultramarinas; pero [se autorizan las] que no
son de esta clase [para] propagar la fe a
nuestros hermanos de Tierradentro.

22, Que se quite la infinidad de tributos, pechos
e imposiciones que mas agobian, y se sefiale a
cada individuo un cinco por ciento en sus
ganancias, u otra carga igual ligera, que no
oprima tanto, como la alcabala, el estanco, el
tributo y otros, pues con esta corta
contribucién, y la buena administracion de los
bienes confiscados al enemigo, podra llevarse el
peso de la guerra y honorarios de empleados.

22, Que se quite la infinidad de tributos,
pechos e imposiciones que nos agobian, y se
senale a cada individuo un cinco por ciento
de semillas y demas efectos o otra carga
igual, ligera, que no oprima tanto, como la
Alcabala, el Estanco, el Tributo y otros; pues
con esta ligera contribucién, y la buena
administraciéon de los bienes confiscados al
enemigo, podra llevarse el peso de la guerra y
honorarios de empleados.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813. José
Maria Morelos [Ribrica]

23. Que igualmente se solemnice el dia 16 de
septiembre todos los afios, como el dia
aniversario en que se levanté la voz de la
independencia y nuestra santa libertad
comenzod, pues en ese dia fué en el que se

23. Que igualmente se solemnice el dia 16 de
septiembre todos los afios, como el dia
aniversario en que se levant6 la voz de la
Independencia y nuestra santa Libertad
comenzo, pues en ese dia fue en el que se
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abrieron los labios de la Nacién para reclamar | desplegaron los labios de la Nacion para
sus derechos y empuii6 la espada para ser oida, | reclamar sus derechos con espada en mano
recordando siempre el mérito del grande héroe | para ser oida; recordando siempre el mérito
el sefior don Miguel Hidalgo y su compaiiero, | del grande héroe, el sefior Dn. Miguel
don Ignacio Allende. Hidalgo y su compafiero Dn. Ignacio Allende.

Chilpancingo, 14 de septiembre de 1813. José | Repuestas en 21 de noviembre de 1813. Y por
Maria Morelos tanto, quedan abolidas éstas, quedando
siempre sujetos al parecer de S. A. S.

Lemoine Villicafia sefiala respecto del texto original:

Consta de 22 incisos en numeracion corrida (el 23 es posterior) y el remate, de
puiio y letra del caudillo, que reza: “Chilpancingo 14 de septiembre de 1813 / José Ma.
Morelos” y su inconfundible firma. Sobre este mismo ejemplar se hicieron, el 21 de
noviembre —sin el consenso comprobado del cura de Caracuaro-, como se lee al final, las
enmiendas que dieron por resultado la definitiva y un tanto extrafia versiéon que todos
conocemos. Con las tachaduras y enmendaduras, el manuscrito qued6é como borrador, e
ignoramos si se sac6 una copia insurgente en limpio, porque la que en resumidas
cuentas se incorporo6 al acervo de nuestra historiografia, fue una realista, la legalizada
por Patricio Humana en México, a 31 de octubre de 1814. Ahora bien, aunque Humana
manejé el manuscrito Cdrdenas, al confeccionar su traslado, sbélo copi6 el texto
enmendado, haciendo caso omiso del primitivo [...] Harto difundida ha sido la version
de Humana [...] mas, creemos tutil sefialar ahora los cambios fundamentales que se
advierten entre el documento recientemente descubierto y la tradicional copia realista:

1. Al articulo 4° se le apostill6 al margen: “Este no”. ¢Se pensaba suprimirlo?

2. Se elimind el articulo 6°, fundiéndolo con el 5° (éste, a su vez, comprimido),
aunque no se corrid el orden numérico; de ahi la natural extraneza de los escritores ante
la falta del susodicho articulo 6°.

3. Se modifico la redaccion del articulo 14°.

4. Se adiciond el articulo 23°.

5. Se agrego al final el parrafo aclaratorio de las modificaciones: “Repuestas en 21
de noviembre de 1813. Y por tanto, quedan abolidas éstas [écuales?] quedando siempre
sujetas al parecer de S. A. S.”.107

%7 | emoine Villicafia, Morelos. Su vida..., ob. cit., p. 370.
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TRANSITORIOS

Articulo primero: La presente Ley entrara en vigor el dia de su
expedicion.

Articulo segundo: Se abroga la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero nimero 181, de fecha treinta y uno de mayo de mil
novecientos ochenta y cinco, con excepcion de lo que establece el titulo XXI
“De la Contaduria Mayor de Glosa”, hasta en tanto no se expida la Ley de la
Contaduria Mayor de Hacienda.

En tanto no entre en vigor la reforma constitucional respectiva, todas las
expresiones relativas a la Contaduria Mayor de Hacienda se referiran a la
Contaduria Mayor de Glosa.

Articulo tercero: Hasta en tanto no se reforme la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, en lo relativo, las
funciones de la Comision de Examen previo, las ejercera la Comision
Instructora, conforme lo establece la Ley Organica del Poder Legislativo No.
181.

Articulo cuarto: La integracion de las Comisiones y Comités a que se
refiere la presente Ley, habrd de realizarse dentro las primeras cinco
sesiones a partir de que entre en vigor este ordenamiento.

Articulo quinto: La fracciéon V del articulo 126 de la presente Ley, entrara
en vigor al momento en que se adicione con la fraccion correspondiente, el
articulo 50 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Guerrero y se expida la Ley correspondiente que regule la iniciativa popular.
Articulo sexto: Se abroga el acuerdo administrativo de fecha tres de julio
de mil novecientos noventa y ocho, por el que se crea el Instituto de
Estudios Parlamentarios “Eduardo Neri”.

El Reglamento Interior del Instituto de Estudios Parlamentarios debera ser
expedido dentro de los treinta dias siguientes a su instalacion.

Articulo séptimo: Se abroga el decreto nimero 71, por el que se instituye
la presea “Sentimientos de la Naciéon” del H. Congreso del Estado,
publicado el dia 11 de julio de 1997 en el Peri6dico Oficial del Gobierno del
Estado.

Transitorio del Decreto namero 558
(Periddico Oficial no. 91, 6 de noviembre de 2002)

Articulo Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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Transitorios del Decreto niimero 138
(Periodico Oficial no. 11, 3 de febrero de 2004)

Articulo primero: El presente Decreto entrard en vigor a partir del dia
siguiente de su expedicion.

Articulo segundo: Comuniquese el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado para su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado, para conocimiento general.

Transitorios del Decreto niimero 207
(Periddico Oficial no. 14, 13 de febrero de 2004)

Primero: El presente Decreto entrara en vigor el dia de su expedicion.
Segundo: Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado para su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Transitorios del Decreto numero 586

Primero: El presente Decreto entrara en vigor a partir de la fecha de su
expedicion.

Segundo: Una vez aprobado el presente Decreto, hagase la integracién de
la Comisién de Atencion a Migrantes en el término de quince dias.
Tercero: Comuniquese el presente decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, para su publicaciéon en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado.
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