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I. EL CONGRESO DE LA UNION

1. INTRODUCCION

El parrafo primero del articulo 41 de nuestra Constitucién
Federal establece que el pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unién, y el articulo 49 dispone que
el Supremo Pader de la Federacién se divide, para su ejerci-
cio, en Legislotivo, Elecutivo y Judicial.

Lo principal ofribucién que tiene el Poder Legislativo es
emitir los diversos ordenamientos federales que se aplican en
todo el territorio nacional. Dicho Poder estéd confermado por
dos Camaras: lo de Diputados y la de Senadares, integradaos
con 500y 128 representantes, respectivamente, las que reuni-

das conforman el Congreso de la Unidn.

En relacion con el Poder Ejecutivo, éste es ejercido por el
Presidente de la Republica, quien en términos generales, pro-

mulga y ejecuta los ordenamientos que emite el Poder Legis-
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lativo, ademds de proveer en la esfera administrativa a su exacta
observancia.

El Poder Judicial de la Federacién se encuentra integrado
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, el Tribunal Elec-
toral, los Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y los
Juzgodos de Distrito. La administracién, vigilancia y discipli-
na del Poder Judicial de la Federacién, con excepcién de la
primera, corre a cargo del Consejo de lo Judicatura Fede-
ral. Este Poder tiene como responsachilidad dirimir los con-
flictos que surjan por la aplicacién de las leyes federales y
tratados internacionales, asi como la de proteger los dere-
chos fundamentales de los gobernados contra los actos
de autoridad.

2. ANTECEDENTES DEL ORGANO LEGISLATIVO

A las Cortes de Cdadiz se les ha considerado como el primer
organo legislativo que rigio en el territorio de la Nueva Espafia;
fueron integradas a partir de la convocatoria hecha el 22 de
enero de 1809 por la Junta Central y Gubernativa del Reino
de Espana, érgano creado por las Juntas locales y provinciales
que se oponian a la invasién franceso de 1808, que impuso
como rey de Espafia a José Bonaparte, al obligar a renunciar
a Fernando VII.2

Las Cortes de Cadiz se integraron por 308 diputados elec-
tos por los diversos reinos y provincias espafiolas, reunidos a
partir del 24 de septiembre de 1810 en esa ciudad. De sus
trabajos emané la Constitucidn Politica de la Monarquia Espa-

¥ Antecedentes histéricos v Constituciones Politicos de los Estados Unidos Mexicanos,
Secretaria de Gobernacién, 3a. ed., México, 2008, p. 27.
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fola, conocida como Constitucién de Cédiz, emitida el 19
de marzo de 1812 y jurada por el virrey de la Nueva Espafa
Francisco Xavier Venegas de Saavedra el 30 de septiembre
de ese mismo afo.

£l 19 de agosto de 1811, después de iniciada la insurreccién
independentista encabezado por Miguel Hidalgo y Costilla,
se instauré en el Estado de Michoacdn la Suprema Junta Nacio-
nal Americana, Junta de Zitdcuaro, dirigida por lgnacio Lopez
Rayén, de la cual derivé el primer Congreso Constituyente de
México, celebrade en Chilpancingo, Guerrero, el 13 de sep-
tiembre de 1813, y denominado Congreso de Andhuac.

Este Congreso, a causa de la guerra, tuvo varias sedes
temporales, entre eilas la de Apatzingan, en donde se emitid
el Decreto Constitucional para lo Libertad de la América Meji-
cana, de 22 de octubre de 1814, conocida como Constitucion
de Apatzingdn, y a la cual se le confiere el cardcter de primerc
Constitucién mexicana.

3. CONGRESOS CONSTITUYENTES

Al consumarse la Independencia se instalé la Junta Provisio-
nal Gubernativa integrada por 38 personajes de ta politica,
el clero, el comercio y las leyes; esta Junla tuvo el cardcter de
Poder tegislativo, conforme a los Tratados de Villa de Cérdeoba
de 24 de agosto de 1827, En sus funciones de Congreso fue
disuelta por Agustin de lturbide el 31 de octubre de 1822, sus-
tituyéndola por una Junta Nacicnal Instituyente.

El Congreso se reinstalé en marzo de 1823, por lo que al
abdicar lturbide el dia 20 de ese mismo mes, aquél designe
un gobierno encabezado por un frivnvirato que convocd al
Segundo Congreso Constituyente, el cual emitié el Acta Cons-
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titutiva de fa Federacién Mexicana de 31 de enero de 1824
y la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 4 de octubre de 1824. En ese Congreso se debatié entre
adoptar como forma de organizacién politica el centralismo
o el federalismo, y se opté por el segundo. Esto llevd o es-
tablecer un Congreso compuesto por dos Cédmaras: la de
Diputados y la de Senadores; la primera integrada por repre-
sentantes de la poblacién y la segunda de los Estados de la
Republica.*

El contexto politico y social del siglo XIX llevé a que el Con-
greso fuera disuelto y convocado en miltiples ocasiones.®
Asi como a diversos cambios constitucionales que modificaron
sus atribuciones; sin embargo, con el friunfo del Plan de Ayutla,
se convocd a un Congreso extraordinario, el cual, establecido
como Constituyente el 18 de febrero de 1856, aprobé y jurd
la Constitucién Federal de los Estados Unidos Mexicanos el
5 de febrero de 1857, documento que en esencia mantuvo
el federalismo como forma de gobierno e incorpord, entre
otras cosas, las garantias individuales bajo el rubro: "derechos
del hombre", y el principio de la separacién Iglesia-Estado;
ademés se suprimié al Senado para quedar un Congreso
unicameral.

En 1867, después de la Guerra de Reforma {también cono-
cida coma la Guerra de los Tres ARos) entre conservadores y
liberales, y a la caida del Imperio de Maximiliano de Habsburgo,
el Presidente Benito Judrez restablecié la vigencia de lo Cons-

1 TENA RAMIREZ, Felipe, Leves fundamentales de México, 1808-2005, 24a. ed, México,
2008, Ed. Porrde, pp. 153-195.

> En 1835-36 se expiden las Bases y Leyes Constitucionales de la Repioblica Mexicang, cono-
cidas como las Siete Leyes Constitucionales de 1836; con posterioridad se expidieron las Bases
de organizacién de lo Repdblica Mexicane sancionada el 12 de junio de 1843 y publicadas e!
14 del mismo mes y afio por la Junte Nacional Legislativa.

¢En 1845 el emperador Maximilianc expidid el Estatuto Provisional del Imperio Mexicano.
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titucién de 1857, la cual tuvo diversas reformas, de las que
destacan: lo incorporaciédn de las Leyes de Reforma (25 de sep-
tiembre de 1873}; la restauracion del Sencdo (6 de noviembre
de 1874); y ya siendo Presidente Francisco |. Madero, la no
reeleccion del Presidente, Vicepresidente, Presidente interino y
los homdlogos en los Estados (28 de noviembre de 1911).

Posteriormente, con la renuncia y asesinato del Presi-
dente Francisco |. Madero y de! Vicepresidente José Maria
Pino Sudrez, arribd a la presidencia Victoriano Huerta, quien
el 10 de octubre de 1913 disoivié las Cédmaras de Diputados
y Senadores,” lo que acentué los levantamientos armados en
todo el pa's, entre ellos el encabezado por Venustiono Carranza,
quien al frente del Ejército Constitucionalista entré a la Ciudad
de México y convocéd a Congreso Constituyente el 19 de sep-
tiembre de 1916, el cual sesiond en el Teatro de la Republica
de Querétaro a partir del 1 de diciembre de ese mismo ano
hasta el 5 de febrero de 1917, dic en que fue proclamaodac
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
nos rige a la fecha.®

Este documento fundacional ha sido objeto de multiples
reformas llevadas a cabo conforme al procedimiento esta-
biecido por lo propia Constitucién.

4, EL CONGRESO GENERAL DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS®

Actualmente el Poder legisiative Federal se conforma por
dos Camaras: la de Senadores y la de Diputados. Ambas Ca-

Antgcedgntes fustdncos., op o, pp 577 ¢ 578
TEMA RAMIRFZ, Felipe, Leyes. ., cp. cit., pp. 804-816.
“Regulado en le Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicaros,
publicuda en el Diorio Oivial de o Federacion (20F] del 3 de seoliemore de 1999,
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maraos integran el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, también denominado Congreso de la Unién, el
cual estd presidido por el presidente de la Cdmara de Dipu-
tados,'? cuando sesionan de manera conjunta.

la Cémara de Diputados se compone de 500 repre-
sentantes, electos en su totalidad cada tres afios, 300 segin
el principio de votacién por mayoria relativa, mediante el sis-
tema de distritos electorales uninominales, y 200 conforme
al principio de representacién proporcional.

Ya instalada inicia una nueva Legislatura, a la que se le
asigna el nimero ordinal consecutivo de la inmediata anterior,
actualmente se encuentra en funciones la LX! Legislatura.

Por su parte, la Camara de Senadores se integra por 128
miembros, de los cuales —en cada Estado y en el Distrito Fe-
deral—, dos son elegidos segGn el principio de votacién
mayoritaria relativa y uno se asigno a la primera minoria. Los
32 senadores restantes son electos segun el principio de repre-
sentacién proporcional. Esta Cdmara se renueva en su tota-
lidad cada seis afos.

El Congreso General cumple sus atribuciones mediante
sesiones conjuntas o separadas de las Camaras que lo inte-
gran. Serdn conjuntas para celebrar sesiones solemnes o para
tratar los asuntos sefalados en los numerales 69 y 84 al 87
de la Constitucién Federal, esto es, en fa apertura de sesiones
ordinarias y extraordinarias, en la presentaciéon del informe

T ].e;.o-rgt.'lnicc del Congreso General de los Estades Unidos Mexicanos {LOCGEUM]},
articulo lo. y 5o.
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que realiza el titular del Ejecutivo Federal sobre el estado que
guarda la administracién piblica, para designar Presidente
interino o sustituto, para calificar la renuncia presentada
por el Presidente de la RepUblica y para la toma de posesion de
éste; en los demds casos serdn separadas. Sesionara de forma
ordinaria en dos periodos que comprenden def 1 de septiem-
bre al 15 de diciembre y del 1 de febrero ol 30 de abril; también
podrén realizarse periodos de sesiones extraordinarias con-
forme a lo establecide en el articulo 67 constitucional, esto
es, cada vez que los convoque para ese objeto la Comisidn
Permanente, y sélo para abordar los asuntos agendados para
tal fin.

Durante los recesos del Congresc General se consti-
tuye la Comision Permanente, integrada por 19 diputados y
18 senadores designados por voto secreto en las Camaras
respectivas, en el curso de la Gltima sesidn de cada periodo
ordinario. Esta Comisién contard con una mesa directiva inte-
grada por un presidente, un vicepresidente y cuatro secre-
tarios; los dos primeros se elegirdn pcra un periodo de receso
entre los diputados y, después, se haré el mismo proceso elec-
tivo entre los senadores, en el receso correspondiente.

La Comision Permanente puede contar hasta con tres comi-
siones para el despacho de los negocios de su competencia.

5. CAMARA DE DIPUTADOS

La Camara de Diputados estd conformada por tres 6rganos
de gobierno, a saber: la Mesa Directiva, la Junta de Coordi-
nacién Politica y la Conferencia para la Coordinacién y Pro-
gramacién de los Trabajos Legislotivos.
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Su Mesa Directiva estd integrada por un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario que son electos por el voto de
las dos terceras partes de los diputados presentes en sesién
general, los que duran en su encargo un afo, con la posibi-
lidad de reelegirse;'! tiene, entre otras atribuciones, condu-
cir las sesiones de la Cédmara y asegurar el debido desarrollo
de los debates, discusiones y votaciones del pleno y formular
y cumplir el orden del dia.

Por su parte, la Junta de Coordinacién Pélitica es el érgano
colegiado en el que se impulsan entendimientos y conver-
gencias politicas entre las instancias y érganos a tin de alcan-
zar acverdos; estd integrada por los coordinadores de los
grupos parlamentarios, elegidos por los diputados entre sus com-
pafieros de filiacién partidista para garantizar la libre expresion
de las diversas corrientes ideolégicas.

Para conformar un grupo parlamentario deben reunirse por
lo menos cinco diputados que pertenezcan al mismo partido
y sélo puede haber un grupo parlamentario por partido, por
lo que los diputados que no se integren a un grupo parlamen-
tario son considerados diputados sin partido.

Por Gltimo, lo Conferencia pora la Direccién y Programa-
cién de los Trabajos Legislativos se integra por el presidente
de la Cédmara y todos los miembros de la Junta de Coordi-
nacién Politica con la finalidad de establecer el programa legis-
lativo del periodo de sesiones, a partir de las agendas presen-
tadas por los grupos parlamentarios, el calendorio para su
desahogo, la integracién basica del orden del dia de cada
sesion, asi como las formas que sequirén los debates, las dis-

"ibid., articulo 17.
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cusiones y deliberaciones. También debe proponer al Pleno
el proyecto de Estatuto que regird la organizacién y funcio-
namiento de la Secretaria General, de las Secretarics de Servi-
cios Parlomentarios y de Servicios Administrativos y Financie-
ros, y demds centros y unidades, asi comeo lo relative a los
servicios de carrera; impulsar el trabajo de las comisiones
paro la elaboracién y el cumplimiento de los programas le-
gislativos y llevar al Pleno, para su aprobacién, los nombramien-
tos de Secretario General y de Contralor de fa Céamara.'?

Por otra parte, la Cémara de Diputados también cuenta
con las comisiones, que son érganos encargados de elabo-
rar dictdmenes, informes y de emitir opiniones para ayudar
a la Cdmara o cumplir con sus obligaciones, asi como rea-
lizar el control evaluatorio; en este sentido, su competencia
corresponde, en general, con las otorgadas @ las dependen-
cias y entidades de la administracién piblice.™

Las comisiones ordinarias de la Cdmara de Diputados son
las siguientes:

Agricultura y Ganaderia; Asuntos Indigenas; Atencién a
Grupos Vulnerables; Ciencio v Tecnologia; Comunicaciones;
Cultura; Defensa Nacienal; Derechos Humanos; Desarrollo
Metropolitano; Desarrollo Rural; Desarrollo Social; Economia;
Educacién Pablica y Servicios Educativos; Energia; Equidad y
Género; Fomento Cooperative y Economia Social; Fortalecimien-
to al Federalismo; Funcion Publica; Gobernacién; Hacienda y
Crédito Piblico; Justicia; Juventud y Deporte; Marina; Medio
Ambiente y Recursos Naturales; Participacién Civdadana;
Pesca; Poblacién, Fronteras y Asuntos Migratorios; Presupuesto

? Ib:é“, crriculoi 37
bid., articulo 39.
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y Cuenta Publica; Puntos Constitucionales; Radio, Televisién y
Cinematografia; Recursos Hidrdulicos; Reforma Agraria; Relacio-
nes Exteriores; Salud; Seguridad Piblica; Seguridad Social;
Trabajo y Previsién Social; Transportes; Turismo; y Vivienda.

También son comisiones ordinarias pero con atribuciones
especificas sefaladas en la ley, la de Régimen, Reglamentos
y Practicas Parlamentarias, la del Distrito Federal, la de Vigi-
lancia de la Auditoria Superior de la Federacién y la Comisién
Jurisdiccional; esta Gltima se integrard por un minimo de 12
diputados y un méaximo de 16, a efecto de que entre ellos
se designen a los que habran de conformar, cuando asi se
requiera, la seccién instructora encargada de las funciones a
que se refiere lo Ley Reglamentaria del Titulo Cuarto de la Cons-
titucién en materia de responsabilidades de los servidores
publicos.

El Pleno de la Camara puede acordar la creacién de comi-
siones especiales para un asunto especifico, las que se extin-
guen una vez cumplido su objeto, asi como la creacién de
comisiones de investigacién para el ejercicio de la facultad a
que se refiere el parrafo tercero del articulo 93 constitucional. '

Las comisiones ordinarias pueden estar integradas hasta
por 30 diputados, excepto las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Publico y de Presupuesto y Cuenta Piblica que pueden
incrementar el ndmero de miembros; por el contrario, la co-
misién jurisdiccional se integra por un minimo de 12 y un méximo
de 16 diputados.'?

% Las Cdameoras, o pedido de una cuarte parte de sus miembros, trotandose de los
diputados, y de la mitad, si se trata de los senadores, tienen la fgcultad de integrar comisiones
para investigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y empresas de
participacion estatal mayoritaria. Los resullados de las investigociones se harén del
conocimiento del Ejecutivo Federal.

" Articulo 43 de lo LOCGEUM.
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En este sentido, es importante sefalar que los diputados
pueden integrar hasta tres comisiones; sin embargo, los
integrantes de la Mesa Directiva no pueden formar parte de
comision alguna.

Por atra parte, los comités son drganos que auxilian en las
actividades de la Cdmara, constituidos por el Pleno para rea-
lizar tareas diferentes o las de las comisiones y por el tiempo
sefalado desde su creacién.’®

La Ley Orgdnica del Congreso menciona tres comités:

a) El Comité de Informacién, Gestoria y Quejcs, para
orientacién informativa y para el conocimiento y aten-
cién de las peticiones ciudadanas.

b} El Comité de Administracién, para auxiliar a la Junta
de Coordinacién Politica.

c) El Comité de Decanos, para atender las consultas que
realicen la Junta de Coordinacion Politica y los érga-
nos legislativos en materia politica y legislativa.

También se pueden crear "grupos de amistad" con la fina-
P
lidad de atender y dar seguimiento a los vinculos bilatercles
Y g
con organos de representacion popular de otros paises con los
que se tengan relaciones diplomdaticas.

Para apoyo técnico y administrativo, la Cédmara cuenta
con una Unidad de Capacitacién y Formacién Permanente de
los integrantes de los servicios parlamentarios, administrativos
y financieros, asi como con las secretarias siguientes:'’

Votbid,, articulo 47.

25
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a) Secretaria General de la Camara. Creada para coor-
dinar y ejecutar las tareas que permitan el mejor cum-
plimiento de las funciones legislativas y la atencién de
sus necesidades administrativas y financieras.

b) Secretaria de Servicios Parlameniarios. Proporciona unidad
de occion a los Servicios de Asistencia técnica a la Presiden-
cia de fa Mesa Directiva, Servicios de la Sesidn, Servicios de
las Comisiones, Servicios del Digric de los Debates, Servi-
cios del Archivo y Servicios de Bibliotecas, cada uno de
los cuales constituyen una direccién.

Ademds, adscritos a esta Secretaria se encuentran los
Centros de Estudios de las Finanzas Publicas; Derecho e
Investigaciones Parlamentarias; Sociales y de Opinién Pé-
blica; para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria, y para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad
de Género.

c) Secretaria de Servicios Administrativos y Finencieros. Coor-
dina los Servicios de Recursos Humanos, Servicios de Teso-
reria, Servicios de Recursos Materiales, Servicios Generales
y de Informdtica, Servicios Juridicos, Servicios de Seguri-
dad y Servicios Médicos y de Atencién a Diputados.

Por Gltimo, es importante mencionar que la Camara de Dipu-
tados cuenta con su propia Contraloria Interna, para realizar
auditorias, investigaciones, asi como recibir quejas y denun-
cias y aplicar las sanciones que correspondan a los servidores
publicos de la Cdmara; una Coordinacién de Comunicacién
Social para difundir las actividades de la Camara, servir de
enlace con los medios de comunicacion y ser responsable
del programa de publicaciones; y una Unidad de Capacitacién
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y Formacién Permanente pare formar, actualizar y especiali-
zar a los candidatos a ingresar y o los funcionarios de carrera.'®

6. CAMARA DE SENADORES™

Esta Cémara tiene dos érganos directivos: la Mesa Direc-
tiva y la Junta de Coordinacién Politica.

La Mesa Directiva se integra con un presidente, tres vice-
presidentes y cuatro secretarios elecios per mayoria absoluta
de los senadores presentes, los cuales permanecen en el cargo
por un ano y pueden ser reelectos.”®

El presidente de la Mesa Directiva es también el presi-
dente de la Camara y su representante juridico; sin embargo,
estard subordinado en sus decisiones al voto del Pleno de la
Camara.

Las funciones principales de la Mesa Direciiva son pre-
sidir los debates y votaciones del Plenc, determinar el tramite
de los asuntos; tormular el orden del dia para las sesiones;
conducir las relaciones de ta Cdmara de Senadores con la co-
legisladora, los otros Poderes de fa Unidn, los Poderes de
los Estados y las cutoridades locales del Distrito Federal, asi
como la diplomacia parlamentaria; eleborar y proponer al
Pleno los ordenamientos que regulen la organizacion de
las Secretarias Generales, la Tesoreria y el Servicio Civil
de Carrera; expedir el nombramiento o el oficio de remo-
cién de los servidores pUblicos de la Camara.

Hihid., articulo 3.

“ Regulada per el Reglamento dzl Serade de la Republica {RSR), publicado en el DOF el
4 de junio de 2010,

Skt articulo 372.
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La Junta de Coordinacién Politica se integra por los coordi-
nadores de los grupos parlamentarios, por dos senadores del
grupo parlamentario mayoritario y uno del grupo parlamen-
tario que, por si mismo, constituya la primera minoria de la
Legislatura.?’

Es presidida por el coordinador del grupo parlamentario
gue cuenta con la mayoria absoluta del voto ponderado de
los coordinadores de la Camara;?? si ninguno de los grupos
cumple con este requisito, la presidencia se asumird en forma
alternada, cada afio legislativo, por el coordinador de los gru-
pos que fengan por lo menos el 25% del total de senadores
de la Cdmara.

Entre las principales funciones de la junta destacan: im-
pulsar la conformacion de acuerdos relacionados con el conte-
nido de las propuestas, iniciativas o minutas que requieran
de votacién por el Pleno; presentar al Pleno propuestas de
puntos de acuerdo, pronunciamientos y declaraciones de la
Camara que signifiquen una posicién politica de la misma;
proponer al Pleno la integracién de las comisiones, asi como
a los senadores que integren la Comisién Permanente y ela-
borar el programa legislativo de cada periodo de sesiones,
el calendario de tfrabajo para su desahogo y puntos del orden
del dia de las sesiones del Pleno.

Por otro parte, esta Cdmara cuenta con cuatro tipos de
comisiones para realizar sy trabajo legislativo: las comisiones

21 1bid., articylo 44,

2 £l veto ponderado de los coordinadores se refiere ol nomere de votos que tiene coda
coordinadar en razén del nimero de senadores perteneciente a su grupo parlamentaric, v. gr.
Si un grupo parlamentario cuenta con 80 senadores, el voto ponderado de su coordinador
vale 80.
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ordinarias; de investigacién; con cardcter transitorio; ¥
conjuntas.?’?

a) Comisiones ordinarias. Tienen a su cargo fodo lo rela-
cionado con la materia que abarca su denominacion y el andlisis
y dictamen de las iniciativas de leyes o decrefos respectivos.
Se integran hasta por 15 senadores, los cuales pueden perte-
necer a cuatro comisiones como limite maximo; sin embargo,
es importante sefalar que el presidente y los vicepresidentes
de la Mesa Directiva no pueden integrar comision ordinaria
o especial algunc.

Los comisiones ordinarias son: Administracién; Agricultu-
ra, Ganaderia y Desarrollo Rural; Asuntos Indigenas; Biblioteca
y Asuntos Editariales; Comercio y Fomento Industrial; Comuni-
caciones y lransportes; Defensa Nacional; Derechos Humaonos;
Desarrollo Social; Distrito Federal; Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia; Energia; Equidad y Género; Estudios Legislativos;
Federalismo y Desarrollo Municipa!; Gobernacion; Hacienda
y Crédito Publico; Jurisdiccional; Justicia; Marina; Medalla
Belisario Dominguez; Medio Ambienie, Recursos Naturales y
Pesca; Puntos Constitucianaies; Reforma Agraria; Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarios; Relaciones Exteriores; Salud
y Segurided Social; Segurided Publica; Trabaje y Previsidn
Social; y Turisma.

Comision Jurisdiccional. Sibien es una comisidn ordinaria,

tiene por objeto intervenir en los procedimientos de responsa-

bilidaa de los servidores piblicos e gue aluden los articulos

‘r'\lTicrulo 114 del RSE y 85 ¢ 88 de lo LOCGEUM,
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IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE INCOMSTITUCIONALIDAD PARA IMPUGNAR EL PROCEDIMIENTO
DE REFORMAS A LA CONSTITUCION FEDERAL O EL CONTENIDO DE ESTAS

110y 111 cuarto pérrafo de la Constitucion Federal y se in-
tegra por 8 @ 12 senadores y, de entre ellos, se designan los
que integrardn, en su caso, la seccién de enjuiciamiento.

b) Comisiones de investigacién. Se crean para investigar
el funcionamiento de organismos descentralizados y empre-
sas de participacién estatal mayoritaria, en términos del Gltimo
pdrrafo del articulo 93 constitucional.

c} Comisiones con cardcter transitorio. Se crean para co-
nocer una materio o desemperiar un encargo especifico.

d) Comisiones conjuntas. Se crean con la participacién
de legisladores de ambas Camaras para atender asuntos de
interés comuin.

Por otra parte, el Pleno de la Cdmara puede crear "grupos
de amistad" para atender los vinculos con érganos de repre-
sentacién popular de paises con los que se tengan relaciones
diplométicas.

ta Cdmara de Senadores, dentro de su organizacién téc-
nica y legislativa, para el mejor cumplimiento de sus tareas
cuenta con las dependencias siguientes: una Secretaria Gene-
ral de Servicios Parlamentarios, una Secretaria General de
Servicios Administrativos, de la que dependera la Tesoreria
de la Camara, y las unidades administrativas que ccuerde
la Mesa Directiva.

Por Gltimo, las sesiones del Pleno de esta Camara, pueden
ser de tres tipos:?4

2 bid., articulo 49,



FLCONGRESS DE LA UNION

o) Ordinarias. Se realizan dentro de los periodos que esta-
blecen los articulos 65y 66 de la Constitucion. Se efec-
toan preferentemente los dias martes y jueves; inician
por regla general a las once horas y duren hasta cuatro
horas.

c} Extraordinarias. Sen las que se reclizan de ccuerdo
con la convocatoria que al efecto expide la Comisidn
Permanente del Congreso de la Unién, conforme al
articulo 67 de lo Constitucion. Si ne se agotan los asun-
tos materia de la convocatoric, quedan como pen-

dientes para el periodo ordinario inmediato siguiente.

d} Solemnes. Se realizan para conmemorar alguna efe-
méride; tributar hemenaje a personajes itustres; reci-
bir ¢ invitados distinguidos, nacionales o extranjeros; o
para imponer la Medalla de Honor Belisario Dominguez.

Resulta importante sefalar que las reformaes constitucio-
nales presentadas ante o Cdmara de Senadores deben pasar
necesaricmente a la comision ¢ comisiones respectivas, para
la elaboracion del dictamen previo al debate y votacion en el
Pleno de ta Cadmare.”®

adicule 108 del RER,
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