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I. ORIGEN Y DESARROLLO DE LA CONCEPCIÓN

DEL PODER CONSTITUYENTE

Ini cial men te po dría se ña lar se a Rous seau co mo pa dre del con cep to de po -
der cons ti tu yen te, con ba se en su teo ría de la vo lun tad ge ne ral, pe ro di cha
teo ría que for mu la la so be ra nía po pu lar co mo ina lie na ble e ine na je na ble la 
con vier te en una con cep ción im po si ble de prac ti car se, ya que ella só lo
funda men ta una de mo cra cia di rec ta ejer ci da só lo por el so be ra no: el pue -
blo o cuer po po lí ti co de la so cie dad. Así, en la con cep ción rous seau nia na
no es po si ble ni le gí ti mo dis tin guir en tre po der cons ti tu yen te y po de res
cons ti tui dos.

La doc tri na del po der cons ti tu yen te es de sa rro lla da por Emma nuel
Sieyès a fi nes del si glo XVIII, en 1789, en su obra ¿Que es el Esta do lla -
no?,1 don de la doc tri na del po der cons ti tu yen te es de sa rro lla da en for ma

459

1 Sieyès, Emma nuel, ¿Qué es el Esta do lla no?, trad. de Qu ’est ce que le Tiers État

(1789), Ma drid Cen tro de Estu dios Cons ti tu cio na les, 1988.

www.juridicas.unam.mx


sis te má ti ca, co mo ex pre sión de su teo ría de la re pre sen ta ción y la so be ra -
nía na cio nal. Sieyès, me dian te el con cep to y la ins ti tu ción del po der
cons ti tu yen te, ge ne ra un ins tru men to que per mi tie ra ge ne rar una Cons ti -
tu ción, ge ne ran do a par tir de ella una vin cu la ción de la au to ri dad a la ley
fun da men tal que ema na ba de la na ción so be ra na. Así, go ber nan tes y go -
ber na dos que da ban sub or di na dos a la Cons ti tu ción.

Pa ra Sieyès, el po der cons ti tu yen te es un po der so be ra no, el cual no
es tá vin cu la do por nin gu na nor ma ju rí di ca pre via, pu dien do li bre men te
fi jar la idea de de re cho que con si de re ade cua da en la Cons ti tu ción, el po -
der cons ti tu yen te es un po der pre-ju rí di co que ac túa li bre de to da for ma y 
con trol.

Tal con cep ción se agru pa en tor no a dos ideas fun da men ta les: a) la
exis ten cia de un po der su pe rior, pre vio a cual quier otro, que de ter mi na
las nor mas ju rí di cas bá si cas de una so cie dad po lí ti ca a tra vés de un ac to
ra cio nal, de ba ti do y sin cró ni co, y b) la po tes tad su pre ma que con cre ta el
po der cons ti tu yen te pro vie ne del cuer po po lí ti co de la so cie dad.

Esta con cep ción tie ne co mo efec tos fun da men ta les la dis tin ción en -
tre po der cons ti tu yen te y po de res ins ti tui dos o cons ti tui dos. Así, las po -
tes ta des ins ti tui das por la Cons ti tu ción po lí ti ca ob tie nen su va li dez y le -
gi ti mi dad del po der cons ti tu yen te que crea la car ta fun da men tal, y
de ben ac tuar den tro del mar co ju rí di co-po lí ti co que fi ja la Cons ti tu ción
po lí ti ca, la que de ter mi na sus fun cio nes y atri bu cio nes, las que no pue -
den ser vul ne ra das por los ór ga nos cons ti tui dos. Esta pers pec ti va fun -
da men ta la su pre ma cía cons ti tu cio nal y la de fen sa de la Cons ti tu ción a
tra vés del con trol de cons ti tu cio na li dad de los ac tos de los po de res
cons ti tui dos o ins ti tui dos por la car ta fun da men tal.

Asi mis mo, es ta con cep ción sos tie ne des de el ini cio en Sieyès, que la
li mi tan te que tie ne el po der cons ti tu yen te es el res pe to de los de re chos
in di vi dua les, los que se im po nen al pro pio po der cons ti tu yen te.

Pue de sos te ner se que la doc tri na del po der cons ti tu yen te es una sín te -
sis de la doc tri na rous seau nia na de la so be ra nía del pue blo y de la con -
cep ción de Mon tes quieu de la se pa ra ción de po de res.

Así, la asam blea cons ti tu yen te es la que ex pre sa la so be ra nía na cio nal
y es ta ble ce la Cons ti tu ción; ella cons ti tu ye la re pre sen ta ción ex traor di na -
ria que po si bi li ta a la asam blea, ejer cer un po der tal co mo le plaz ca a la
na ción dár se lo, con fian do a los re pre sen tan tes ex traor di na rios los po de -
res ne ce sa rios en ta les oca sio nes, los cua les, pues tos en lu gar de la na -
ción mis ma, ejer cen la po tes tad de es ta ble cer la Cons ti tu ción, la vo lun tad 

HUM BER TO NOGUEIRA ALCALÁ460



co mún de los re pre sen tan tes ex traor di na rios va le por la vo lun tad de la
na ción mis ma. Una vez ter mi na da di cha obra, el po der cons ti tu yen te ce -
sa, y sur gen los po de res cons ti tui dos, que sus ten tan su ac tua ción en su
pre vi sión cons ti tu cio nal. Sur ge así la se pa ra ción ní ti da en tre po der cons -
ti tu yen te y po de res cons ti tui dos o ins ti tui dos por la Cons ti tu ción y sub or -
di na dos a ella.

Sieyès sos tie ne que los re pre sen tan tes de la na ción en la asam blea
cons ti tu yen te son li bres y pue den rea li zar to do, pu dien do es ta ble cer la
Cons ti tu ción en cuan to po der cons ti tu yen te, co mo asi mis mo pue den ejer -
cer las fun cio nes pro pias de los po de res cons ti tui dos, en cuan to ex pre -
sión de la vo lun tad del pue blo.

La doc tri na nor tea me ri ca na del cons ti tu cio na lis mo, en una pers pec ti va 
di fe ren te y más prag má ti ca, apor ta la con cep ción de la ra di ca ción de la
so be ra nía y el po der cons ti tu yen te en el pue blo, a di fe ren cia de los in gle -
ses, que lo ra di ca ban en el Par la men to con fa cul ta des om ni po ten tes. Los
in mi gran tes, al es ta ble cer las co lo nias de Nue va Ingla te rra al re dac tar los 
con ve nants, pac tos po lí ti cos fun dan tes de la or ga ni za ción po lí ti ca de las
co lo nias en Nor te amé ri ca co mo nue vas so cie da des, lo ha cían con ba se en 
un pac to, en el cual el po der era di rec ta men te ejer ci do por el pue blo.

Más tar de, cuan do las co lo nias se in de pen di zan de Ingla te rra, ge ne ra -
ron una fe de ra ción que sal va guar da ba las au to no mías de sus co mu ni da -
des, es ta ble cien do li mi ta da men te los po de res del go bier no cen tral co mo
go bier no fe de ral en la Cons ti tu ción de 1787, sal va guar dan do el prin ci pio 
de que la ple ni tud de los po de res re si día en el pue blo de los es ta dos
miem bros, los cua les ejer cie ron su po der cons ti tu yen te a tra vés de re fe -
rén dum.

El apor te nor tea me ri ca no es así la ra di ca ción del po der cons ti tu yen te
en el pue blo y la ge ne ra ción de una Cons ti tu ción es cri ta, ex pre sión de la
vo lun tad so be ra na del pue blo.

II. EL CONCEPTO DE PODER CONSTITUYENTE

Y SU CARACTERIZACIÓN

El po der cons ti tu yen te pue de sos te ner se que es la po ten cia ori gi na ria, 
ex traor di na ria y au tó no ma del cuer po po lí ti co de una so cie dad que dic ta 
las nor mas fun da men ta les pa ra la or ga ni za ción y fun cio na mien to de su
con vi ven cia po lí ti ca y ju rí di ca, pu dien do sus ten tar o can ce lar la Cons ti -
tu ción en su pre ten sión de va li dez. Esta po tes tad es la “su pre ma ca pa -
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cidad y do mi nio del pue blo so bre sí mis mo al dar se por su pro pia vo lun -
tad una or ga ni za ción po lí ti ca y un or de na mien to ju rí di co”.2

Así, el po der cons ti tu yen te, en cuan to po tes tad ori gi na ria, no de ri va de
nin gún otro po der ju rí di co pree xis ten te. El po der cons ti tu yen te se ría un
po der preju rí di co, y por ello ili mi ta do.3 El po der cons ti tu yen te ori gi na rio 
es aquel que or ga ni za y da for ma ju rí di ca a un Esta do o per mi te que és te
vuel va a re fun dar su or den ju rí di co lue go de un pro ce so re vo lu cio na rio o 
de un gol pe de Esta do, o de una de ci sión pa cí fi ca del cuer po po lí ti co de
la so cie dad, cons ti tu yen do una erup ción de la li ber tad po lí ti ca del pue blo 
pa ra do tar se de un nue vo or den ju rí di co fun da mental.

El po der cons ti tu yen te ori gi na rio per ma ne ce siem pre co mo un po der
ple na men te au tó no mo y li bre pa ra or de nar y reor de nar la con vi ven cia bá -
si ca de una so cie dad po lí ti ca a tra vés de la Cons ti tu ción po lí ti ca, cuan do
así lo de ci da au tó no ma men te el cuer po po lí ti co de la so cie dad, te nien do
li ber tad pa ra con fi gu rar di cho or de na mien to ju rí di co. La úni ca li mi ta ción 
es tá da da por la sal va guar da de los de re chos fun da men ta les de las per so -
nas. El po der cons ti tu yen te ori gi na rio es la fuen te de to do de re cho po si ti -
vo. El po der cons ti tu yen te se rá siem pre una po tes tad que ope ra al mar -
gen del Esta do apa ra to, tie ne un ca rác ter ex traju rí di co ins ti tu cio nal.

El po der cons ti tu yen te es ex traor di na rio, ya que no ope ra re gu lar men -
te co mo una po tes tad es ta tal, si no so la men te en los mo men tos en que el
or de na mien to cons ti tu cio nal en tra en cri sis y de be ser cam bia do o sus ti -
tui do.

El po der cons ti tu yen te es ple na men te au tó no mo, ya que pue de fun dar
la Cons ti tu ción en la idea de de re cho vá li da que ema ne de la vo lun tad
del cuer po po lí ti co de la so cie dad de mo crá ti ca men te ex pre sa do. Sieyès
afir ma ba tam bién en di ver sos pa sa jes de su obra, el po der ili mi ta do y ab -
so lu to de la na ción: “Ante to do, una Na ción no pue de ni alie nar ni prohi -
bir se el de re cho de que rer; y cual quie ra que sea su vo lun tad, no pue de
per der el de re cho a cam biar la en el mo men to en que su in te rés lo exi ja”.
Así, el pue blo pue de rom per el or den cons ti tu cio nal por él mis mo es ta -
ble ci do, ya que la vo lun tad na cio nal no tie ne lí mi te al gu no. En tal sen ti -
do, va le co mo un prin ci pio dog má ti co lo es ta ble ci do por la Cons ti tu ción
fran ce sa del 3 de sep tiem bre de 1791, la cual en su ar tícu lo 1o. del tí tu lo
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VII se ña la: “La Asam blea Na cio nal Cons ti tu yen te de cla ra que la Na ción
tie ne el de re cho im pres crip ti ble de cam biar su Cons ti tu ción”.2

El ac to de crea ción de una Cons ti tu ción es el re sul ta do de mo crá ti co de 
la vo lun tad ju rí di co-po lí ti ca del cuer po po lí ti co de una so cie dad, de allí
ema na su ca rác ter de po lí ti ca men te su pe rior y de ju rí di ca men te vin cu lan -
te pa ra las po tes ta des pú bli cas es ta ble ci das, las que que dan sub or di na das
a la fuer za nor ma ti va de la car ta fun da men tal.

El po der cons ti tu yen te ac túa den tro de un Esta do pree xis ten te, al cual
só lo bus ca do tar de una or ga ni za ción ju rí di co-po lí ti ca o mo di fi car és ta.
El po der cons ti tu yen te di ce re la ción só lo con la or ga ni za ción del Esta do
a tra vés de una Cons ti tu ción es cri ta, no te nien do re la ción di rec ta con la
crea ción o di vi sión de di cho Esta do.

La con cep ción de po der cons ti tu yen te ad mi te úni ca men te al pue blo en 
cuan to cuer po po lí ti co de la so cie dad co mo su je to ti tu lar de ella, ex clu -
yen do to do in ten to de atri buir el po der cons ti tu yen te a de ter mi na dos in -
di vi duos, sec to res e ins ti tu cio nes, co mo ha ocu rri do por los go bier nos
au to crá ti cos ema na dos de gol pes mi li ta res en nues tra Amé ri ca La ti na,
quie nes se au toa tri bu ye ron el po der cons ti tu yen te va cián do lo de su con -
te ni do esen cial e irre nun cia ble, que es ser ex pre sión del cuer po po lí ti co
de la so cie dad ex pre sa do en for ma de mo crá ti ca. Nun ca un po der au to crá -
ti co po drá le gi ti mar se acu dien do a la no ción de po der cons ti tu yen te, ya
que és te es ex pre sión so la men te del cuer po po lí ti co de la so cie dad, que
se ma ni fies ta or ga ni za da men te en forma democrática.

El po der cons ti tu yen te no tie ne una fun da men ta ción ju rí di ca, se jus ti -
fi ca por sí mis mo, su fun da men ta ción es on to ló gi ca exis ten cial, co mo ex -
pli ci ta De Ve ga,4 en cuan to ex pre sión de la vo lun tad del pue blo.

Así, exis te una uni dad in trín se ca en tre po der cons ti tu yen te y po der po -
pu lar, en ten dien do es te úl ti mo co mo el po der que ema na del cuer po po lí -
ti co de la so cie dad, cuer po po lí ti co que tie ne el de re cho bá si co y esen cial 
de go ber nar se a sí mis mo y el de re cho a la ple na au to no mía. Co mo di rá
Ma ri táin, “el pue blo es tá por en ci ma del es ta do, el pue blo no es pa ra el
es ta do, el es ta do es pa ra el pue blo”.5 La ex pre sión “Esta do” es aquí uti li -
za da en su acep ción de Esta do apa ra to de go bier no, y la ex pre sión “pue -
blo”, co mo cuer po po lí ti co de la so cie dad.
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En un sis te ma cons ti tu cio nal de mo crá ti co nin gu na frac ción del pue -
blo pue de arro gar se, ni aun a pre tex to de cir cuns tan cias ex traor di na rias, 
la re pre sen ta ción del cuer po po lí ti co de la so cie dad, ni sus ti tuir lo. El
cuer po po lí ti co de la so cie dad tie ne el de re cho ina lie na ble a au to de ter -
mi nar se po lí ti ca y ju rí di ca men te. No hay en pu ri dad vo lun tad au tén ti ca
y le gí ti ma del pue blo si no es una ex pre sión or ga ni za da y de mo crá ti ca
del cuer po po lí ti co de la so cie dad.

Así, la Cons ti tu ción de ri va de la in trín se ca re la ción en tre po der cons ti -
tu yen te y ex pre sión de mo crá ti ca del cuer po po lí ti co de la so cie dad, com -
pues ta de ciu da da nos li bres e igua les, do ta dos del de re cho de par ti ci par y 
de ci dir el or de na mien to ju rí di co-po lí ti co en el cual de sean vi vir. La
Cons ti tu ción no es tal si no se en cuen tra en ar mo nía con su fun da men to
de mo crá ti co y no res pe ta los de re chos esen cia les de la per so na hu ma na.
La Cons ti tu ción re quie re de la ad he sión y aca ta mien to ge ne ra li za do de la 
ciu da da nía, tan to a ni vel de con cien cia ge ne ra li za da co mo de con duc tas
con cre tas de los di ver sos ac to res so cia les y com po nen tes de la so cie dad.6

El or de na mien to cons ti tu cio nal, más que cual quier otro, re quie re de ad -
he sión y sos te ni mien to por la co lec ti vi dad. Su va li dez es tá es tre cha men te 
vin cu la da a su efi ca cia, y és ta a la ad he sión de los ciu da da nos y los di -
ver sos sec to res que in te gran la so cie dad. Una Cons ti tu ción que ca re ce de 
sus ten to y ad he sión di fun di da en los miem bros de la so cie dad es tá des ti -
na da a du rar po co, só lo mien tras exis ta la fuer za que la im po ne. Los chi -
le nos te ne mos la ex pe rien cia re la ti va men te re cien te de la Cons ti tu ción
ori gi nal de 1980, la que du ró en sus tér mi nos el lap so exac to de la jun ta
mi li tar que la ge ne ró, ya que en 1989 se le in tro du je ron 54 re for mas
cons ti tu cio na les que po si bi li ta ran el trán si to a la de mo cra cia, a las cua les 
se su ma ron un con jun to de otras re for mas, que avan za ron has ta la se gun -
da gran re for ma de 2005, que eli mi nó los en cla ves au to ri ta rios que que -
da ban del texto original de 1980.

Una Cons ti tu ción só lo ten drá du ra bi li dad si ella es obra de la par ti ci -
pa ción y ad he sión de los di ver sos sec to res que in te gran la so cie dad po -
lí ti ca y el con jun to de la co lec ti vi dad la ha ce su ya; ella no per ma ne ce rá
si es obra só lo de una par te del cuer po po lí ti co de la so cie dad; só lo la
ad he sión sus tan ti va del con jun to de la so cie dad es ga ran tía de efi ca cia
de las nor mas cons ti tu cio na les y de su per du ra bi li dad, co mo asi mis mo
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otor ga a los go ber nan tes de la au to ri dad pa ra exi gir le gí ti ma men te su
aca ta mien to.

Co mo se ña la Stern,

Lo de ci si vo con ti núa sien do acla rar la tran si ción del ac to po lí ti co a la nor -
ma ju rí di ca. La vo lun tad, el man da to só lo pue de con ver tir se en de re cho, si 
es se gui do, si es re co no ci do, si es acep ta do (“con sen ti do”) co mo al go que
de be te ner vi gen cia. Esta acep ta ción es al go que tie ne que pro du cir se, co -
mo ha res pon di do con ra zón He ller a C. Schmitt. La Cons ti tu ción es, pues, 
lo nor ma do por la vo lun tad cons ti tu yen te y lo re co no ci do co mo vin cu lan te 

por los so me ti dos a la nor ma.7

A su vez, He ller sos tie ne que

...la crea ción de nor mas por el Esta do, co mo ya lo ob ser vó Bü low… no
crea des de lue go un de re cho vá li do, si no so lo el plan de un de re cho que 
se de sea pa ra el fu tu ro… Esta ofer ta que el le gis la dor ha ce a los des ti na-
ta rios de la nor ma só lo pro du ce de re cho vi gen te en la me di da que las nor -
mas “sa len del pa pel pa ra con fir mar se en la vi da hu ma na co mo po der”.8

Mor ta ti di ce que “el po der cons ti tu yen te es tá va li da men te fun da do
cuan do lle gue a co lo car se co mo fuer za or de na da a un fin y a pre ten der
obe dien cia, y es ta sea de he cho pres ta da en ter mi no me dio”.9

La fun ción cons ti tu yen te se con cre ta en un pro ce so en que en una pri -
me ra eta pa im pli ca el de sa rro llo de una ini cia ti va cons ti tu yen te que se
ex pre sa y que bus ca ser asu mi da por fuer zas so cia les y po lí ti cas. En una
se gun da eta pa los di ver sos gru pos y sus pro pues tas cons ti tu yen tes se reú -
nen en un mar co for mal ins ti tu cio nal en for ma re pre sen ta ti va y de mo crá -
ti ca. En una ter ce ra eta pa di cho cuer po co le gia do de ba ti rá, ne go cia rá y
apro ba rá en una asam blea cons ti tu yen te un tex to que re co ja el con sen so
y acuer do ne ce sa rio. En una cuar ta eta pa di cho tex to se rá ob je to de ra ti fi -
ca ción o re cha zo por la ciu da da nía del tex to ela bo ra do por sus re pre sen -
tan tes a tra vés de un re fe rén dum democrático.
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Expre sio nes de pro ce sos cons ti tu yen tes ori gi na rios re la ti va men te re -
cien tes han si do la Cons ti tu ción de 1991 de Co lom bia, la Cons ti tu ción de 
1999 de Ve ne zue la y el pro ce so cons ti tu yen te bo li via no y ecua to ria no en 
pro ce so en 2007 co mo ejem plos su da me ri ca nos de ellos, co mo an tes fue -
ron los ca sos de la IV Re pú bli ca fran ce sa en 1945-1946 y el pro ce so
cons ti tu yen te de la Cons ti tu ción es pa ño la de 1978, pa ra só lo se ña lar dos
ejem plos eu ro peos.

El po der cons ti tu yen te ori gi na rio, en cuan to ins ti tu ción de ca rác ter ex -
traor di na rio, ope ra en un mo men to hir tó ri co de ter mi na do, y lue go de
con cre tar su obra se ex tin gue, dan do pa so a la Cons ti tu ción.

III. EL PODER CONSTITUYENTE DERIVADO, SUS LÍMITES

Y EL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

En es ta ma te ria de be mos par tir de la dis tin ción en tre Cons ti tu cio nes
fle xi bles y Cons ti tu cio nes rí gi das.10 Una Cons ti tu ción rí gi da es aque lla
que im pi de su mo di fi ca ción por el le gis la dor, re qui rien do de un pro ce di -
mien to dis tin to y más com ple jo que el pro ce di mien to le gis la ti vo. Hoy,
sal vo es ca sas ex cep cio nes, den tro de las cua les se cuen ta Ingla te rra e
Israel, la ge ne ra li dad de las Cons ti tu cio nes es ta ble cen un pro ce di mien to
agra va do de re for ma de la Cons ti tu ción.

Las Cons ti tu cio nes es cri tas, co mo obras hu ma nas im per fec tas, y que
res pon den a una rea li dad his tó ri ca y una cul tu ra con cre ta, de ben con te ner 
los me ca nis mos y pro ce di mien tos ne ce sa rios pa ra pro ce sar los cam bios y 
ade cua cio nes ne ce sa rios de su tex to a nue vas rea li da des y de sa fíos ju rí di -
cos y po lí ti cos, co mo asi mis mo pa ra ir lle nan do los va cíos o la gu nas que
con ten ga, sean es tas úl ti mas cons cien tes cuan do por ra zo nes po lí ti cas de -
jó te mas abier tos (la gu nas del cons ti tu yen te) o in cons cien tes (la gu nas de
la Cons ti tu ción).

La re for ma cons ti tu cio nal de be ope rar en tre la ten sión de la es ta bi li -
dad cons ti tu cio nal y la ne ce si dad de cam bio. El cam bio con ti nuo de la
Cons ti tu ción de bi li ta la fuer za nor ma ti va de la car ta fun da men tal, co mo
asi mis mo el sen ti mien to cons ti tu cio nal, la leal tad y fi de li dad a la Cons ti -
tu ción, con la con si guien te des le gi ti ma ción del tex to cons ti tu cio nal.
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La re for ma de la Cons ti tu ción de be uti li zar se só lo cuan do ha ya bie nes
ju rí di cos con sen sua dos que de ben que dar fue ra del al can ce de la po tes tad 
y la fun ción le gis la ti va con tin gen te.

1. Ca rac te ri za ción del po der cons ti tu yen te ins ti tui do o de ri va do

Fue ra de los pe rio dos de pro fun dos cam bios po lí ti cos y so cia les o de
cri sis po lí ti cas e ins ti tu cio na les, en que se de sa rro lla la fun ción cons ti tu -
yen te, ac túa la Cons ti tu ción vi gen te, ex pre sión de la vo lun tad del cuer po
po lí ti co de la so cie dad, que ope ra con ba se en po de res cons ti tui dos de
acuer do con las re glas cons ti tu cio na les, den tro de los cua les se en cuen tra 
el po der cons ti tu yen te ins ti tui do o po der de re for ma, que po si bi li ta ade -
cua cio nes de la Cons ti tu ción man te nien do la con ti nui dad e iden ti dad de
la mis ma y de sus prin ci pios fun da men ta les, po der de re for ma cons ti tu -
cio nal que se ra di ca en ór ga nos cons ti tui dos re pre sen ta ti vos de la vo lun -
tad po pu lar, de re fe rén dum o ple bis ci to o pro ce di mien tos com bi na dos de 
de mo cra cia re pre sen ta ti va y de mo cra cia di rec ta.

La re for ma cons ti tu cio nal den tro del Esta do cons ti tu cio nal só lo se rá
le gí ti ma cuan do sus fi nes y me dios sean de mo crá ti cos y com pa ti bles con
la idea de de re cho bá si ca, con el con te ni do fun da men tal o la fór mu la po -
lí ti ca con te ni da en la car ta fun da men tal.11

El po der re for ma dor de la Cons ti tu ción es un po der ins ti tui do por la
car ta fun da men tal. Cons ti tu ye una ac ti vi dad so me ti da y re gla da por la pro -
pia Cons ti tu ción. La re for ma cons ti tu cio nal per mi te afron tar las cam -
bian tes cir cuns tan cias his tó ri cas y so cia les de los pue blos, po si bi li tan do
la adap ta ción de la car ta fun da men tal a los nue vos de sa fíos y vi ci si tu des
his tó ri cas, den tro del mar co de la ju ri di ci dad y la con ti nui dad e iden ti dad 
de la Cons ti tu ción, sien do tri bu ta rio de las for mas, pro ce di mien tos y con -
te ni dos esen cia les o fór mu la po lí ti ca cons ti tu cio nal.

El po der cons ti tu yen te de ri va do o de re for ma cons ti tu cio nal cons ti tu -
ye un po der cons ti tui do, un po der crea do y re gu la do por la Cons ti tu ción,
te nien do li mi ta cio nes for ma les y ma te ria les. Co mo se ña la Za gre belsky,
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el po der de re vi sión cons ti tu cio nal no es el po der cons ti tu yen te, si no un
po der cons ti tui do, aun que se tra te “del po der do ta do de la má xi ma efi ca -
cia ju rí di ca en tre to dos los pre vis tos en el or de na mien to ac tual”,12 el
cual, co mo po der cons ti tui do, tie ne lí mi tes, sal vo que se ma ni fies te co mo 
un po der ex tra y con tra or di nem, lo cual es inad mi si ble. En tal ca so, se
con ver ti ría en un po der cons ti tu yen te ori gi na rio que de bie ra re ca bar su
le gi ti ma ción en la vo lun tad del cuer po po lí ti co de la sociedad.

Za gre belsky pre ci sa que

...el po der de re vi sión de la Cons ti tu ción se ba sa en la mis ma Cons ti tu -
ción, si la con tra di je ra co mo tal, pa ra sus ti tuir la por otra, se trans for ma ría
en un po der ene mi go de la Cons ti tu ción y no po dría in vo car la co mo ba se
de su va li dez. Quién com ba te a un ene mi go no pue de pre ten der ha cer lo en 
nom bre del mis mo ene mi go: “los ór ga nos que ac túan con tra la Cons ti tu -
ción de jan de ser sus ór ga nos”.13

Cual quie ra que sea la mo da li dad a tra vés de la cual ope re el po der cons -
ti tu yen te de ri va do o po der de re for ma de la Cons ti tu ción, és te no pue de
des truir la car ta fun da men tal. Ello im pli ca que la Cons ti tu ción es ta ble ce lí -
mi tes ex plí ci tos o im plí ci tos al po der cons ti tu yen te de ri va do.

La ope ra ción del po der cons ti tu yen te de ri va do o po der de re for ma cons ti -
tu cio nal ex clu ye dos hi pó te sis po si bles de al te ra ción del tex to cons ti tu cio -
nal: el cam bio to tal y el cam bio par cial de la Cons ti tu ción fue ra del pro ce di -
mien to y lí mi tes im pues tos por la Cons ti tu ción.

El po der cons ti tu yen te de ri va do o ins ti tui do só lo pue de ope rar le gí ti ma -
men te den tro del mar co de fi ni do por la car ta fun da men tal con ob je to de
rea li zar mo di fi ca cio nes que no al te ren los prin ci pios po lí ti co-ju rí di cos su -
pre mos es ta ble ci dos por el cons ti tu yen te. Si tua mos co mo prin ci pios po lí ti -
co-ju rí di cos su pre mos el ase gu ra mien to de la dig ni dad y los de re chos
esen cia les de la per so na hu ma na, el ré gi men ju rí di co po lí ti co de Esta do y
go bier no (la re pú bli ca de mo crá ti ca y los prin ci pios bá si cos del Esta do de
de re cho), to dos los cua les cons ti tu yen el fun da men to bá si co de la con vi -
ven cia po lí ti ca. Ello per mi te man te ner la con ti nui dad ju rí di ca del or de na -
mien to cons ti tu cio nal, y no efec tuar una rup tu ra ju rí di ca, lo que im pli ca el
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ejer ci cio de un nue vo po der cons ti tu yen te ori gi na rio, que só lo pue de le gí -
ti ma men te ejer cer se con ba se en una par ti ci pa ción y ex pre sión de mo crá ti -
ca ac ti va del cuer po po lí ti co de la so cie dad.

El po der cons ti tu yen te ins ti tui do es tá así so me ti do a la Cons ti tu ción, y 
pue den sus ac tos ser ob je to de con trol de cons ti tu cio na li dad por el ór ga -
no ju ris dic cio nal en car ga do de ve lar por la de fen sa de la Cons ti tu ción y
la idea de de re cho vá li da con te ni da en ella.

El po der cons ti tu yen te ins ti tui do o cons ti tui do con po tes tad pa ra re for -
mar la car ta fun da men tal se en cuen tra sub or di na do al po der cons ti tu yen -
te ori gi na rio y por en ci ma de los de más po de res es ta ta les ins ti tui dos con
fa cul ta des nor ma ti vas (go bier no, Con gre so, Po der Ju di cial), ya que la
exis ten cia, fun cio nes y atri bu cio nes de es tos úl ti mos pue den ser ob je to
de re vi sión cons ti tu cio nal, pe ro el cons ti tu yen te ins ti tui do de be res pe tar
en ta les re for mas los lí mi tes for ma les y ma te ria les im pues tos por la car ta
fun da men tal, de be ope rar den tro de mar co de com pe ten cias fi ja do por la
Cons ti tu ción.

Así, Pe dro de Ve ga se ña la: “un he cho que, co mo pun to de par ti da, a la
ho ra de fi jar la na tu ra le za del po der de re for ma, no ad mi te dis cu sión po si -
ble, es que se tra ta de un po der re gu la do y or de na do en el tex to cons ti tu -
cio nal. En él ba sa su com pe ten cia”.14 El po der cons ti tu yen te ins ti tui do o
po der de re for ma cons ti tu cio nal, a di fe ren cia del po der cons ti tu yen te ori gi -
na rio, na ce de la pro pia Cons ti tu ción; es un po der ju rí di ca men te nor ma do,
y re co no ce las li mi ta cio nes ju rí di cas que la pro pia Cons ti tu ción dis po ne,
aun cuan do su pro duc to nor ma ti vo tie ne la mis ma na tu ra le za y fuer za nor -
ma ti va de la Cons ti tu ción. Un po der cons ti tu yen te ins ti tui do li mi ta do tie ne 
co mo fi na li dad, evi tar la al te ra ción sus tan ti va de la idea de de re cho y prin -
ci pios es truc tu ra les bá si cos con te ni dos en la Cons ti tu ción, sin in ter ven ción 
di rec ta del cuer po po lí ti co de la so cie dad, úni co le gi ti ma do pa ra mo di fi car
la idea de de re cho con te ni da en la car ta fun da men tal.

Co mo ya sos te nía Carl Schmitt, la fa cul tad de re for mar la Cons ti tu ción,

...atri bui da a una for ma ción le gal-cons ti tu cio nal, sig ni fi ca que una o va rias 
re gu la cio nes le gal-cons ti tu cio na les pue den ser sus ti tui das por otras re gu la -
cio nes le gal-cons ti tu cio na les, pe ro só lo ba jo el su pues to que que den ga -
ran ti za das la iden ti dad y con ti nui dad de la Cons ti tu ción con si de ra da co mo 
un to do: la fa cul tad de re for mar la cons ti tu ción con tie ne, pues, tan só lo la
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fa cul tad de prac ti car, en las pres crip cio nes le gal-cons ti tu cio na les, re for mas,
adi cio nes, re fun di cio nes, su pre sio nes, etc., pe ro man te nien do la Cons ti tu -
ción; no la fa cul tad de dar una nue va Cons ti tu ción, ni tam po co la de re for -
mar, en san char o sus ti tuir por otro el pro pio fun da men to de es ta com pe ten -
cia de re vi sión cons ti tu cio nal.15

Ello lle va a afir mar que el po der cons ti tu yen te de ri va do no pue de sus -
ti tuir al po der cons ti tu yen te ori gi na rio, al te ran do la idea de de re cho, la
fór mu la po lí ti ca o prin ci pios su pre mos es ta ble ci dos cons ti tu cio nal men -
te;16 el po der cons ti tu yen te de ri va do só lo pue de ope rar den tro de los
prin ci pios su pre mos del or den cons ti tu cio nal o fór mu la po lí ti ca es ta ble -
ci da por el cons ti tu yen te ori gi na rio, sin po der sus ti tuir la o abro gar la.17

La po tes tad cons ti tu yen te de ri va da es una po tes tad de ór ga nos ins ti tui -
dos por la Cons ti tu ción y so me ti dos a ella, co mo asi mis mo a los lí mi tes
ju rí di cos for ma les y ma te ria les que ella de ter mi na, cu yo cum pli mien to
pue de con tro lar la ju ris dic ción cons ti tu cio nal, cu yo prin ci pal co me ti do es 
la de fen sa ju rí di ca del or den cons ti tu cio nal.

2. Los pro ce di mien tos de ac tua ción del po der cons ti tu yen te de ri va do
o de re for ma cons ti tu cio nal pue den ex pli ci tar se a tra vés
de cin co mo de los bá si cos

a) Sis te ma de de ci sión par la men ta ria úni ca. En es te sis te ma la re for -
ma se pro du ci rá con la úni ca in ter ven ción del par la men to (uni o bi -
ca me ral), que adop ta la de ci sión de la mo di fi ca ción del tex to de la
car ta fun da men tal por una ma yo ría ge ne ral men te ca li fi ca da de
tres quin tos o dos ter cios de sus miem bros en ejer ci cio. Este mo -
de lo tie ne co mo ries go ma yor que el ór ga no par la men ta rio no ex -
pre se au tén ti ca men te la vo lun tad po pu lar, ter gi ver san do la vo lun -
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tad del cuer po po lí ti co de la so cie dad. Ejem plos: Cons ti tu ción chi-
le na de 1980, re for ma da en 2005, que exi ge el quó rum de tres
quin tos o dos ter cios se gún las ma te rias (ar tícu lo 127); Cons ti tu -
ción de la Re pú bli ca Po pu lar Chi na de 1982, exi ge quó rum de
dos ter cios de los di pu ta dos que in te gran el Con gre so (ar tícu lo
64); Cons ti tu ción de Ale ma nia, exi ge los dos ter cios del Bun des -
rat y del Bun des tag. La Cons ti tu ción de Por tu gal de 1976, ma yo -
ría de dos ter cios de los di pu ta dos en ejer ci cio (ar tícu lo 288.1).
En el mis mo sen ti do, Cons ti tu ción de Croa cia de 1990, ar tícu lo
136-138; Cons ti tu ción de Tur quía de 1961, ar tícu lo 155; Cons ti -
tu ción de Espa ña de 1978, re for mas par cia les no fun da men ta les,
re quie re los tres quin tos de di pu ta dos y Se na do (ar tícu lo 167).

b) Sis te ma de do ble de li be ra ción par la men ta ria. La re for ma o re vi -
sión cons ti tu cio nal se rá adop ta da por el par la men to o Con gre so na -
cio nal, el que de be adop tar la de ci sión en dos opor tu ni da des su ce -
si vas se pa ra das en tre sí por un cier to lap so. Ambas de ci sio nes
pue den ser adop ta das por el mis mo par la men to, sin in ter ven ción ni 
me dia ción del cuer po po lí ti co de la so cie dad. Ejem plos: Cons ti tu -
ción de Bra sil de 1988, en ca so de en mien das (ar tícu lo 60); Cons ti -
tu ción de Cos ta Ri ca de 1949, pa ra re for ma par cial exi ge tres lec -
tu ras con se pa ra ción de seis días en tre ellas, pa ra de ter mi nar si se
ad mi te a dis cu sión la pro po si ción, pa ra lue go en otra vo ta ción de -
ci dir la pro ce den cia de la re for ma, la que en una nue va vo ta ción se
pue de apro bar el pro yec to ela bo ra do, pa ra fi nal men te, en una cuar -
ta vo ta ción apro bar las mo di fi ca cio nes (ar tí cu lo195); Cons ti tu ción
de Ita lia de 1947, que exi ge dos de li be ra cio nes su ce si vas se pa ra das
por un lap so de tres me ses (ar tícu lo 138); Cons ti tu ción de Ecua dor
de 1998, ar tícu lo 282; Cons ti tu ción de Ni ca ra gua de 1987 (ar tícu -
los 191, 192 y 194); Cons ti tu ción de Ve ne zue la de 1999, en ca so
de re vi sión par cial, exi ge a la Asam blea Na cio nal una tri ple dis cu -
sión del pro yec to (ar tícu lo 344).

c) Sis te ma de de li be ra ción de dos par la men tos su ce si vos. En es te ca -
so se pro du cen, co mo en el mo de lo an te rior, dos de li be ra cio nes
par la men ta rias su ce si vas, con la di fe ren cia de que en es te úl ti mo
mo de lo exis te la in ter me dia ción de la vo lun tad po pu lar, la que se
pro nun cia rá so bre el te ma al ele gir el nue vo par la men to que de ci -
di rá la re for ma cons ti tu cio nal. Este nue vo par la men to pue de ac tuar 
me dian te la di so lu ción del pri me ro al adop tar la de ci sión de re for -
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mar la car ta fun da men tal (ejem plos: Bél gi ca, Bra sil, Bo li via, Cos ta 
Ri ca, Di na mar ca, El Sal va dor, Ho lan da, Hon du ras, Islan dia, Lu -
xem bur go, Ni ca ra gua, Sue cia), o pue de ser el par la men to ema na do 
de las elec cio nes par la men ta rias or di na rias cuan do el pri me ro hu -
bie ra fi na li za do su pe rio do cons ti tu cio nal (ejem plos: ca sos de No -
rue ga, Fin lan dia, Gre cia, Co lom bia, Pe rú).

d) Sis te ma de apro ba ción par la men ta ria y re fren do por de ci sión del
cuer po po lí ti co de la so cie dad. En es te mo de lo la asam blea par la -
men ta ria adop ta la re for ma cons ti tu cio nal, la que pa ra que ten ga
va li dez de be ser ra ti fi ca da por el cuer po po lí ti co de la so ciedad a
tra vés de un re fe rén dum de mo crá ti co. Ejem plos: Cons ti tu ción de
Fran cia de 1958, ar tícu lo 89; Cons ti tu ción de Gua te ma la de 1985,
ar tícu lo 280; Cons ti tu ción de Uru guay de 1966, ar tícu lo 331.D;
Cons ti tu ción de Po lo nia de 1997, ar tícu lo 235; Cons ti tu ción de Ja -
pón, ar tícu lo 96; Cons ti tu ción de Ve ne zue la de 1999, ar tícu lo 344.

En el ca so de re fe rén dum se de be ga ran ti zar la li ber tad pa ra que
la ciu da da nía se in for me de las al ter na ti vas en jue go y de la exac ta
di men sión de la re for ma consti tu cio nal so me ti da a su con si de ra -
ción y que el re fe rén dum se rea li ce ase gu ran do la lim pia y trans pa -
ren te ex pre sión del cuer po po lí ti co de la so cie dad res pec ti va.

e) Sis te ma de de ba te y apro ba ción de la re for ma cons ti tu cio nal por
par te de una con ven ción o asam blea cons ti tu yen te. En es te ca so no
es el par la men to o Con gre so or di na rio el que ana li za, de ba te y
aprue ba la mo di fi ca ción o re for ma de la Cons ti tu ción, si no que ello
se con cre ta a tra vés de una asam blea o con ven ción es pe cial men te
ele gi da por el cuer po po lí ti co de la so cie dad en for ma de mo crá ti ca,
te nien do co mo úni ca ta rea im pul sar y apro bar la re for ma cons ti tu -
cio nal, ex clu yen do al Con gre so or di na rio de la re vi sión cons ti tu cio -
nal. Ejem plos de ello son la Cons ti tu ción de Uru guay de 1966, que
exi ge lue go de acor dar el par la men to la re for ma, que és ta sea ana li -
za da por la Con ven ción, pa ra que el tex to apro ba do por ella lue go sea 
so me ti do a re fe rén dum, to do ello de acuer do con los ar tícu los 290 y
331.C. La Cons ti tu ción de Pa ra guay de 1992 pre vé la apro ba ción de
la idea de re for ma por el par la men to, y su de ba te y apro ba ción por
Con ven ción Cons ti tu yente, so me ti da a re fe rén dum 180 días des pués,
de acuer do con los ar tícu los 220 y 221. La Cons ti tu ción co lom bia -
na de 1991 pre vé un sis te ma de re for ma li mi ta da de la Cons ti tu ción
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por Asam blea Cons ti tu yen te de acuer do con el ar tícu lo 376 de la
Cons ti tu ción.

La elec ción de la asam blea o con ven ción cons ti tu yen te de be rea -
li zar se pre via eta pa de cam pa ña in for ma ti va de las op cio nes de los
can di da tos a la asam blea, elec ción li bre, lim pia y trans pa ren te de
ellos a tra vés de un sis te ma elec to ral que ga ran ti ce la re pre sen ta -
ción pro por cio nal de los di ver sos sec to res de la so cie dad. En es te
sis te ma exis te el ries go de que la asam blea o con ven ción cons ti tu -
yen te aprue be un tex to dis tin to al com pro me ti do por los re pre sen -
tan tes en su elec ción, pro duc to del in ter cam bio de pun tos de vis ta
y ne go cia cio nes in tra con ven ción, el que pue de no co rres pon der a
la vo lun tad del cuer po po lí ti co, por lo que pa re ce con ve nien te la
ra ti fi ca ción del tex to por un re fe rén dum de mo crá ti co, co mo lo pre -
vé la Cons ti tu ción uru gua ya (ar tícu lo 331.C) y del Pa ra guay
(artículo 220).

IV. LOS LÍMITES A LA REFORMA CONSTITUCIONAL

Y SU CARACTERIZACIÓN

Los lí mi tes a la re for ma cons ti tu cio nal cons ti tu yen im pe di men tos que
se es ta ble cen de li be ra da men te a la re vi sión de cier tos con te ni dos ase gu ra -
dos por la Cons ti tu ción, lo cual im po si bi li ta la re for ma o eli mi na ción de
di chas ins ti tu cio nes res pe tan do la con ti nui dad cons ti tu cio nal, y co rres pon -
de al ór ga no de juris dic ción cons ti tu cio nal, ha cer efec ti va la de fen sa de la 
Cons ti tu ción y de cla rar la in va li dez de di cha re for ma. En Amé ri ca del
sur, en di ver sos paí ses se ha es ta ble ci do un con trol cons ti tu cio nal de las
re for mas cons ti tu cio na les ex pre sa men te atri bu yén do le di cha com pe ten -
cia al ór ga no en car ga do de la de fen sa ju rí di ca de la Cons ti tu ción: el
tribu nal cons ti tu cio nal;18 en otros ca sos, las ju ris dic cio nes cons ti tu cio na les 
cu yas Cons ti tu cio nes no es ta ble cen ex pre sa men te el con trol de cons ti tu -
cio na li dad de las re for mas cons ti tu cio na les la han con fi gu ra do vía in ter -
pre ta ti va del con trol de cons ti tu cio na li dad de las “le yes”, vo ca blo que se
con si de ra que in clu ye tam bién las “le yes de re for ma cons ti tu cio nal”.19
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Los lí mi tes a la re for ma co mo me ca nis mos de de fen sa del or den cons -
ti tu cio nal es tán di ri gi dos ha cia las po tes ta des pú bli cas, que pue den con
sus ac tua cio nes o su pro duc ción nor ma ti va vul ne rar los con te ni dos cons -
ti tu cio na les,20 es pe cial men te a los ór ga nos co le gis la do res a los cua les se
les in vis te por la Cons ti tu ción de po tes tad pa ra la re vi sión o re for ma de
la mis ma,21 co mo asi mis mo, cons ti tu yen un me ca nis mos de edu ca ción y
so cia li za ción cí vi ca de la ciu da da nía, pro mo vien do la in te gra ción, fun -
cio na mien to y de sa rro llo del sis te ma ins ti tu cio nal. Los lí mi tes a la re vi -
sión de la Cons ti tu ción otor gan una pro tec ción es pe cial a la car ta fun da -
men tal, ya que no es ta ble cen una in mu ta bi li dad ab so lu ta, si no só lo una
re ser va de pro ce di mien to, el que di chas cláu su las só lo pue den ser al te ra -
das por un nue vo cons ti tu yen te originario.

1. Lí mi tes ex plí ci tos e im plí ci tos

Estos lí mi tes a la po tes tad re for ma to ria de la car ta fun da men tal pue -
den ser ex plí ci tos o im plí ci tos.

Los lí mi tes ex plí ci tos o ex pre sos a la re for ma cons ti tu cio nal son aque -
llos obs tácu los que es ta ble ce el tex to cons ti tu cio nal pa ra la eli mi na ción o 
re for ma de de ter mi na das instituciones constitucionales.
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le ga les: “Tal dis po si ti vo de be ser in ter pre ta do co rrec ta men te de ma ne ra ex ten si va, a di fe -
ren cia de lo pro pues to ne ga ti va men te en el fun da men to 3, en con se cuen cia, pue de con -
cluir se vá li da men te que el pre ci ta do ar tícu lo per mi te la re vi sión de una ley de re for ma
cons ti tu cio nal”. En otra pers pec ti va di fe ren te, la Cor te Cons ti tu cio nal de Fran cia, al ser re -
que ri da pa ra pro nun ciar se so bre la re for ma cons ti tu cio nal so bre la or ga ni za ción des cen tra -
li za da de la Re pú bli ca, apro ba da por el Con gre so el 17 de mar zo de 2003, dic tó sen ten cia
del 26 de mar zo de 2003, la cual en su con si de ran do o fun da men to 2o. pre ci só: “Con si de -
ran do que el ar tícu lo 61 de la Cons ti tu ción otor ga al Con se jo Cons ti tu cio nal la mi sión de
apre ciar la con for mi dad a la Cons ti tu ción de las le yes or gá ni cas y, cuan do ellas son lle va -
das a su co no ci mien to en las con di cio nes fi ja das por es te ar tícu lo, tam bién de las le yes or -
di na rias; que el Con se jo Cons ti tu cio nal no tie ne ni por el ar tícu lo 61 por el 89 ni por nin gu -
na otra dis po si ción de la Cons ti tu ción el po der de pro nun ciar se so bre una re for ma
cons ti tu cio nal”, de cla rán do se in com pe ten te pa ra co no cer de di cha ma te ria. La mis ma pers -
pec ti va ha bía asu mi do el Tri bu nal Cons ti tu cio nal chi le no en 1972, res pec to del pro yec to de 
re for ma cons ti tu cio nal Ha mil ton-Fuen teal ba so bre las tres áreas de la eco no mía.

20 Otto, Igna cio de, La de fen sa de la Cons ti tu ción y los par ti dos po lí ti cos po lí ti cos,
Ma drid, Cen tro de Estu dios Cons ti tu cio na les, 1985, pp. 16, 17, 25 y ss.

21 Frie drich, Carl J., Go bier no cons ti tu cio nal y de mo cra cia, vol. I, Ma drid, Insti tu to
de Estu dios Po lí ti cos, p. 295.



Los lí mi tes im plí ci tos son aque llos que se de du cen del tex to cons ti tu cio -
nal y de sus va lo res y prin ci pios fun da men ta les, que in va li dan la uti li za -
ción de la re for ma cons ti tu cio nal pa ra des truir los prin ci pios bá si cos es -
truc tu ra les del sis te ma cons ti tu cio nal vi gen te. Esta doc tri na es sos te ni da
por au to res di ver sos, en tre los cua les se cuen tan en Espa ña, Pa blo Lu cas
Ver dú, Óscar Alza ga, Ja vier Rui pé rez, Re que jo Pa gés, Pe dro de Ve ga, en -
tre otros; en Ita lia, Mor ta ti y Ba ri le; en Sui za, Gia co met ti, Kägi, Na viasky, 
Du práz, pa ra só lo se ña lar al gu nos au to res.

2. Los lí mi tes au tó no mos y he te ró no mos

A su vez, los lí mi tes a la re for ma cons ti tu cio nal pue den ser au tó no mos 
o he te ró no mos.

Los lí mi tes au tó no mos son aque llos que ema nan del pro pio or de na -
mien to cons ti tu cio nal, ge ne rán do se así en el pro pio or de na mien to ju rí di co.

Los lí mi tes he te ró no mos son aque llos que de ri van de un or de na mien to 
ju rí di co aje no al de re cho in ter no, pu dien do pro ve nir del de re cho in ter na -
cio nal o del de re cho su pra na cio nal, in ci dien do y obli gan do al de re cho in -
ter no a res pe tar y ha cer res pe tar di chos lí mi tes.

3. Lí mi tes ab so lu tos y re la ti vos

Tam bién pue den cla si fi car se los lí mi tes a la re vi sión cons ti tu cio nal en
lí mi tes ab so lu tos de re for ma de la Cons ti tu ción, que son aque llos que no
pue den ser su pe ra dos por una re for ma de la Cons ti tu ción, y lí mi tes re la -
ti vos al po der de re for ma cons ti tu cio nal, los cua les só lo es ta ble cen con di -
cio na mien tos a la re for ma de la cons ti tu cio nal,22 las cua les se des va ne cen 
por sí mis mas,23 co mo son los pro ce di mien tos agra va dos, los lí mi tes tem -
po ra les (pe rio do en que el tex to no pue de ser mo di fi ca do) o lí mi tes cir -
cuns tan cia les (de ter mi na das cir cuns tan cias en que no pue de mo di fi car se
el tex to: du ran te es ta dos de ex cep ción cons ti tu cio na les o gue rra ex ter na)
a la re for ma, en tre otros.
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22 Go mes Ca no til ho, J. J., Di rei to cons ti tu cio nal e teo ria da Cons ti tuç ão, 5a. ed.,
Coim bra, Alme di na, 2002, p. 1051.

23 Ve ga, Pe dro de, op. cit., no ta 85, p. 245.



Pa ra al gu nos au to res pue den ser so bre pa sa das por el sis te ma de do ble
re vi sión: pri me ro se mo di fi ca el pro ce di mien to de re for ma, eli mi nan do el 
lí mi te ab so lu to, lue go se re for ma el con te ni do que an tes era irre for ma ble
y que aho ra pue de ser re for ma do.

Pa ra otros au to res, la mo di fi ca ción de las nor mas que es ta ble cen la in -
mo di fi ca bi li dad de otras nor mas ma te ria les de la Cons ti tu ción de jan de
ser un ac to cons ti tu cio nal pa ra si tuar se en los lí mi tes de una rup tu ra
cons ti tu cio nal, o cons ti tuir un frau de a la Cons ti tu ción. Nin gu na fuen te
pue de dis po ner de su pro pio ré gi men ju rí di co arro gán do se un va lor que
cons ti tu cio nal men te no tiene.

La dis cu sión en el pla no ló gi co-ju rí di co con du ce a un re la ti vo im pas se.
En el ám bi to de la dis cu sión de la com pe ten cia, unos ar gu men tan que

el es ta ble ci mien to de lí mi tes per te ne ce al po der cons ti tu yen te ori gi na rio,
por lo que el po der de re vi sión cons ti tu cio nal co mo po der cons ti tui do no
pue de sus traer se a los víncu los fi ja dos por el po der cons ti tu yen te ori gi na -
rio. Tam po co el po der cons ti tu yen te de ri va do po dría au men tar sus po de -
res pa ra ha cer los equi va len tes a los del po der cons ti tu yen te ori gi na rio.
Así, los lí mi tes de re vi sión en cuan to li mi ta cio nes im pues tas por el po der 
cons ti tu yen te ori gi na rio no son dis po ni bles por par te del po der cons ti tu -
yen te ins ti tui do.

4. Los lí mi tes au tó no mos ex pre sos

En el ám bi to de la in for ma ción cons ti tu cio nal com pa ra da pue den es ta -
ble cer se di ver sos ti pos de lí mi tes a la re for ma cons ti tu cio nal de ter mi na -
dos por el tex to ex plí ci to de las res pec ti vas car tas fun da men ta les. La
exis ten cia de lí mi tes ex pre sos im pli ca, co mo se ña la Bis ca ret ti di Ruff ìa,
re du cir la re for ma cons ti tu cio nal só lo a re for mas par cia les.24

Así, en Eu ro pa, la Cons ti tu ción de Ale ma nia es ta ble ce lí mi tes al po der 
re for ma dor en su ar tícu lo 79.3, evi tan do su re for ma to tal o ani qui la mien -
to por par te de un mo vi mien to re vo lu cio na rio an ti de mo crá ti co, lo que no
po dría con cre tar lo a tra vés de la con ti nui dad cons ti tu cio nal, si no que só -
lo en rup tu ra del or den cons ti tu cio nal y en ejer ci cio de un nue vo po der
cons ti tu yen te ori gi na rio que fun da una nue va idea de de re cho pa ra la
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24 Bi ca ret ti di Ruff ìa, Pao lo, “Sui li mi ti de lla re vi sio ne cos ti tu zio na le”, Anna li del se -
mi na rio giu ri di co dell’Uni ver sità di Ca ta nia, Na po li, 1949, vol. III, p. 149. Ci ta do por
Díaz Ric ci, Ser gio, op. cit., p. 584.



con vi ven cia po lí ti ca y ju rí di ca de la so cie dad. El Tri bu nal Cons ti tu cio nal 
ale mán ha pre ci sa do que el ar tícu lo 79.3 “im pi de al te rar en su sus tan cia
el or den cons ti tu cio nal, ope rar por vía le gal y for mal una re for ma pro -
fun da a sus dis po si cio nes mas fun da men ta les y le ga li zar de cual quier
for ma un ré gi men to ta li ta rio”.25

Mu chas Cons ti tu cio nes man tie nen co mo lí mi te ex plí ci to de la re for ma 
cons ti tu cio nal el ré gi men re pu bli ca no de go bier no; en tre ellas pue den se -
ña lar se las Cons ti tu cio nes de Ale ma nia (ar tícu lo 79,3), de Ita lia de 1947
(ar tícu lo 139), de Fran cia de 1958 (ar tícu lo 89), de Gre cia 1986 (ar tícu lo
110.1), de Tur quía de 1982 (ar tícu lo 4o.), Fe de ra ción Ru sa de 1993 (ar -
tícu lo 135.1), de Por tu gal (ar tícu lo 288.b), de Re pú bli ca Do mi ni ca na de
2002 (ar tícu lo 119), de Puer to Ri co de 1952 (ar tícu lo 7.3), de Hon du ras
(ar tícu lo 342), de Gua te ma la de 1985 (ar tícu lo 281), co mo asi mis mo mu -
chas Cons ti tu cio nes afri ca nas ex co lo nias de Fran cia, co mo Arge lia (ar -
tícu lo 195.1), Ca me rún (ar tícu lo 37.1), Gui nea (ar tícu lo 50), Ma da gas car 
(ar tícu lo 66 y 108), de Ma lí (ar tícu lo 49 y 73), de Se ne gal (ar tícu lo 89.5), 
de Tú nez (ar tícu lo 60 y 108), en tre otras.

Res pec to de la for ma ju rí di ca de Esta do fe de ral co mo lí mi te a la re for -
ma cons ti tu cio nal se en cuen tra en la Cons ti tu ción de Ale ma nia (ar tícu lo
79.3), de Bra sil de 1988 (ar tícu lo 60.4.I), en tre otras.

Lí mi tes a la mo di fi ca ción en ma te ria de de re chos fun da men ta les: Ale -
ma nia (ar tícu lo 79.3), Arge lia (ar tícu lo 195.2), Por tu gal 1976 (ar tícu lo
288.d), Bra sil (ar tícu lo 60.4.IV), Ecua dor (ar tícu lo 35, núm. 3), So ma lia
(ar tícu lo 112.3), Puer to Ri co (ar tícu lo VII, sec. 3), Pe rú (ar tícu lo 32),
Gua te ma la (ar tícu lo 281), Chi le (ar tícu lo 5o. in ci so 2).

En la doc tri na chi le na, Ale jan dro Sil va Bas cu ñán, en su Tra ta do de
de re cho cons ti tu cio nal, de ter mi na

Si la Car ta de 1980 pre ci sa que “el ejer ci cio de la so be ra nía re co no ce co -
mo li mi ta ción el res pe to a los de re chos esen cia les que ema nan de la na tu -
ra le za hu ma na” (ar tícu lo 5o. inc 2.), el Po der cons ti tu yen te ins ti tui do o de -
ri va do, al re for mar la Car ta, no pue de pres cin dir de la va lla sus tan cial que
ha te ni do en cuen ta el cons ti tu yen te, por cu ya au to ri dad se es ta ble ció el
Esta tu to Bá si co y se ha ve ni do com ple tan do y adap tan do. Esta con clu sión
evi den te ten drá que ser fun da men to ine lu di ble pa ra que el Tri bu nal Cons -
ti tu cio nal re pa re un pro yec to de re for ma que pug ne con los de re chos esen -
cia les del hom bre.
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25 BerfGE, 15.12 1970, Band 30, p. 24, en tre otras.



Por otra par te, las de ci sio nes de Chi le co mo país so be ra no, ex pre sán do -
se en el ejer ci cio del Po der cons ti tu yen te ins ti tui do, que ac túa a tra vés de
la apro ba ción de un pro yec to de re for ma cons ti tu cio nal, no pue den vul ne -
rar tam po co las res tric cio nes que de ri van tan to del de re cho in ter na cio nal
con ven cio nal co mo del con sue tu di na rio; es ta fuen te de res tric ción da rá
tam bién al tri bu nal cons ti tu cio nal otra pau ta a la que ha brá de ajus tar se al
exa mi nar un pro yec to de re for ma en el que ha ya sur gi do la cues tión de

cons ti tu cio na li dad por sen ten ciar.26

La Cons ti tu ción por tu gue sa, en su ar tícu lo 288, es ta ble ce quin ce lí mi -
tes a la re for ma cons ti tu cio nal:

a) La in de pen den cia na cio nal y la uni dad del Esta do;
b) La for ma re pu bli ca na de go bier no;
c) A se pa ra ción de las Igle sias del Esta do;
d) Los de re chos, li ber ta des y ga ran tías de los ciu da da nos;
e) Los de re chos de los tra ba ja do res, las co mi sio nes de los tra ba ja do res

y las aso cia cio nes sin di ca les;
f) La coe xis ten cia del sec tor pú bli co, del sec tor pri va do y del sec tor

coo pe ra ti vo y so cial de pro pie dad de los me dios de pro duc ción;
g) La exis ten cia de pla nos eco nó mi cos en el ám bi to de una eco no mía

mix ta;
h) El su fra gio uni ver sal, di rec to, se cre to y pe rió di co en la de sig na ción

de los ti tu la res elec ti vos de los ór ga nos de so be ra nía, de las re gio nes au tó -
no mas y del po der lo cal, y sis te ma de re pre sen ta ción pro por cio nal;

i) El plu ra lis mo de ex pre sión y or ga ni za ción po lí ti ca, in clu yen do par ti -
dos po lí ti cos, y el de re cho de opo si ción de mo crá ti ca;

j) La se pa ra ción y la in ter de pen den cia de los ór ga nos de so be ra nía;
l) El con trol de la cons ti tu cio na li dad por ac ción o por omi sión de las

nor mas ju rí di cas;
m) La in de pen den cia de los tri bu na les;
n) La au to no mía de las au tar quías lo ca les;
o) La au to no mía po lí ti co-ad mi nis tra ti va del ar chi pié la go de las Aço res

y de Ma dei ra.

La Cons ti tu ción sui za de 1999 es ta ble ce co mo lí mi te ex pre so o ex plí -
ci to de la re for ma cons ti tu cio nal la vul ne ra ción de las re glas im pe ra ti vas
del derecho internacional.
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26 Sil va Bas cu ñán, Ale jan dro, Tra ta do de de re cho cons ti tu cio nal, t. X, San tia go, Edi -
to rial Ju rí di ca de Chi le, 2004, p. 264.



A. Los lí mi tes au tó no mos ex pre sos im pues tos por un cons ti tu yen te
de ri va do o por una re for ma cons ti tu cio nal y su mo di fi ca bi li dad

Res pec to de las cláu su las de in tan gi bi li dad de ins ti tu cio nes de ter mi na -
das por cláu su las que de ter mi nen la irre ver si bi li dad de de re chos fun da -
men ta les es ta ble ci das por una re for ma de la Cons ti tu ción con for me al
pro ce di mien to de re for ma re gu la do por la car ta fun da men tal, cons ti tu ye
só lo una au to li mi ta ción del po der, una nor ma de pro me sa27 de re for ma
que po dría ser acep ta da o no por el cons ti tu yen te de ri va do que ope ra ra
pos te rior men te, ya que nin gu no de ellos tie ne una au to ri dad su pe rior
fren te al otro, una re for ma cons ti tu cio nal an te rior no tie ne ma yor je rar -
quía que una re for ma cons ti tu cio nal pos te rior.28 Só lo exis te una ma yor
je rar quía del cons ti tu yen te ori gi na rio so bre el po der de re vi sión cons ti tu -
cio nal. Así, la in tan gi bi li dad só lo pue de ser ase gu ra da res pec to de un po -
der de re vi sión de la Cons ti tu ción si ha si do es ta ble ci da con la autoridad
del poder constituyente originario con participación decisiva del cuerpo
político de la sociedad expresado en forma democrática.

En es ta pers pec ti va, ca be sos te ner que só lo el po der cons ti tu yen te es -
ta ble ce la Cons ti tu ción en sen ti do ma te rial y es ta ble ce los lí mi tes de la
re for ma cons ti tu cio nal, ya que el pri me ro go za de una prio ri dad ló gi ca y
on to ló gi ca.29 El po der cons ti tui do de re vi sión cons ti tu cio nal, a di fe ren cia 
del po der cons ti tu yen te, no tie ne po tes tad pa ra obli gar unilateralmente a
un próximo poder de reforma constitucional.

Esta con cep ción no sig ni fi ca que los prin ci pios bá si cos es truc tu ra les
de un sis te ma cons ti tu cio nal ins ti tui dos por el po der cons ti tu yen te no
pue dan ser ob je to de re vi sión, o que sólo pue de ser lo me dian te la rup tu ra 
vio len ta del or de na mien to cons ti tu cio nal me dian te re vo lu ción o gol pe de 
Esta do. Nues tra his to ria re cien te la ti noa me ri ca na ha mos tra do có mo en
for ma pa cí fi ca y or de na da el cuer po po lí ti co de la so cie dad pue de pro -
nun ciar se y ge ne rar un po der cons ti tu yen te ori gi na rio, el que de ba ti rá y
apro ba rá una Cons ti tu ción ra ti fi ca da por el pro pio cuer po po lí ti co en for -
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27 Vir ga, Pie tro de, La re vi sio ne cos ti tu zio na le. Il cir co lo Giu ri di co  «l. Sam po lo»,
Pa ler mo, 1948, p. 123. Ci ta do por Díaz Ric ci, Ser gio, op. cit., p. 622.

28 Con ti ni, Giu sep pe, La re vi sio ne de lla Cos ti tu zio ne in Ita lia, Mi lán, Giuffrè, 1971,
p. 259.

29 Mor ta ti, C., La cos ti tu zio ne en sen so ma te ria le, Mi lán, 1940; De Otto, Igna cio, La
de fen sa de la Cons ti tu ción y los par ti dos po lí ti cos, Ma drid, Cen tro de Estu dios Cons ti tu -
cio na les, 1985, p. 34.



ma de mo crá ti ca. La Cons ti tu ción de 1991 en Co lom bia, la Cons ti tu ción
de 1999 en Ve ne zue la, los pro ce sos cons ti tu yen tes en mar cha en Bo li via
y Ecua dor son mues tras tan gi bles del pa so de un or de na mien to cons ti tu -
cio nal a otro sin rup tu ras vio len tas y con ple no res pe to a la ex pre sión del 
cuer po po lí ti co de las res pec ti vas so cie da des.

Por otra par te, ello no des co no ce la di men sión his tó ri ca y cí cli ca del
cam bio so cial, po lí ti co e ins ti tu cio nal y las tur bu len cias his tó ri cas que
son im pre vi si bles,30 co mo tam po co una vi sión his tó ri ca li neal; só lo bus ca 
la fi na li dad de que el cam bio ins ti tu cio nal se ex pre se y re pre sen te de mo -
crá ti ca men te, me dian te la par ti ci pa ción ac ti va y cons cien te del cuer po
po lí ti co de la so cie dad en for ma de mo crá ti ca, que cons ti tu ye la úni ca
fuen te le gí ti ma del po der cons ti tu yen te.

B. Los lí mi tes au tó no mos im plí ci tos a la re for ma cons ti tu cio nal

Los lí mi tes au tó no mos im plí ci tos son aque llos cu ya mo di fi ca ción pro -
du ce una al te ra ción de las ba ses fun da men ta les del or de na mien to cons ti -
tu cio nal y del ré gi men po lí ti co o fór mu la po lí ti ca es ta ble ci do por el
cons ti tu yen te,31 co mo son ge ne ral men te la au to de ter mi na ción del cuer po
po lí ti co de la so cie dad, el des co no ci mien to o eli mi na ción de la dig ni dad
y de los de re chos fun da men ta les o hu ma nos, la for ma de go bier no re pu -
bli ca na de mo crá ti ca, la for ma ju rí di ca de Esta do, la for ma de Esta do de
de re cho.

De es ta for ma, los tri bu na les cons ti tu cio na les, en su ta rea de con trol de
cons ti tu cio na li dad de las re for mas cons ti tu cio na les, no se li mi tan a ga ran -
ti zar el tex to for mal de la Cons ti tu ción, si no tam bién los prin ci pios y va lo -
res no es cri tos que se in fie ren del tex to cons ti tu cio nal y de su es pí ri tu.32
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30 Ri gaux, Ma rie-Fran çoi se, La théo rie des li mi tes ma té rie lles a l’e xer ci se de la fon -
cion cons ti tuan te, Bru xe lles, Mai son Fer di nand Lar cier, 1985, p. 236; Diaz Ric ci, Ser gio, 
Teo ría de la re for ma cons ti tu cio nal, cit., p. 615.

31 Ve ga, Pe dro de, op. cit., pp. 238-240; Go mes Ca no til ho, J. J., Di rei to cons ti tu cio -
nal e teo ria da Cons ti tuç ão, 5a. ed., Coim bra, Alme di na, 2002, pp. 1048 y ss.; Bur deau,
Geor ge, Trai té de scien ce po li ti que, 3a. ed., LGDJ, vol. IV, p. 232; Ba la guer Ca lle jón, F., 
“Tri bu nal Cons ti tu cio nal, Po der Le gis la ti vo y Po der cons ti tu yen te”, RDP, Ma drid, núm.
27-28, 1988; Sil va Bas cu ñán, Ale jan dro, Tra ta do de de re cho cons ti tu cio nal, 2a. ed., t. I,
Edi to rial Ju rí di ca de Chi le, 1997, pp. 108 y 109.

32 Bre wer-Ca rías, Allan R., “Nue vas re fle xio nes so bre el pa pel de los tri bu na les
cons ti tu cio na les en la con so li da ción del Esta do de mo crá ti co de de re cho: de fen sa de la
Cons ti tu ción, con trol del po der y pro tec ción de los de re chos hu ma nos”, Anua rio de De -



La al te ra ción de es tos con te ni dos es truc tu ra les o fun da men ta les del or -
de na mien to ins ti tu cio nal im pli ca una trai ción o un frau de a la Cons ti tu -
ción, ya que eli mi na la es truc tu ra dog má ti co-cons ti tu cio nal bá si ca de la
con vi ven cia ins ti tu cio na li za da, des tru yén do se el or den cons ti tu cio nal o
sus ti tu yén do lo por otro. Esta pers pec ti va só lo ad quie re le gi ti mi dad y ju -
ri di ci dad me dian te una de ci sión cons cien te y de li be ra da del po der cons ti -
tu yen te que fun da una nue va con vi ven cia y un nue vo mar co ju rí di co fun -
da men tal de ella, lo que re quie re la ex pre sión de mo crá ti ca del cuer po
po lí ti co de la so cie dad en ejer ci cio de si ina lie na ble e im pres crip ti ble de -
re cho a la au to de ter mi na ción y a de ter mi nar el ré gi men po lí ti co-ju rí di co
en el que de sea vi vir.

Son ejem plos his tó ri cos de frau des a la Cons ti tu ción la ins tau ra ción
del ré gi men na zi ba jo la Cons ti tu ción de Wei mar, el ré gi men fas cis ta du -
ran te la vi gen cia del es ta tu to al ber ti no, el ré gi men de Vichy du ran te la
vi gen cia de las le yes cons ti tu cio na les fran ce sas de 1875.

5. Los lí mi tes he te ró no mos al po der cons ti tu yen te

Louis Fa vo reu sos te nía que ya, a par tir de me dia dos del si glo XX, ca -
da vez más se pue den con si de rar nor mas de de re cho po si ti vo ob te ni das
del de re cho in ter na cio nal y del de re cho co mu ni ta rio, y que pue den de no -
mi nar se nor mas in ter na cio na les o su pra na cio na les su pra cons ti tu cio na -
les.33 El de re cho in ter na cio nal pue de así im po ner lí mi tes al po der cons ti -
tu yen te.34

El po der cons ti tu yen te ori gi na rio só lo tie ne po tes tad om ní mo da res -
pec to de nor mas in ter nas pre cons ti tu cio na les, pe ro no pue de al te rar las
nor mas in ter na cio na les que con di cio nan la ac ción vá li da y le gí ti ma del
po der cons ti tu yen te, co mo son, por ejem plo, las nor mas de ius co gens o
las nor mas de tra ta dos in ter na cio na les que han de ter mi na do las fron te ras
del Esta do o las del de re cho con ven cio nal in ter na cio nal in cor po ra das vá -
li da men te al de re cho in ter no, y que no son sus cep ti bles de de nun cia o
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revi sión. El po der cons ti tu yen te ori gi na rio que da li mi ta do por obra de la
in te gra ción pre via de de ter mi na das nor mas in ter na cio na les. La de ci sión
de un cons ti tu yen te de apli ca bi li dad irre ver si ble de sis te mas nor ma ti vos
in ter na cio na les o supra na cio na les li mi ta el mar gen de ac tua ción de los
po de res cons ti tu yen tes pos te rio res, ge ne ran do un or den ju rí di co al que
las pre ten sio nes in no va do ras de un nue vo cons ti tu yen te no pue den afec -
tar. La obra de un nue vo po der cons ti tu yen te ori gi na rio es la ex pre sión
for ma li za da de una po tes tad cons ti tu yen te li mi ta da.

Los sis te mas nor ma ti vos in ter na cio na les in cor po ra dos por cons ti tu -
yen tes al or de na mien to in ter no, en ra zón de su ré gi men de apli ca ción, li -
mi tan in clu so a la Cons ti tu ción mis ma en su ope ra ti vi dad de bi do a la
pre va len cia de ta les sis te mas.35

En es te sen ti do, pue de sos te ner se con Re que jo Pa gés, que “el po der
cons ti tu yen te se di lu ye his tó ri ca men te en tan tos po de res cuan tos en el
pa sa do ha yan de ci di do la in te gra ción de sis te mas a los que los su ce si vos
po de res de cons ti tu ción no pue den ya des pro veer de su con di ción de
apli ca bles”.36

La Con ven ción de Vie na so bre De re cho de los Tra ta dos de 1969 se re -
fie re a las co li sio nes en tre tra ta dos y cons ti tu cio nes, en su ar tícu lo 27, el
cual pre ci sa: “una par te no po drá in vo car las dis po si cio nes de su de re cho 
in ter no co mo jus ti fi ca ción del in cum pli mien to de un tra ta do. Esta nor ma
se en ten de rá sin per jui cio de lo dis pues to en el ar tícu lo 46”.

A su vez, el ar tícu lo 46 dis po ne:

El he cho de que el con sen ti mien to de un Esta do en obli gar se por un tra ta -
do ha ya si do ma ni fes ta do en vio la ción de una dis po si ción de su de re cho
in ter no con cer nien te a la com pe ten cia pa ra ce le brar tra ta dos no po drá ser
ale ga do por di cho Esta do co mo vi cio de su con sen ti mien to, a me nos que
esa vio la ción sea ma ni fies ta y afec te a una nor ma de im por tan cia fun da -
men tal de su de re cho in ter no.

Una vio la ción es ma ni fies ta si re sul ta ob je ti va men te evi den te pa ra cual -
quier Esta do que pro ce da en la ma te ria con for me a la prác ti ca usual y de
bue na fe.
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Res pec to de es te ar tícu lo 46 de la Con ven ción de Vie na so bre De re cho
de los Tra ta dos de 1969, de ben es ta ble cer se tres pre ci sio nes: pri me ro, el
ar tícu lo 46 se re fie re a nor mas cons ti tu cio na les an te rio res a la con clu sión
de un tra ta do in ter na cio nal, la apro ba ción de una nor ma cons ti tu cio nal
pos te rior al tra ta do no jus ti fi ca la vio la ción del mis mo; se gun do, se re fie re
a la con clu sión de un tra ta do in ter na cio nal en vio la ción de las nor mas re -
feri das a la com pe ten cia pa ra ce le brar tra ta dos, no a cual quier nor ma
cons ti tu cio nal del Esta do; ter ce ro, la vio la ción com pe ten cial in ter na de be 
ser de im por tan cia fun da men tal y ma ni fies ta, lo que ex clu ye in frac cio nes 
cons ti tu cio na les de po ca gra ve dad.37

Ade más del de re cho con ven cio nal in ter na cio nal, ta les li mi ta cio nes del 
de re cho in ter na cio nal al po der cons ti tu yen te pue den pro ve nir del de re cho 
con sue tu dina rio in ter na cio nal y de los prin ci pios im pe ra ti vos de de re -
cho in ter na cio nal ge ne ral o nor mas de ius co gens, ex plí ci ta men te con -
sa gra do en el ar tícu lo 53 de la Con ven ción so bre De re cho de los Tra ta -
dos de 1969.

En efec to, el ar tícu lo 53 de di cha Con ven ción de ter mi na que una nor -
ma im pe ra ti va de de re cho in ter na cio nal ge ne ral es aque lla “acep ta da y
re co no ci da por la co mu ni dad in ter na cio nal de es ta dos en su con jun to co -
mo nor ma que no ad mi te acuer do en con tra rio y que so lo pue de ser mo -
di fi ca da por una nor ma ul te rior de de re cho in ter na cio nal ge ne ral que ten -
ga el mis mo ca rác ter”.

Hoy se re co no ce co mo pun to pa cí fi co que los prin ci pios pac ta sunt
ser van da, no dis cri mi na ción, prohi bi ción de la es cla vi tud, prohi bi ción de 
ge no ci dio, cons ti tu yen nor mas de ius co gens, seña lán do se tam bién que
los de re chos bá si cos de la per so na hu ma na tam bién lo son.

El de re cho in ter na cio nal hoy es ta ble ce li mi ta cio nes al po der cons ti tu -
yen te en ma te ria de de re chos hu ma nos a tra vés del re co no ci mien to de
po tes tad ju ris dic cio nal vin cu lan te de tri bu na les in ter na cio na les y su pra -
na cio na les. Di chas li mi ta cio nes vie nen da das en for ma im por tan te por el
de re cho con ven cio nal in ter na cio nal, tra tán do se de obli ga cio nes li bre y
vo lun ta ria men te con sen ti das por los pro pios Esta dos, que po nen lí mi tes a 
su pro pia po tes tad es ta tal. Aquí des ta can los pac tos in ter na cio na les con
vo ca ción uni ver sal, co mo las con ven cio nes re gio na les en ma te ria de
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dere chos hu ma nos, don de des ta can la Con ven ción Eu ro pea y la Con ven -
ción Ame ri ca na, la Cor te Pe nal Inter na cio nal, en tre otros, cu yas sen ten -
cias son vincu lan tes pa ra los Esta dos, las cua les han lo gra do uni for mar el 
de re cho vi gen te en el ám bi to tan to eu ro peo co mo la ti noa me ri ca no, es ta -
ble cien do un nú cleo co mún de va lo res y prin ci pios in dis po ni bles, po si bi -
li tan do al gún mar gen de apre cia ción por las ju ris dic cio nes na cio na les, las 
cua les de ben se guir, en to do ca so, la ju ris pru den cia de las cor tes de de re -
chos hu ma nos re gio na les, las que han cons trui do un cuer po ju ris pru den -
cial só li do so bre el al can ce y con te ni do de los de re chos de ter mi na dos en
los res pec ti vos con ve nios.

En el ám bi to in te ra me ri ca no, la Con ven ción Ame ri ca na so bre De re -
chos Hu ma nos, en su ar tícu lo 27, prohí be a los Esta dos par tes, sus pen der 
el ejer ci cio de los de re chos hu ma nos con tem pla dos en la Con ven ción, lo
que só lo au to ri za en ca sos de Esta dos de ex cep ción, só lo tem po ral men te
du ran te su vi gen cia, sin que pue dan afec tar se los de re chos no sus cep ti -
bles de sus pen sión ex pre sa men te se ña la dos en su pá rra fo 2o., el que re -
pro du ci mos:

2. La dis po si ción pre ce den te no au to ri za la sus pen sión de los de re chos de -
ter mi na dos en los si guien tes ar tícu los: 3o. (De re cho al Re co no ci mien to de
la Per so na li dad Ju rí di ca); 4o. (De re cho a la Vi da); 5o. (De re cho a la Inte -
gri dad Per so nal); 6o. (Prohi bi ción de la Escla vi tud y Ser vi dum bre); 9o.
(Prin ci pio de Le ga li dad y de Re troac ti vi dad); 12 (Li ber tad de Con cien cia
y de Re li gión); 17 (Pro tec ción a la Fa mi lia); 18 (De re cho al Nom bre); 19
(De re chos del Ni ño); 20 (De re cho a la Na cio na li dad), y 23 (De re chos Po -
lí ti cos), ni de las ga ran tías ju di cia les in dis pen sa bles pa ra la pro tec ción de

ta les de re chos.

Si nos en con tra mos an te un Esta do que se re cla ma par te del cons ti tu -
cio na lis mo de mo crá ti co, su fin úl ti mo se rá siem pre ase gu rar, ga ran ti zar y 
pro mo ver los de re chos hu ma nos o fun da men ta les de la per so na hu ma na,
pa ra lo cual el Esta do se or ga ni za ju rí di ca men te, ya que no hay Esta do
cons ti tu cio nal de mo crá ti co sin ase gu ra mien to y ga ran tía de los de re chos
hu ma nos. Un Esta do que no los ase gu re y ga ran ti ce efec ti va men te cons -
ti tu ye un sis te ma au to crá ti co re ves ti do de for ma li da des cons ti tu cio na les.
Di cho Esta do, en len gua je de Loe wens tein, só lo dis po ne de una Cons ti -
tu ción se mán ti ca.
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V. LA REFORMA CONSTITUCIONAL EN CHILE

La Cons ti tu ción chi le na es una Cons ti tu ción rí gi da, lo que im pi de ser
mo di fi ca da por el le gis la dor; re quie re pa ra su mo di fi ca ción de un pro ce -
di mien to dis tin to y más com ple jo que el pro ce di mien to le gis la ti vo.38

En el or den cons ti tu cio nal chi le no, el ca pí tu lo XIV re gu la el ejer ci cio
de la po tes tad cons ti tu yen te ins ti tui da o po tes tad de re for mar la car ta
fun da men tal. Las dis po si cio nes de los ar tícu los 127 a 129 de la car ta fun -
da men tal es ta ble cen los ór ga nos ti tu la res del po der cons ti tu yen te de ri va -
do, y có mo és te ejer ce su fun ción, como asimismo los procedimientos y
formalidades para ello.

1. Los ór ga nos que par ti ci pan de la po tes tad cons ti tu yen te ins ti tui da

En efec to, el ar tícu lo 127 de ter mi na las au to ri da des u ór ga nos ins ti tui -
dos que tie nen ini cia ti va de re for ma cons ti tu cio nal: el pre si den te de la
Re pú bli ca, a tra vés de un men sa je, y los par la men ta rios, di pu ta dos o se -
na do res, por una mo ción, la que no pue de ser fir ma da por más de cin co
se na do res ni más de diez di pu ta dos, con for me lo determina el artículo 65 
de la Constitución.

El cons ti tu yen te no le re co no ce ini cia ti va en es ta ma te ria al pue blo, o
a otros ór ga nos cons ti tu cio na les, co mo se es ta ble ce en di ver sos otros or -
de na mien tos constitucionales.

En ma te ria de re for ma cons ti tu cio nal, la cá ma ra de ori gen pue de ser
cual quie ra de am bas ra mas del Con gre so Na cio nal, sin que sean apli ca -
bles las nor mas que afec tan a los pro yec tos de ley y que de ter mi nan una
cá ma ra de ori gen de ter mi na da, pu dien do ori gi nar se en el Se na do un pro -
yec to de re for ma cons ti tu cio nal referente a materias tributarias.

Por otra par te, son apli ca bles al pro ce di mien to de re for ma cons ti tu cio -
nal las nor mas que ri gen el pro ce di mien to de for ma ción de las le yes re fe -
ren tes a la no in tro duc ción de in di ca cio nes que no ha yan es ta do con tem -
pla das en las ideas ma tri ces del proyecto de reforma constitucional.

La dis cu sión y re so lu ción de la mo ción o men sa je re caen prin ci pal -
men te en el pre si den te de la Re pú bli ca, la Cá ma ra de Di pu ta dos y el Se -
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na do. El cuer po po lí ti co de la so cie dad pue de even tual men te ser con vo -
ca do a re sol ver so bre la re for ma en las hi pó te sis de con flic to en tre el
pre si den te de la Re pú bli ca y la ma yo ría par la men ta ria, co mo se es ta ble -
ce rá mas ade lan te.

El pre si den te de la Re pú bli ca par ti ci pa in di rec ta men te en el de ba te
par la men ta rio de la re for ma cons ti tu cio nal, a tra vés de sus mi nis tros de
Esta do. Éstos pue den asis tir a las se sio nes de la Cá ma ra de Di pu ta dos o
del Se na do, y to mar par te en sus de ba tes, con pre fe ren cia pa ra ha cer uso
de la pa la bra, pe ro sin de re cho a vo to.

2. Pro ce di mien to or di na rio y ex traor di na rio de re for ma

El in ci so 2 del ar tícu lo 127 de la Cons ti tu ción pre ci sa los quó rum re -
que ri dos pa ra la apro ba ción par la men ta ria de la re for ma, de acuer do con
los con te ni dos cons ti tu cio na les que de seen mo di fi car se: “El pro yec to de
re for ma ne ce si ta rá pa ra ser apro ba do en ca da cá ma ra el vo to con for me
de las tres quin tas par tes de los di pu ta dos y se na do res en ejer ci cio”. Es lo 
que se de no mi na pro ce di mien to or di na rio de re for ma cons ti tu cio nal.

La ex pre sión “vo to con for me” su po ne una ex pre sa y po si ti va ma ni fes -
ta ción de vo lun tad de los par la men ta rios de con cu rrir a la apro ba ción de
la re for ma cons ti tu cio nal.

La mis ma dis po si ción se re fie re a lo que se de no mi na pro ce di mien to
ex traor di na rio de re for ma cons ti tu cio nal, que es aquel re fe ren te a los
con te ni dos dis pues tos en los ca pí tu los: I “Ba ses de la ins ti tu cio na li dad”,
III “De los de re chos y de be res cons ti tu cio na les, VIII “Tri bu nal Cons ti tu -
cio nal”, XI “Fuer zas ar ma das, de or den y se gu ri dad pú bli ca”, XII Con se -
jo de Se gu ri dad Na cio nal” o XIV “Re for ma de la Cons ti tu ción”, en cu yo 
ca so se ne ce si ta, “en ca da Cá ma ra, la apro ba ción de las dos ter ce ras par -
tes de los di pu ta dos y se na do res en ejer ci cio”.

En los de más as pec tos del pro ce di mien to, sis te ma de ur gen cias, in -
sis ten cias, co mi sión mix ta, ve tos y ple bis ci to, ri gen las mis mas nor mas
que pa ra el pro ce di mien to de re for ma or di na rio, lo que ha ce que la di fe -
ren cia de pro ce di mien to que de ra di ca da so la men te en los quó rum de
apro ba ción de la re for ma en ca da Cá ma ra del Con gre so Na cio nal.

La re for ma cons ti tu cio nal de 2005 agre gó un in ci so fi nal al ar tícu lo 127 
de la Cons ti tu ción, dis po nien do la apli ca bi li dad de las nor mas de for ma -
ción de la ley a los pro yec tos de re for ma cons ti tu cio nal, de bien do en to do
ca so res pe tar se siem pre los quó rum se ña la dos en el ar tícu lo 127, in ci so 2,
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lo que des tra ba el pro ce di mien to de re for ma cons ti tu cio nal ha cien do po si -
ble apli car a ella el sis te ma de co mi sio nes mix tas, que po si bi li tan la bús -
que da de acuer dos en tre am bas ra mas del Con gre so na cio nal cuan do ellas
ha yan te ni do po si cio nes en con tra das en los dos pri me ros trá mi tes cons ti tu -
cio na les, de acuer do con lo dis pues to en los ar tícu los 70 y 71 de la ley
fun da men tal, co mo asi mis mo, el me ca nis mo de in sis ten cia del pre si den te
de la Re pú bli ca, que po si bi li ta a és te re que rir el pro nun cia mien to de la Cá -
ma ra re vi so ra cuan do la Cá ma ra de ori gen ha ya re cha za do la idea de le gis -
lar so bre di cha re for ma cons ti tu cio nal, a par tir del cual se obli ga a un se -
gun do pro nun cia mien to de la Cá ma ra de ori gen, de acuer do con la
re gu la ción es ta ble ci da en el ar tícu lo 68 de la car ta fun da men tal.39

3. La san ción u ob ser va cio nes del pre si den te de la Re pú bli ca
    y la in sis ten cia del Con gre so

Asi mis mo, en el pro ce so de apro ba ción de la re for ma cons ti tu cio nal
tam bién par ti ci pa el pre si den te de la Re pú bli ca, el cual, de acuer do con
el ar tícu lo 128 de la Cons ti tu ción, pue de san cio nar o ve tar el pro yec to de 
re for ma cons ti tu cio nal apro ba do por el Con gre so Na cio nal. Las ob ser va -
cio nes o ve tos pue den ser ve tos par cia les (adi ti vos, sus ti tu ti vos y o su -
pre si vos), co mo asi mis mo pue de ser un ve to to tal, opo nién do se en blo -
que a la apro ba ción de la re for ma cons ti tu cio nal.

El ar tícu lo 128 de la Cons ti tu ción pre ci sa que

...si el Pre si den te de la Re pú bli ca re cha za re to tal men te un pro yec to de re -
for ma apro ba do por am bas cá ma ras y és tas in sis tie ren un su to ta li dad por
las dos ter ce ras par tes de los miem bros en ejer ci cio de ca da Cá ma ra, el
pre si den te de be rá pro mul gar di cho pro yec to, a me nos que con sul te a la
ciu da da nía me dian te un ple bis ci to.

Pa ra los efec tos del quó rum se en tien den por se na do res y di pu ta dos en 
ejer ci cio, aque llos que efec ti va men te se en cuen tran de sem pe ñan do sus
fun cio nes. Se ex clu yen de la ca li dad de par la men ta rios en ejer ci cio los
elec tos que aún no se ha yan in cor po ra do a la res pec ti va Cá ma ra, los que
es tén au sen tes del país con per mi so cons ti tu cio nal y los que se en cuen -
tran sus pen di dos de sus fun cio nes.
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El quó rum de las tres quin tas par tes que exi ge la Cons ti tu ción de be ser 
ob te ni do en ca da una de las Cá ma ras, Cá ma ra de Di pu ta dos y Se na do.

A su vez, el ar tícu lo 128 pre ci sa que

...si el Pre si den te ob ser va re par cial men te un pro yec to de re for ma apro ba do 
por am bas cá ma ras, las ob ser va cio nes se en ten de rán apro ba das con el vo to 
con for me de las tres quin tas o dos ter ce ras par tes de los miem bros en ejer -
ci cio de ca da Cá ma ra, se gún co rres pon da de acuer do con el ar tícu lo an te -
rior, y se de vol ve rá al pre si den te pa ra su pro mul ga ción.

En la hi pó te sis de que

...las Cá ma ras no aprue ben to das o al gu nas de las ob ser va cio nes del Pre si -
den te, no ha brá re for ma cons ti tu cio nal so bre los pun tos en dis cre pan cia, a
me nos que am bas cá ma ras in sis tie ren por los dos ter cios de sus miem bros
en ejer ci cio en la par te del pro yec to apro ba do por ellas. En es te úl ti mo ca -
so, se de vol ve rá al Pre si den te la par te del pro yec to que ha ya si do ob je to de 
in sis ten cia pa ra su pro mul ga ción, sal vo que es te con sul te a la ciu da da nía
pa ra que se pro nun cie me dian te un ple bis ci to, res pec to de las cues tio nes

en de sa cuer do (se gún de ter mi na el ar tícu lo 128 en su in ci so 4).

4. Fa cul tad pre si den cial pa ra con vo car a ple bis ci to

De acuer do con di cha dis po si ción cons ti tu cio nal, só lo en dos si tua cio -
nes el pre si den te de la Re pú bli ca po drá con vo car a ple bis ci to: a) cuan do
el je fe de Esta do re cha ce to tal men te un pro yec to de re for ma cons ti tu cio -
nal apro ba do por el Con gre so y és te in sis ta por las dos ter ce ras par tes de
sus miem bros en ejer ci cio; b) cuan do las Cá ma ras re cha cen to das o al gu -
nas de las ob ser va cio nes del pre si den te de la Re pú bli ca e in sis tan por los
dos ter cios de sus miem bros en ejer ci cio en el tex to apro ba do por ellas.

De es ta for ma, la Cons ti tu ción no só lo es ta ble ce con cla ri dad los ór ga -
nos ins ti tui dos que ejer cen el po der cons ti tu yen te de ri va do, si no que
tam bién de ter mi na la par ti ci pa ción even tual del pro pio cuer po po lí ti co de 
la so cie dad pa ra di ri mir los con flic tos que se sus ci ten en tre el pre si den te
de la Re pú bli ca y la ma yo ría del Con gre so Na cio nal en el pro ce so de
apro ba ción de una re for ma cons ti tu cio nal, cuan do el pre si den te es ti me
ne ce sa rio o con ve nien te di cho ar bi tra je del pue blo.
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A su vez, el ar tícu lo 129, en su in ci so 1, pre ci sa que

...la con vo ca to ria a ple bis ci to de be rá efec tuar se den tro de los trein ta días
si guien tes a aquel en que am bas Cá ma ras in sis tan en el pro yec to apro ba do 
por ellas, y se or de na rá me dian te de cre to su pre mo que fi ja rá la fe cha de la
vo ta ción ple bis ci ta ria, la que no po drá te ner lu gar an tes de trein ta días ni
des pués de se sen ta, con ta do des de la pu bli ca ción de di cho de cre to. Trans -
cu rri do es te pla zo sin que el pre si den te con vo que a ple bis ci to, se pro mul -
ga rá el pro yec to que hu bie re apro ba do el Con gre so.

Quien con vo ca a ple bis ci to es el pre si den te de la Re pú bli ca, me dian -
te de cre to su pre mo. Esta fa cul tad de be ejer cer la den tro de los trein ta
días si guien tes a aquel en que am bas Cá ma ras in sis tan en el pro yec to
apro ba do por ellas. Trans cu rri do es te pla zo sin que el pre si den te con vo -
que a ple bis ci to, es te úl ti mo de be rá pro mul gar el pro yec to que hu bie ra
apro ba do el Con gre so, pues se en tien de que tá ci ta men te le otor ga su con -
for mi dad.

El de cre to su pre mo por el cual se con vo que a la ciu da da nía a ple bis ci -
to fi ja rá la fe cha de la vo ta ción ple bis ci ta ria, la que de acuer do con la
Cons ti tu ción no po drá te ner lu gar an tes de trein ta días ni des pués de se -
sen ta, con ta dos des de su pu bli ca ción, co mo in di ca el ar tícu lo 129 de la
car ta fun da men tal, en su in ci so 1.

El in ci so 2 del ar tícu lo 129 de ter mi na que el de cre to de con vo ca to ria
con ten drá, se gún co rres pon da, “el pro yec to apro ba do por am bas Cá ma -
ras y ve ta do to tal men te por el Pre si den te de la Re pú bli ca, o las cues tio -
nes del pro yec to en las cua les el Con gre so ha ya in sis ti do. En es te úl ti mo
ca so, ca da una de las cues tio nes en de sa cuer do de be rá ser vo ta da se pa ra -
da men te en el ple bis ci to”.

5. El Tri bu nal Cons ti tu cio nal rea li za la ca li fi ca ción del ple bis ci to
    y de ter mi na el tex to de la re for ma cons ti tu cio nal

El Tri bu nal Ca li fi ca dor de Elec cio nes es el ór ga no en car ga do de ca li -
fi car el ple bis ci to y de ter mi nar su re sul ta do, el que de be rá co mu ni car al
pre si den te de la Re pú bli ca, es pe ci fi can do el tex to del pro yec to apro ba do
por la ciu da da nía, el que de be rá ser pro mul ga do co mo re for ma cons ti tu -
cio nal den tro de los cin co días si guien tes a di cha co mu ni ca ción, se gún
de ter mi na el ar tícu lo 129, in ci so 3.
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Una vez que el pro yec to de re for ma se pro mul ga y des de la “fe cha de
su vi gen cia, sus dis po si cio nes for ma rán par te de la Cons ti tu ción y se ten -
drán por in cor po ra das a és ta”.

La Cons ti tu ción re gu la así, el pro ce di mien to que de ben se guir los ór -
ga nos le gi ti ma dos, que com pren de la for ma de con cre ción de la ini cia ti -
va de re for ma, el pro ce di mien to de de ba te y apro ba ción par la men ta ria, el 
quó rum re que ri do en ca da ca so, dis tin guien do el pro ce di mien to or di na rio 
del pro ce di mien to ex traor di na rio de re for ma, se gún sean las ma te rias del
tex to cons ti tu cio nal que se so me tan a re for ma, la san ción o las ob ser va -
cio nes (ve tos) que pue de for mu lar el pre si den te de la Re pú bli ca y su tra -
mi ta ción en el Con gre so Na cio nal, la fa cul tad pre si den cial de con vo car a 
ple bis ci to en ca so de que no es ti me ade cua do pro mul gar el tex to de la re -
for ma in sis ti da por el Con gre so Na cio nal, la for ma en que se con vo ca a
ple bis ci to y el con te ni do del mis mo, el ór ga no que ca li fi ca rá y de ter mi -
na rá el tex to de la re for ma apro ba da en el ple bis ci to, la pro mul ga ción de
la re for ma cons ti tu cio nal y la fe cha en que és ta ri ge.

El tex to ac tual que he mos ana li za do cons ti tu ye un pro ce di mien to más
sim ple y expe di to que el que con te nía el tex to ori gi nal de la Cons ti tu ción
de 1980, que pre veía tres pro ce di mien tos di ver sos de re for ma cons ti tu cio -
nal, los cua les fue ron sim pli fi ca dos en los dos ac tual men te exis ten tes en la 
re for ma cons ti tu cio nal de 1989.40 Co mo asi mis mo, la re for ma cons ti tu cio -
nal de 2005 que su pri mió la ins tan cia del Con gre so Ple no an tes pre vis ta
co mo una fa se del pro ce so de apro ba ción de la re for ma cons ti tu cio nal.41

La Cons ti tu ción chi le na vi gen te no es ta ble ce nin gún pro ce di mien to pa -
ra la sus ti tu ción de la Cons ti tu ción por otra ni pa ra abro gar la car ta fun da -
men tal; por lo tan to, to da re for ma cons ti tu cio nal de be ser in tra sis té mi ca.

VI. LA CONSTITUCIÓN CHILENA NO ESTABLECE PROCEDIMIENTO

PARA LA MODIFICACIÓN TOTAL O SUSTITUCIÓN DE LA CONSTITUCIÓN

POR OTRA CARTA FUNDAMENTAL

La sus ti tu ción de la Cons ti tu ción por otra a tra vés de una re for ma to -
tal, ba jo prin ci pios ju rí di cos bá si cos di fe ren tes, rom pien do el prin ci pio
de con ti nui dad y es ta bi li dad del or den cons ti tu cio nal, cons ti tu ye un ac to
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fue ra del mar co cons ti tu cional, sien do, por tan to, nu lo e ine fi caz, co mo
lo de ter mi na el ar tícu lo 7o., in ci so 3, de la Cons ti tu ción.

La re for ma to tal de la Cons ti tu ción no se re fie re a un as pec to de ca -
rác ter cuan ti ta ti vo, si no de ca rác ter cua li ta ti vo, ya que di cha re for ma to -
tal pue de im pli car una so la o muy po cas dis po si cio nes cons ti tu cio na les,
en la me di da en que ellas se re fie ran a los prin ci pios esen cia les o su pre -
mos del or den cons ti tu cio nal des na tu ra li zán do lo, ha cién do le per der su
iden ti dad, trans for mán do lo en otro or den cons ti tu cio nal dis tin to y nue vo, 
va le de cir, do tan do al Esta do de una nue va iden ti dad ju rí di ca.

Hay Esta dos que po si ti vi zan el de re cho a la re vo lu ción, va le de cir, la
sus ti tu ción de la Cons ti tu ción o la re for ma to tal de ella es ta ble cien do una 
di fe ren te, fa ci li tan do las vías ju rí di cas pa cí fi cas des ti na das a la sus ti tu -
ción de la Cons ti tu ción por un nue vo or den cons ti tu cio nal,42 fa ci li tan do
que ca da ge ne ra ción pue da re vi sar el or den cons ti tu cio nal e im pe dir que
la ge ne ra ción ac tual pue da obli gar a las ge ne ra cio nes ve ni de ras.

La Cons ti tu ción só lo pue de ser sus ti tui da por un po der cons ti tu yen te
ori gi na rio; asi mis mo, só lo el po der cons ti tu yen te ori gi na rio pue de sus ti tuir 
los prin ci pios bá si cos o fór mu la po lí ti ca bá si ca de la car ta fun da men tal, la
que pue de con cre tar se a tra vés de una asam blea cons ti tu yen te man da ta ria
del cuer po po lí ti co de la so cie dad, a tra vés de la ma ni fes ta ción di rec ta del
pue blo a tra vés de un re fe rén dum o ple bis ci to cons ti tu cio nal o una com bi -
na ción de am bos me ca nis mos, lo que im pli ca una rup tu ra con el or den
cons ti tu cio nal vi gen te, la cual pue de ser pa cí fi ca y con cer ta da en tre los di -
ver sos ac to res po lí ti cos y ju rí di cos o ser el pro duc to de una rup tu ra ins ti tu -
cio nal pro du ci da por un gol pe de Esta do o una re vo lu ción.

El po der cons ti tu yen te ori gi na rio en ta les ca sos cons ti tu ye un po der que 
re si de en el pue blo, ple na men te au tó no mo que en cual quier mo men to tie ne 
de re cho a cam biar la Cons ti tu ción; no es un po der so me ti do a li mi ta cio nes 
ju rí di co-ins ti tu cio na les, no tie ne li mi ta cio nes for ma les; es un po der ex -
tra-or di nem, el cual se fun da men ta en la idea de de re cho vi gen te en la so -
cie dad en ese mo men to his tó ri co, en su pro pia po tes tad, en las res tric cio -
nes que se au toim pon ga y en los lí mi tes de opor tu ni dad que po si bi li ten la
le gi ti ma ción de su obra por el cuer po po lí ti co de la so cie dad.

La ac tua ción del po der cons ti tu yen te ori gi na rio no tie ne pa rá me tros
ju rí di cos a tra vés de los cua les pue da ser con tro la do, a di fe ren cia del po -
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der cons ti tu yen te ins ti tui do. Expre sio nes de pro ce sos cons ti tu yen tes ori -
gi na rios han si do la Cons ti tu ción de 1991 de Co lom bia, la Cons ti tu ción
de 1999 de Ve ne zue la y el pro ce so cons ti tu yen te bo li via no de 2006, pa ra 
se ña lar só lo al gu nos ejem plos su da me ri ca nos de ellos.

En ta les ca sos, el pue blo pue de op tar en tre di ver sas al ter na ti vas. Una
pri me ra al ter na ti va es ele gir li bre men te y man da tar a una asam blea cons -
ti tu yen te pa ra que au tó no ma men te aprue be una nue va Cons ti tu ción, en
cu yo ca so no só lo ejer ce la fun ción, si no que tam bién go za de po tes tad
cons ti tu yen te ori gi na ria, te nien do la ca pa ci dad de de ci dir el con te ni do de 
la car ta fun da men tal y de ins tau rar un or den cons ti tu cio nal nue vo, co mo
ocu rrió con el pro ce so cons ti tu yen te que dio lu gar a la Se gun da Re pú bli -
ca Espa ño la en 1931, a la Cons ti tu ción ita lia na de 1947, a la Cons ti tu -
ción por tu gue sa de 1976, la Cons ti tu ción de El Sal va dor de 1983, la
Cons ti tu ción de Gua te ma la de 1985, a la Cons ti tu ción de Bra sil de 1988,
en tre otras; o ele gir una asam blea cons ti tu yen te que ejer za la ta rea de
ela bo rar un tex to cons ti tu cio nal, pe ro re te nien do el pue blo la acep ta ción
o re cha zo del mis mo o de las even tua les al ter na ti vas que sur jan de di cha
asam blea, a tra vés de su po tes tad di rec ta de apro bar o re cha zar la Cons ti -
tu ción a tra vés de un ple bis ci to o re fe rén dum, co mo ocu rrió con el pro ce -
so cons ti tu yen te de la IV Re pú bli ca fran ce sa en 1945-1946, el pro ce so
cons ti tu yen te de la Cons ti tu ción es pa ño la de 1978, el pro ce so cons ti tu -
yen te de la Cons ti tu ción de Ve ne zue la de 1999, en tre otros.

Man te nien do la ra cio na li dad ju rí di ca y los prin ci pios del cons ti tu cio -
na lis mo de mo crá ti co con tem po rá neo, con si de ra mos que un po der cons ti -
tu yen te ori gi na rio que ope ra con for me a la idea de de re cho vi gen te en
nues tra so cie dad, si exis tie re el con ven ci mien to ine quí vo co de la ne ce si -
dad de sus ti tuir el or den cons ti tu cio nal por otro nue vo, de be ría lle var a la  
con vo ca ción de una asam blea cons ti tu yen te re pre sen ta ti va de la plu ra li -
dad po lí ti ca de la so cie dad chi le na, la cual ela bo ra ría un tex to cons ti tu -
cio nal o, even tual men te en al gu nas ma te rias hi pó te sis al ter na ti vas del
mis mo, las que de be rían ser ra ti fi ca das por un re fe rén dum o ple bis ci to
in for ma do, trans pa ren te y lim pio, en que el pue blo, en quien ra di ca el
po der cons ti tu yen te ori gi na rio, de ter mi ne la nue va car ta fun da men tal.
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