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I. PREVISÃO E LIMITES DO PODER REGULAMENTAR NO BRASIL

É im pe rio so dis tin guir, na atua li da de, en tre funç ão de go ver no e funç ão me -
ra men te ad mi nis tra ti va. Nes se sen ti do, con soan te a clás si ca liç ão de  Ca rré
de Mal berg, o que ca rac te ri za o ato de go ver no é a cir cunstância de que, ao
con trá rio dos atos ad mi nis tra ti vos, “en con tra-se liv re da ne ces si da de de ha -
bi li taç ões le gis la ti vas e se cum pre pe la au to ri da de com um po der de liv re
ini cia ti va, em vir tu de de uma po tes ta de que lhe é pró pria e de co rre de uma
ori gem dis tin ta da lei”.1 O pre si den te da Re pú bli ca, dis se Woo drow Wil -
son,2 tem a con fian ça da naç ão na con duç ão do go ver no.

Essa im por tan te dis tinç ão não po de dei xar de ser re con he ci da no ca so
bra si lei ro. De la po de ria de ri var a fal sa pro po siç ão de que a preo cu paç ão
com o con tro le do po der en vol ve ria ape nas a funç ão de go ver no, es tan do 
a funç ão me ra men te ad mi nis tra ti va já de vi da men te con for ma da pe lo
âmbi to do di rei to. Não é, con tu do, as sim. No Esta do cons ti tu cio nal de di -
rei to não se po de con ce ber funç ão ou “po der” que não en con tre ba li zas
mí ni mas, que es te ja imu ne a qual quer for ma de con tro le ou ve ri fi caç ão
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de le gi ti mi da de. Re col ho, aqui, a pre cio sa liç ão de Die go Va la dés,3 pa ra
quem, no sis te ma cons ti tu cio nal de mo crá ti co, o po der de ve “a) es tar dis -
tri buí do; b) ser re gu la do; c) es tar li mi ta do; d) ser ac ce si ble; e) ser pre de -
ci ble; f) ser efi caz, y g) es tar con tro la do”.

A atri buiç ão, con ce di da ao pre si den te, de ex pe dir re gu la men tos pa ra a 
fiel exe cuç ão da lei (pre vis ta na Cons ti tuiç ão bra si lei ra de 19888 em seu
art. 84, IV), o cha ma do po der re gu la men tar,4 não es tá en tre as pre rro ga ti -
vas ine ren tes à funç ão de go ver no. É pre ci so in sis tir que não se tra ta de
uma funç ão le gis la ti va, mas an tes de uma “ver da dei ra ati vi da de ad mi nis -
tra ti va de ca rá ter nor ma ti vo”.

Mes mo as sim, é pos sí vel clas si fi cá-la en tre as funç ões pri mor diais5 do 
che fe do Po der Exe cu ti vo, e se rá ob je to des te es tu do.

A for te vin cu laç ão à lei, des te po der re gu la men tar, é in con tes tá vel.
Con tu do, é um me ca nis mo im por tan te pa ra o de sen vol vi men to das funç -
ões pro pria men te ad mi nis tra ti vas. E seu uso, em bo ra cir cuns cri to, po de
aca bar por su pe rar as ba rrei ras da le gi ti mi da de.

O po der re gu la men tar res pon de pe la ediç ão de um ato nor ma ti vo se -
cun dá rio, por pres su por lei an te rior e de co rrer da existência des sa lei e da 
co rres pon den te pre vis ão cons ti tu cio nal. Por ser uma pre rro ga ti va que
per mi te ao Pre si den te o exer cí cio de uma com petê ncia nor ma ti va, seu
exer cí cio é ex tre ma men te de li ca do, por que qual quer in ten si fi caç ão des sa
pre rro ga ti va re sul ta rá na di mi nuiç ão ou des con si de raç ão do Par la men to
em sua funç ão pri má ria de di tar as leis do país, com sig ni fi ca ti vo im pac -
to na ga ran tia bá si ca do Esta do de di rei to e da le ga li da de.

Co mo res pos ta, po der-se-ia co gi tar de a lei im pe dir sua re gu la men taç -
ão por meio de re gu la men tos pos te rio res, re sol ven do em par te o pro ble -
ma as si na la do aci ma, de atri to po ten cial cons tan te en tre os “Po de res”. A
pro pos ta é in con sis ten te com a par til ha fun cio nal de sen ha da cons ti tu cio -
nal men te. Não se com preen de co mo uma lei pos sa in ti tu lar-se não re gu -
la men tá vel, sob pe na de in ci dir na in cons ti tu cio na li da de por vio laç ão da
cláu su la cons ti tu cio nal de “se pa raç ão de po de res”, a ser con tro la da, ago -
ra sim, pe las vias usuais do con tro le ju di cial-ju rí di co da cons ti tu cio na li -
da de. Esta é uma cláu su la im plí ci ta: quan do se de fi ne o po der re gu la -
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men tar co mo li mi ta do à exe cuç ão “fiel” da lei, es tá-se a um só mo men to
crian do uma funç ão e li mi tan do-a. Esse po der re gu la men tar é es ta be le ci -
do em prol do Pre si den te, e não es tá à dis po siç ão do Con gres so. A es te
não ca be in di car quan do e co mo o Po der Exe cu ti vo exer ci ta rá es se “po -
der”. Ca be-lhe, sim, o con tro le de um exer cí cio re gu lar des sa atri buiç ão.

II. SENTIDO DA DUALIDADE DE CONTROLE (POLÍTICO E JURÍDICO)
DE ATOS NORMATIVOS SECUNDÁRIOS

É am pla men te con he ci da e re fe ri da a dis tinç ão en tre con tro le po lí ti co
e con tro le ju rí di co da cons ti tu cio na li da de dos atos nor ma ti vos (leis or di -
ná rias, leis re for ça das, atos nor ma ti vos se cun dá rios, etc.). Con tu do, es sa
já clás si ca lei tu ra apre sen ta al gu mas di fi cul da des teó ri cas pa ra se fir mar
ple na men te sem maio res es cla re ci men tos.

Uma pri mei ra ob jeç ão é a de que qual quer órg ão da Re pú bli ca é po lí -
ti co, no sen ti do de que go za de au to no mia em re laç ão aos de mais e, ou -
tros sim, por exer cer al gu ma das funç ões con si de ra das es sen ciais (teo ria
da se pa raç ão org âni ca dos po de res) den tro de um Esta do, com cer to grau
de dis cri cio na rie da de. A par tir des sa idéia ter-se-ia que to do o con tro le
da cons ti tu cio na li da de re ver te ria em con tro le po lí ti co, por que exer ci do
por um órg ão po li ti ca men te re le van te, que ma ne ja, sem pre, al gum grau
de dis cri cio na rie da de. “Esse re du cio nis mo, con tu do, não se pres ta a qual -
quer es cla re ci men to so bre a co rre ta na tu re za das di ver sas for mas com
que os órg ãos do po der exer cem a ve ri fi caç ão da cons ti tu cio na li da de dos 
atos e ati vi da des, pri va dos e pú bli cos, in cluin do os seus pró prios”.6

Mas a pre sen te clas si fi caç ão en fren ta ou tro óbi ce teó ri co. É que po de -
ria le var ao en ten di men to equi vo ca do de que o con tro le po lí ti co, as sim
des cri to, sig ni fi ca um con tro le rea li za do con for me cri té rios po lí ti cos
(con ve niên cia e opor tu ni da de). O que se pas sa, em rea li da de, é que o cri -
té rio clas si fi ca tó rio, pre sen te em pra ti ca men te to dos es tu dos que se de di -
cam ao as sun to, sig ni fi ca um cri té rio quan to ao ti po de órg ão, ex clu si va -
men te quan to ao ti po de órg ão, e não quan to ao ti po de fun da men to
uti li za do pa ra o con tro le em si, quan do se tra ta de re ferê ncia ao con tro le
de cons ti tu cio na li da de. Em ou tras pa lav ras, o con tro le con ti nua sen do
téc ni co, e só por is so po de ser con tro le de cons ti tu cio na li da de. O órg ão
que o rea li za, po rém, é con si de ra do po lí ti co. Daí a sua clas si fi caç ão em
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con tro le po lí ti co. Assim, se os mo ti vos do con tro le fos sem po lí ti cos, ele
não po de ria ser um con tro le de cons ti tu cio na li da de. Este é sem pre téc ni -
co-ju rí di co. Daí a idéia de que a re vo gaç ão de leis se ja um ato ti pi ca men -
te po lí ti co, ain da que ocul te um sen ti do ju rí di co (co mo o de sub sti tuir ou
mes mo ape nas eli mi nar uma lei con si de ra da in cons ti tu cio nal).

Um exem plo po de rá elu ci dar mel hor es sa res sal va: o ve to ou po der de
blo queio7 do pre si den te da Re pú bli ca aos pro je tos de lei já apro va dos pe -
lo Par la men to, co mo oco rre no mo de lo nor te-ame ri ca no e si mi la res, é
uma for ma de con tro le do po der. Esse con tro le, con tu do, po de rá ter uma
ma triz ju rí di ca ou não. No pri mei ro ca so (con tro le de ín do le ju rí di ca), se -
rá um ve to por mo ti vos de in cons ti tu cio na li da de. No se gun do (con tro le
de ma triz po lí ti ca), tem-se o ve to po lí ti co, que é a opo siç ão ao pro je to de
lei por mo ti vos de con ve niên cia e opor tu ni da de as sim con si de ra dos pe lo
pre si den te. O ve to ju rí di co é um ve to téc ni co, apoia do na su pos ta in cons -
ti tu cio na li da de do pro je to de lei. O ve to po lí ti co é um con tro le me ra men -
te po lí ti co, ja mais um con tro le de cons ti tu cio na li da de. O pri mei ro é
exem plo do que aqui se cha ma de con tro le po lí ti co, por que rea li za do por
órg ão po lí ti co, o che fe do Exe cu ti vo. O se gun do ti po não re pre sen ta nen -
hum con tro le de cons ti tu cio na li da de (ape nas uma for ma de con tro le do
po der sem in ter venç ão de as pec tos téc ni cos de in cons ti tu cio na li da de).

Em re su mo, o ve to ju rí di co do pre si den te da Re pú bli ca ao pro je to de
lei é um ve to ba sea do na in cons ti tu cio na li da de des se pro je to. Ou se ja,
apre sen ta mo ti vaç ão téc ni co-ju rí di ca. Mas é, con soan te a clas si fi caç ão
aqui apre sen ta da, um con tro le po lí ti co, por que rea li za do por órg ão de na -
tu re za po lí ti ca, e não pe lo Ju di ciá rio.

Na hi pó te se que se es tu da rá adian te, os de cre tos nor ma ti vos ema na dos 
do Pre si den te ser ão con tro la dos pe lo Par la men to, am bos órg ãos ti pi ca -
men te con si de ra dos co mo po lí ti cos. Con tu do, o fun da men to do con tro le
se rá apre sen ta do dis cur si va men te co mo sen do ju rí di co (ele men to for mal
ne ces sá rio pa ra a va li da de do pró prio con tro le as sim de sen vol vi do, co mo 
se ve ri fi ca rá adian te).

Ape sar de cal ca do em al gum “tec ni cis mo”, o con tro le as sim de sen vol -
vi do tem um for te com po nen te po lí ti co na sua pré-for mu laç ão. É que en -
quan to os órg ãos ju di ciais são obri ga dos a de ci di rem so bre a existência
de uma in cons ti tu cio na li da de, os órg ãos po lí ti cos, mes mo que es te jam
con vic tos da in cons ti tu cio na li da de, po dem dei xar de de sen volvê-la.
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Uma vez que se ja de ci di do usar es se po der, sua le gi ti mi da de exi ge,
co mo se ve ri fi ca rá adian te, a fun da men taç ão cons ti tu cio nal. Po rém, nem
mes mo aqui se po de exi gir um grau de fun da men taç ão idê nti co àque le
pró prio dos órg ãos ju di ciais.

III. FORMAS DE CONTROLE DO PODER REGULAMENTAR

Embo ra se ja co rre to afir mar que a jus ti ça cons ti tu cio nal cum pre uma
im por tan te funç ão ar bi tral en tre os “po de res”, de fen den do o de sen ho ins -
ti tu cio nal cons ti tu cio nal men te pre vis to, e que há ins tru men tos ju di ciais
pró prios pa ra is so, a Cons ti tuiç ão tam bém em pres tou ao Par la men to o
“po der” de ve lar pe la sua pró pria com petê ncia. Na Cons ti tuiç ão bra si lei -
ra, es sa pos si bi li da de vem gra fa da no art. 49, V: “V – sus tar os atos nor -
ma ti vos do Po der Exe cu ti vo que exor bi tem do po der re gu la men tar...”.

É di zer, po de rá o pró prio Le gis la ti vo im por e bus car a pre ser vaç ão de
sua com petê ncia. Tra ta-se de con tro le “po lí ti co”, in ci den te so bre ato nor -
ma ti vo ex pe di do pe lo pre si den te da Re pú bli ca, na sua ta re fa cons ti tu cio -
nal de re gu la men tar o dis pos to nas leis.8

Mas pa ra o exer cí cio de uma atri buiç ão des sa na tu re za pe lo Par la men -
to, há di fi cul da des de co rren tes do pró prio “jo go po lí ti co” a que es tá sub -
me ti do o Par la men to. Há, co mo an te rior men te afir ma do, uma pré-for -
maç ão po lí ti ca que não po de ser des con si de ra da. Embo ra tec ni ca men te
pos sa ser ve ri fi ca da o exer cí cio irre gu lar do po der re gu la men tar, mes mo
as sim po de rá o Par la men to dei xar de exer cer sua atri buiç ão.

Olvi dar-se o Par la men to da tu te la de suas pró prias pre rro ga ti vas é
anu lar-se en quan to “po der”, em bo ra in te res ses se cun dá rios pos sam su -
plan tar, la men ta vel men te, os in te res ses ins ti tu cio nais.

Na sua even tual “fal ha” por par te do con tro le exer ci tá vel pe lo Pra la -
men to, dé fi cit que po de ad vir de con tingências po lí ti cas (a)dver sas, apre -
sen ta-se a jus ti ça cons ti tu cio nal co mo órg ão de ca li braç ão fi nal do uso
in de vi do do “po der”.

No Bra sil, os atos nor ma ti vos são pas sí veis de con tro le de cons ti tu cio -
na li da de. Essa é a re gra ge ral. E des de 1965, o Bra sil ado ta tan to o mo -
de lo de con tro le ju di cial di fu so-con cre to (de for te ins pi raç ão nor te-ame -
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ri ca na) co mo o mo de lo de con tro le abs tra to-con cen tra do, por meio de
aç ões di re tas que po dem ser apre sen ta das ori gi na ria men te à Cor te Su pre -
ma do Bra sil, o Su pre mo Tri bu nal Fe de ral (STF) que, nes ses ter mos, faz
o pa pel de um Tri bu nal Cons ti tu cio nal. Tra ta-se de uma con ju gaç ão de
mo de los his tó ri cos ex ter nos, que faz coe xis tir mo de los dis tin tos em sua
sin gu la ri da de, ao que cha mei de mo de lo com bi na do9 que, co mo ob ser va
Gar cía Be laun de,10 é um mo de lo que se ria equi vo ca do con si de rar co mo
um mo de lo mis to. O Bra sil ado ta um mo de lo dual ou pa ra le lo, pa ra usar
a ter mi no lo gia de Gar cía Be laun de, em bo ra nos úl ti mos anos ten ha mos
as sis ti do a uma in ten sa tro ca e con ta mi naç ão en tre es ses dois mo de los,
sem con tu do, des na tu rar suas ma tri zes.

Tra di cio nal men te, o mo de lo con cen tra do-abs tra to, no Bra sil, de sen -
vol ve-se por meio da cha ma da aç ão di re ta de in cons ti tu cio na li da de. A ju -
ris prudê ncia da Cor te Su pre ma, ao lon go das dé ca das, têm si do res tri ti va
quan to ao ca bi men to des ta aç ão. Uma das exigê ncias, por exem plo, é que 
se tra te de lei ou ato nor ma ti vo pri má rio. Nes se sen ti do, de cre tos in cons -
ti tu cio nais não pu de ram ser com ba ti dos por aç ão di re ta (res tan do, con tu -
do, aber ta, a am pla via do con tro le di fu so-con cre to, pe lo in te res sa do, a
par tir das instâncias ju di ciais in fe rio res).

Mas den tro do con tro le abs tra to-con cen tra do bra si lei ro foi cria do um
me ca nis mo no vo, de no mi na do de “ar güiç ão de des cum pri men to de pre -
cei to fun da men tal”. Cria do com a Cons ti tuiç ão de 1988 (art. 102, atual
pa rá gra fo pri mei ro) só foi dis ci pli na do por lei em 1999 (Lei n. 9882, em
vi gor). E uma das hi pó te ses de ca bi men to des ta no vel aç ão é jus ta men te
o ato nor ma ti vo se cun dá rio (de cre tos re gu la men ta res) que se jam con si -
de ra dos vio la do res da Cons ti tuiç ão e de seus li mi tes. É as sim que se pas -
sou a ter, no Bra sil, a jus ti ça cons ti tu cio nal abs tra ta, co mo mais uma al -
ter na ti va pa ra o con tro le do “po der” re gu la men tar, o que era, até bem
pou co tem po, ab so lu ta men te im pos sí vel.

IV. O CONTROLE PELO PARLAMENTO E SEU RECONHECIMENTO

PELO JUDICIÁRIO

Não dei xa de ser cu rio so que um pro ces so de con tro le po lí ti co do “po -
der” ten ha, mui tas ve zes, re ce bi do re con he ci men to ex pres so por par te da
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Su pre ma Cor te bra si lei ra, res pon sá vel pe la funç ão de jus ti ça cons ti tu cio -
nal de fi ni ti va no Bra sil. Nes se sen ti do:

O abu so de po der re gu la men tar, es pe cial men te nos ca sos em que o Esta do
atua con tra le gem ou prae ter le gem, não só exp õe o ato trans gres sor ao
con tro le ju ris di cio nal, mas via bi li za, até mes mo, tal a gra vi da de des se
com por ta men to go ver na men tal, o exer cí cio, pe lo Con gres so Na cio nal, da
com petê ncia ex traor di ná ria que lhe con fe re o art. 49, in ci so V, da Cons ti -
tuiç ão da Re pú bli ca e que lhe per mi te “sus tar os atos nor ma ti vos do Po der
Exe cu ti vo que exor bi tem do po der re gu la men tar...”. Dou tri na. Pre ce den tes 
(Re cur so Extraor di na rios 318.873-9AgR/SC, Min. rel. Cel so de Me llo, DJ 
de 19/12/2002).

Algu mas das de cis ões do Su pre mo Tri bu nal Fe de ral so bre a pos si bi li -
da de fun cio nal de o Par la men to atuar na sus pens ão dos de cre tos in cons ti -
tu cio nais acon te ceu por meio por meio de aç ão di re ta de in cons ti tu cio na -
li da de —ADIn— em uma épo ca na qual não ca be ria pro por a re fe ri da
aç ão em fa ce do de cre to pre si den cial em si, pois, co mo vis to, a ju ris -
prudê ncia da Cor te ex cluía es sa pos si bi li da de. Mes mo as sim, foi pos sí vel 
ao STF afir mar a com petê ncia do Par la men to bra si lei ro pa ra edi tar de cre -
to le gis la ti vo com es sa fi na li da de fun cio nal.

O de cre to le gis la ti vo de sus taç ão, nes te ca so, con sis te “na im po siç ão, ao 
seu des ti na tá rio, do de ver de não rea li zar o ato pa ra li sa do em sua efi cá cia
ju rí di co-nor ma ti va” (Su pre mo Tri bu nal Fe de ral, ADIn-MC n. 748-3/RS,
Min. rel. Cel so de Me llo, DJ de 06/11/1992). Ou se ja, o Par la men to, na
vis ão da Cor te, ao edi tar um ato que vi sa a ata car o de cre to pre si den cial,
de ve mi rar os des ti na tá rios da que le de cre to, de ter mi nan do que es te não se -
ja cum pri do. O Mi nis tro Cel so de Me llo, na ADIn-MC n. 748-3/RS, em
vo to mo no grá fi co, bem apre sen tou o de li ca do me ca nis mo que, as sim com -
preen di do, o art. 49, V, da Cons ti tuiç ão do Bra sil in tro du ziu:

“A aná li se do pre cei to ins cri to no art. 49, V, da Car ta Fe de ral, per mi te 
que ne le se vis lum bre – a par tir da ex cep cio na li da de de que se re ves te a
sua apli caç ão – ní ti da cláu su la de rro ga tó ria do prin cí pio da di vis ão fun -
cio nal do po der. Na rea li da de, a pró pria te leo lo gia da nor ma em quest ão
ob je ti va, em úl ti ma aná li se, via bi li zar a pos si bi li da de ju rí di co-cons ti tu -
cio nal de in gerê ncia de um Po der (o Le gis la ti vo, no ca so) na am biên cia e 
no es pa ço de atuaç ão ins ti tu cio nal de ou tro (o Exe cu ti vo)” (ADIn-MC n.
748-3/RS, Min. rel. Cel so de Me llo, DJ de 06/11/1992).

O PODER REGULAMENTAR DO PRESIDENTE 371



Não é só. O de cre to le gis la ti vo, nes tes ca sos, afi gu rar-se-ia co mo ins -
tru men to pro fí cuo pa ra man ter a hi gi dez do mo de lo de “se pa raç ão de po -
de res” as se gu ra do na Cons ti tuiç ão. Por tan to, o art. 49, V, e seu res pec ti -
vo ins tru men to pa ra li sa dor, ser vem pa ra sus pen der aque les atos que
est ão fo ra dos li mi tes do de sen ho cons ti tu cio nal de com petê ncias, man -
ten do, as sim, o mo de lo de mo crá ti co acol hi do pe la Cons ti tuiç ão, e que
imp õe a sub or di naç ão do Che fe do Exe cu ti vo às leis em vi gor e à Cons ti -
tuiç ão.

Fri se-se que es te, o de cre to le gis la ti vo, é o úni co ins tru men to idô neo,
por par te do Le gis la ti vo bra si lei ro, pa ra con tro lar os ex ces sos do pre si -
den te da Re pú bli ca, em seu po der re gu la men tar (cf. ADIn-MC n.
748-3/RS, Min. rel. Cel so de Me llo, DJ de 06/11/1992). Even tual re vo -
gaç ão da lei (que te ria da do su por te ao de cre to) por lei pos te rior aca ba,
co mo ob ser va do an te rior men te, não sen do con si de ra da co mo uma hi pó -
te se de con tro le po lí ti co-ju rí di co, nos ter mos aqui alin ha va dos, em bo ra
pos sa ser con si de ra da uma for ma mais am pla de con tro le.

V. CONCLUSÕES

O mo de lo de con tro le do “po der” re gu la men tar pró prio do che fe do
Exe cu ti vo, por meio de ato pos te rior do Par la men to, ape sar de seu fun do
téc ni co-cons ti tu cio nal, não dei xa de apre sen tar al gu mas da que las “fa ci li -
taç ões” for mais às quais se re fe re Die go Va la dés em seu mo nu men tal tra -
bal ho acer ca do con tro le do po der. Na rea li da de, há sem pre al gum hi bri -
dis mo ou in ter-pe ne traç ão, por que a Jus ti ça Cons ti tu cio nal po de es tar
sem pre in ter ce den do se ja pa ra as se gu rar que os con tro les ex ter nos do po -
der ten ham con diç ões de pros pe rar au to no ma men te (em par te, coin ci de
com o pa pel mi ni ma lis ta da jus ti ça cons ti tu cio nal, as si na la do por Ha ber -
mas e Ely, e pe los de fen so res da de mo cra cia de li be ra ti va, co mo Amy
Gut mann, den tre ou tros), se ja pa ra ve ri fi car sua ex tra po laç ão ou até mes -
mo, co mo no ca so, pa ra con fir mar sua existência. Em mui tas hi pó te ses, a 
jus ti ça cons ti tu cio nal po de ser cha ma da pa ra dis cu tir, em úl ti ma
instância, so bre um atri to de co rren te do uso de um con tro le não-ju rí di co
do po der. Isso não re ti ra, por ób vio, a gran de im portância, as si na la da por 
Va la dés, aos con tro les po lí ti cos, por se rem me nos for mais e mui to mais
dinâ mi cos. Mas tam bém es tes po dem aca bar sen do abra ça dos pe la for -
ma li zaç ão, se e quan do le va dos à dis cuss ão pe ran te a jus ti ça cons ti tu cio -
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nal. Mas is to não é nem uma re gra nem uma ocorrência prá ti ca fre qüen te. 
Daí a es pe cial atenç ão que se de ve ofe re cer ao con tro le po lí ti co do po der, 
co mo al ter na ti vas es pe ciais de li mi taç ão e, em mui tos ca sos, par ti ci paç ão 
no “po der”.

No ca so es tu da do nes te bre ve en saio, a rea li da de dis tan ciou-se do mo -
de lo de se já vel. O sis te ma me nos for mal (ain da que ama rra do na ba se pe -
la idéia ju rí di ca da in cons ti tu cio na li da de) tem se mos tra do ine fi cien te. A
raz ão es tá nas di fi cul da des po lí ti cas e na in di fe ren ça do Par la men to bra -
si lei ro pa ra com os de cre tos do pre si den te que ex tra po lam de sua funç ão
de me ro “exe cu tor”.11 A jus ti ça cons ti tu cio nal é que tem de sem pen ha do,
aqui, o pa pel pre pon de ran te e de ci si vo, no clás si co mo de lo de con tro le
ju rí di co, for mal e mui tas ve zes cus to so e de mo ra do.

VI. REFERÊNCIAS BIBLIOGRÁFICAS

CLÈVE, Clèmer son Mer lin, Ati vi da de le gis la ti va do Po der Exe cu ti vo, 2a.
ed., São Pau lo, RT, 2000.

CORWIN, Edward S., Pre si den tial Po wer and the Cons ti tu tion: es says,
Lon don, Cor nell Uni ver sity, 1976.

GOMES CANOTILHO, J. J. MOREIRA, Vi tal, Os po de res do pre si den te da
Re pú bli ca, Coim bra, Coim bra ed., 1991.

ELY, J. Hart, De mo cracy and Dis trust. A Theory of Ju di cial Re view,
Cam brid ge, Har vard Uni ver sity Press, 1980.

GARCÍA BELAUNDE, Do min go, De re cho pro ce sal cons ti tu cio nal, Bo go tá,
Te mis, 2001.

GUTMANN, Amy and THOMPSON, Den nis, De mo cracy and Di sa gree ment: 
why mo ral con flict can not be avoi ded in po li tics, and what should be
do ne about it. Cam brid ge/Lon don, The Belk nap Press of Har vard Uni -
ve sity Press, 1996.

———, Why De li be ra ti ve De mo cracy? Prin ce ton, Prin ce ton Uni ver sity
Press, 2004.

O PODER REGULAMENTAR DO PRESIDENTE 373

11 O mes mo não po de ser di to quan to às me di das pro vi só rias edi ta das pe lo Pre si den te 
(ca pa ci da de nor ma ti va pri má ria e ex traor di ná ria), que so frem se ve ras crí ti cas do Par la -
men to de vi do ao abu so. O Par la men to tem pro cu ra do mel ho rar o mo de lo, se ja por meio
de emen da cons ti tu cio nal (co mo a EC 32) se ja por meio de no vas pro pos tas, for maç ão de 
co miss ões de es tu dos e até pro ce di men tos não pre vis tos pe lo Di rei to Cons ti tu cio nal, co -

mo a re cen te sus pens ão de vo taç ão das me di das pro vi só rias.



HABERMAS, Jür gen, Fac ti ci dad y va li dez, Ma drid, Trot ta, 1998.
MALBERG, R. Ca rré de, Teo ría ge ne ral del Esta do, Mé xi co, Fon do de

Cul tu ra Eco nó mi ca, 2001.
RAMOS TAVARES, André, Cur so de di rei to cons ti tu cio nal, 6a. ed., São

Pau lo, Sa rai va, 2008.
SIERVO, Pao lo Ca ret ti e Ugo, Po te re re go la men ta re e stru men ti di di re -

zio ne dell ’am mi nis tra zio ne, Bo lon ha, Il Mu li no, 1991.
VALADÉS, Die go, El con trol del po der, 2a. ed., Mé xi co, Po rrúa, 2000.

ANDRÉ RAMOS TAVARES374


