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O DIREITO A PAZ COMO DIREITO FUNDAMENTAL
DA QUINTA GERACAO*

Paulo BONAVIDES
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da evolugdo constitucional do Brasil ao tempo do Império.

IV. Em paises periféricos ndo vinga Estado de direito sem

Estado social: a necessidade de preservar a soberania e fazer

da paz um direito. V. O direito a paz, direito fundamental de
quinta geragdo.

I. A ERA DA LEGITIMIDADE

O Direito hoje esta nas Constituigdes como ontem esteve nos codigos.
De ultimo, sua legitimidade, apos atravessar a crise das ideologias, as-
senta sobre principios. Dentre estes um avulta por envolver todo o Direi-
to: o principio da constitucionalidade.

Antigamente, a legitimidade cabia toda na lei e nos codigos, porque
nao se desmembrava da legalidade.

O principio legal, derivado da razdo, que o amparava, regia todas as
ramificacdes do poder.

Doravante, porém, a legitimidade, sobreposta a lei, governa a Consti-
tuigdo e os 6rgdos por onde a soberania se exerce.

Desde algumas décadas, a axiologia da justica ¢ o portal da legitimida-
de. Seu grau normativo ¢ superior ao da legalidade.

* O texto abaixo, estampado neste livro, em homenagem ao insigne constitucionalis-

ta mexicano Diego Valadés, ¢ a Conferéncia que o Autor proferiu a 14 de novembro de
2006 em Curitiba, Brasil, durante o IX Congresso Ibero-Americano de Direito Constitu-

cional ali celebrado.
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Dantes, a 16gica da razdo, com a regra, a lei, o c6digo; daqui por dian-
te, o humanismo das idéias, com o valor, o principio, a Constituicao.

Ao mesmo tempo, em termos de primazia, desponta nessa escala evo-
lutiva a nova hermenéutica em substituicdo da hermenéutica cléssica.

E o principio, donde tudo deriva, se faz raiz de toda a normatividade.

Desde o romper da idade principioldgica, desserve a sociedade a figu-
ra do constitucionalista neutro.

Afogado, por inteiro, na teoria pura e na metodologia do formalismo,
do dedutivismo, da subsunc¢ao, fica ele de costas voltadas para a circun-
jacéncia social, onde se insere sua vida e a vida de seus semelhantes.

Em boa parte das republicas do hemisfério, a teoria constitucional fal-
tara a um dever historico de reflex@o e discernimento se ndo refutar as di-
retrizes politicas e ideoldgicas da escola neoliberal. Ou seja, a fatalidade
de seus rumos, a inanidade de seu magistério, a frouxiddo de seus propo-
sitos, e também a estranheza e impropriedade de sua receita amarga, diri-
gida a paises privados de bases econdmicas e sociais estaveis, onde ainda
os direitos da primeira geragdo carecem, com freqiiéncia, de garantias
efetivas tocante a sua execugdo e positividade.

Nesse abismo da miséria politica e social, abriu-se espago a invasdo
das cognominadas ditaduras constitucionais; uma desgraca de que, a se-
guir, detidamente, nos ocuparemos.

II. O FLAGELO DAS DITADURAS CONSTITUCIONAIS
E O SILENCIO DA CONSTITUICAO

Com efeito, a Constituicdo ndo precisa dizer que a ditadura constitu-
cional ¢ criagdo inaceitavel, ¢ antinormatividade incrustada no ordena-
mento, ¢ quinta esséncia do arbitrio, ¢ poder matriculado no absolutismo
encoberto, a que se afizeram, por derradeiro, os genocidas das Cartas
Magnas, os deflagradores de crises, os perpetuadores de golpes de Esta-
do, os usufrutuarios dos quadros e das quadras de excecdo; enfim, toda
aquela casta de liberticidas ja identificados, os quais, no sumo, na
esséncia, na substancia, fazem a ditadura constitucional significar a in-
constitucionalidade entronizada nas instituigdes.

Repugna ao espirito da liberdade moderna, as garantias do Estado de
Direito, aos fundamentos republicanos da organizacdo politica, aos cano-
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nes de legitimagdo dos poderes, um artefato tdo vil, tdo funesto a demo-
cracia, tdo absurdo como a ditadura em questao.

E repugna justamente por ser a negacao dos valores consagrados, a
contrariedade dos principios, a antinomia do direito, a contradigdo dos
conceitos; algo, em suma, que, em sociedades onde os antigos suditos
ainda caminham para a liberdade, agride a logica, fere o sentimento, aba-
la a fé, contradiz o bom senso, nega a verdade, menoscaba a justica.

A inconstitucionalidade material se estampa assim visivel e irrefraga-
vel em tao insolita ditadura, cuja obstinagdo raia na estupidez. Seus atos
sdo lesivos, sua presenca oposta a governabilidade democratica, sua
existéncia incompativel com o espirito e as aspira¢des de nossa época.

Imperiosa, pois, a tarefa de por um dique a entrada desse virus no or-
ganismo das republicas do Terceiro Mundo. Nelas regimes infratores da
soberania popular t€m, nas situagdes esdruxulas de tamanha depravagdo
do governo constitucional, a certidao falsa da existéncia de um Estado de
direito que desde muito pereceu.

Urge, por conseguinte, expelir das instituicdes da democracia e da re-
publica, da ambiéncia livre, do pacto federativo, essa forma brutal de
fraude e ofensa a Lei Suprema, flagelo nascido de Medidas Provisorias
de um Poder que ja ndo tem zelo nem consciéncia de seus deveres consti-
tucionais.

O siléncio dos textos magnos, em paises da periferia, certifica a ausé-
ncia de provisdes suscetiveis de tolher e erradicar aquele género de cala-
midade, que ¢ a ditadura constitucional.

No entanto, tal siléncio condena ja esse absolutismo de tltima geracdo,
vestido de falsa legitimidade. E também o recusa e reprime, porque, como
disse na tribuna portuguesa Latino Coelho, o grande publicista da liberda-
de, “o siléncio da Constituicao ¢ lei tAo obrigatéria como a sua palavra”.

Demais disso, jamais ocorreria ao legislador constituinte que a Lei
Maior tivesse a serventia de adjetivar e qualificar por constitucionais di-
taduras dissimuladas, sistemas de excec¢do, deformag¢oes da democracia ¢
do Estado de Direito, quais estas que ingressam no vocabulario politico
debaixo daquela locugdo. Sdo da mesma familia dos golpes de Estado
institucionais, a saber, ocultos, obliquos, subrepticios e ardilosos, distin-
tos por igual dos golpes tradicionais, aqueles que derrubam governos,
mas poupam institui¢des.
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III. VICISSITUDES DA EVOLUCAO CONSTITUCIONAL
DO BRASIL AO TEMPO DO IMPERIO

Somos com certeza povo e nagdo. Nao somos cubata de servos nem
multiddo de suditos. Almejamos a paz, a compreensdo, a fraternidade;
por isso repulsamos, arrimados a consciéncia cidada, o ultimato da so-
berba externa quando intenta destruir-nos a identidade, pois foi a identi-
dade que constituiu o povo, criou a nagado ¢ estabeleceu as bases federati-
vas e constitucionais do Estado brasileiro.

Depois de Tiradentes, martirizado no cadafalso da Inconfidéncia; de-
pois dos herois republicanos da Revolugdo Pernambucana de 1817, pre-
cursores do constitucionalismo luso-brasileiro e autores das célebres
bases do primeiro projeto de Constituicdo em paises de lingua portu-
guesa; depois dos martires constitucionais da Confederacdo do Equa-
dor, o Brasil deixou definitivamente de ser capitania hereditaria dos do-
natarios da Coroa portuguesa, deixou de ser casa grande e senzala dos
latifundios da cana de agucar ou territorio e colonia de opressores e
oprimidos, para se converter, em razao de lenta metamorfose politica,
em império, republica, nacdo e povo.

Naquelas jornadas da liberdade, o Pais escutou, com a autodetermi-
nagdo, a voz de seu destino.

Alias, é de ponderar que a trajectoria da unidade desta nagdo foi obra
sobretudo das circunstancias sociais e politicas do século XIX, favoreci-
da em parte pelas instituigdes centralizadoras do Império.

Teve a Constituicdo da monarquia, pedra angular do regime, seu gran-
de momento de palavra-simbolo quando Hermeto Carneiro Ledo, futuro
marqués do Parand, a invocou para conciliar o &nimo amotinado dos par-
lamentares e sacerdotes comprometidos com a execu¢do do golpe de
Estado, urdido em 1831 na Chacara da Floresta. Um desfecho bem suce-
dido dessa aventura politica consumaria a outorga da Constituicdo de
Pouso Alegre.

Gragas, porém, a prudéncia ¢ ao verbo de conciliagdo do estadista per-
nambucano, a Carta da realeza ndo veio abaixo naquele episodio.

Alias, em ocasides outras, até¢ ao advento do Segundo Reinado com a
Maioridade, o pulso de ferro da Regéncia, na conjuntura desagregadora,
preveniu a queda dos poderes constituidos e a dissolu¢ao do Império.
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IV. EM PAISES PERIFERICOS NAO VINGA ESTADO DE DIREIT
SEM ESTADO SOCIAL: A NECESSIDADE PRECIPUA
DE PRESERVAR A SOBERANIA E FAZER
DA PAZ UM DIREITO

A meu parecer, em termos de legitimidade e democracia, jamais ha-de
prosperar, em paises periféricos, Estado de Direito sem Estado social.

Mas os neoliberais da democracia negativa ndo tém a esse respeito o
mesmo entendimento.

Forcejam por passar certiddo de obito a intangibilidade da garantia
que protege os direitos sociais na Constituigao.

Enquanto ndo logram esse desiderato, buscam manté-los instaveis, de-
baixo da ameaca de revogacdo, ou, como se isto ja fora possivel, fazé-los
retroceder vazios as esferas programaticas da Constituicao, isto €, ao
tempo que permaneceram relegados ao esquecimento e abandono na épo-
ca classica do constitucionalismo liberal.

Para tanto intentam agora nos despersuadir daquela verdade, vazada
no aforismo da nova legitimidade, a qual consiste para as republicas peri-
féricas em criar um Estado de Direito indissoluvelmente vinculado ao
Estado Social, de preferéncia, ao Estado social da democracia participati-
va. Com sustentarem, ao revés, o retrocesso, os juristas neoliberais disse-
minam a crenga sobre a fatalidade da globalizac¢do, sofismada como um
determinismo.

Baseados nisso lavram a sentenga capital aos anseios dos povos da pe-
riferia nas batalhas constitucionais de sua emancipagao.

A grande aspiracao desses povos na contemporaneidade gravita ao re-
dor da concretizagdo dos direitos fundamentais das quatro dimensdes ou
geracdes ja conhecidas e consagradas, a saber, direitos individuais, direitos
sociais, direitos dos povos, direitos universais. Compdem o credo da liber-
dade e o mandamento de consciéncia que percorre o campo da politica e
do constitucionalismo na América Latina. E do mesmo passo fazem a dou-
trina da soberania restaurar ali o dogma de sua inviolabilidade.

De tal sorte que as nac¢des subdesenvolvidas do subcontinente ndo po-
dem nem devem despojar-se da qualidade soberana de seu poder, nem
tampouco deixar de professar um constitucionalismo de substrato princi-
piologico; se o fizerem, o sopro espiritual de liberdade e resisténcia que
perpassa o animo do povo, amparando a causa da nacionalidade, rapida-
mente decai e se extingue.
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Soberania ¢ principio superlativo que consente a um povo concretizar
a autodeterminacao.

Os principios sediados na Constitui¢do, por serem principios, regem e
encabecam toda a hierarquia normativa do regime.

Na sua junc¢ao com os direitos fundamentais, que também operam co-
mo principios, a principiologia da Constituicdo forma a coluna vertebral
do novo Estado de Direito.

A legitimidade deste deriva grandemente da confluéncia desses com-
ponentes normativos, a saber, principios ¢ direitos fundamentais.

Queremos, todavia, acrescentar um terceiro elemento constitutivo no co-
racdo da democracia: a paz, como direito fundamental da quinta geragao.

Como se vé€, vamos mais longe no sonho e na utopia, porque vislum-
bramos a esperancga de que ela, a paz, concretize a associacao da justica
com a democracia e a unido do direito com a liberdade.

V. O DIREITO A PAZ, UM DIREITO FUNDAMENTAL
DE QUINTA GERACAO

Com efeito, em nosso tempo a alforria espiritual, moral e social dos
povos, das civilizagdes e das culturas se abraca com a idéia de concdrdia.

Essa idéia cativa a alma contemporanea, porque traz, consoante ¢ mis-
ter, do ponto de vista juspolitico, uma ética que tem a probabilidade de go-
vernar o futuro, nortear o comportamento da classe dirigente, legitimar-lhe
os atos e relagdes de poder.

Tal elemento de concoérdia alids vai deveras além na presente direcdo,
propelido da necessidade de criar e promulgar aquele novo direito funda-
mental: o direito a paz enquanto direito da quinta geracao.

Estuario de aspiragdes coletivas de muitos séculos, a paz € o corolario
de todas as justificacdes em que a razdo humana, sob o palio da lei e da
justica, fundamenta o ato de reger a sociedade, de modo a punir o terroris-
ta, julgar o criminoso de guerra, encarcerar o torturador, manter inviola-
veis as bases do pacto social, estabelecer e conservar por intangiveis as re-
gras, principios e clausulas da comunhao politica.

O direito a paz ¢é o direito natural dos povos. Direito que esteve em
estado de natureza no contratualismo social de Rousseau ou que ficou
implicito como um dogma na paz perpétua de Kant.

Direito ora impetrado na qualidade de direito universal do ser humano.
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A ordem interna dos ordenamentos juridicos deste continente mostra
que o ramo constitucional dos Poderes, que mais colide com a harmonia
civil da sociedade ¢, por sem duvida, o Poder Executivo, cuja competéncia
incha, cujos abusos se traduzem nao raro em intervencdes funestas a eco-
nomia, ao desenvolvimento social, a politica, ¢ a legitimidade do sistema.
Além de que, observa-se, o Poder Executivo tudo pode onde ndo prepon-
dera a Constitui¢do, onde a liberdade se abdica nos estratagemas do abso-
lutismo, onde a centralizagdo dos poderes desfigura o regime politico, on-
de a fraca cidadania faz medrar a vocagéo dos caudilhos.

Coarctado o Judiciario, a republica se desintegra, o fantasma da dita-
dura desponta, a Federag@o se desnatura e o regime, humilhado, comeca
de descrer na Justica, que sempre foi, ¢ e sera a mais poderosa das garan-
tias sociais, ¢ a maior for¢a auxiliar da liberdade. Quando isso acontece,
ja ndo desempenha ela o papel de escudo protetor do cidadao, de guardia
das franquias publicas, de baluarte dos direitos individuais e sociais.
Tampouco exerce por sua magistratura suprema e pela jurisdicdo de seus
tribunais, a salvaguarda da Constitui¢do e a tutela da ordem republicana.

Vamos requerer, pois, o direito a paz como se requer a igualdade, a
moralidade administrativa, a ética na relagdo politica ¢ a democracia no
exercicio do poder; sobretudo a democracia, reconhecida e elevada a
direito da quarta geragao.

Seguindo essa linha de pensamento, parece-nos indeclinavel o dever
constitucional de ir ao campo de batalha igar a bandeira da paz. A express-
do campo de batalha parece, todavia, ambigua por inculcar um paradoxo
ou uma contradi¢ao de sentido! Em rigor, busca-se a paz levantada ao ma-
ximo de juridicidade, em nome da conservagdo e do primado de valores
impostos a ordem normativa pela dignidade da espécie humana.

De tal sorte que, coroados de feliz éxito, possamos trasladar essa paz
das regides da metafisica, da utopia, dos sonhos, onde demora neste
mundo conflagrado, para a esfera da positividade juridica, onde se deseja
vé-la arraigada por norma do novo direito constitucional que ora se de-
senha: o direito constitucional do género humano.

Direito a paz, sim. Mas paz em sua dimensao perpétua, a sombra do
modelo de Kant. Paz em seu carater universal, em sua fei¢do agregativa
de solidariedade, em seu plano harmonizador de todas as etnias, de todas
as culturas, de todos os sistemas, de todas as crencas que a fé e dignidade
do homem propugna, reivindica, concretiza e legitima.
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Quem conturbar essa paz, quem a violentar, quem a negar, cometera a
luz desse entendimento, crime contra a sociedade humana.

Aqui se lhe descobre entdo o sentido mais profundo, perpassado de
valores domiciliados na alma da humanidade. Valores, portanto, provi-
dos de inviolavel forca legitimadora, Gnica capaz de construir a socieda-
de da justica, que ¢ fim e regra para o estabelecimento da ordem, da li-
berdade e do bem comum na convivéncia dos povos.

Execrado das presentes e das futuras geragdes, o Estado que delinqiir
ou fizer a paz sogobrar como direito, hd por certo de responder ante o tri-
bunal das nag¢des; primeiro no juizo coevo, a seguir, no juizo do porvir,
perante a Historia.

A licao conclusiva destas reflexdes se resume desse modo em fazer a
paz axioma da democracia; designadamente a democracia participativa,
com seus instrumentos e sua teoria ja inscritos por direito positivo pelos
legisladores constituintes que promulgaram no Brasil, em 1988, a Carta
republicana em vigor.

Subimos agora o derradeiro degrau na ascensdo ao patamar onde, des-
de ja, é possivel proclamar também, em regides teoricas, o direito a paz
por direito da quinta geracao.

Sede histoérica e ber¢o do novo mandamento normativo, fica Curitiba
assinalada a partir deste Congresso, tanto quanto Foz de Iguagu o ficara
ja, em 1995, pelo direito a democracia, ali enunciado em Encontro de ju-
ristas de todo o continente.

Ambos os direitos nascidos, conforme se vé, de eventos extremamente
importantes e significativos para o meio juridico deste Pais, quais tém si-
do, entre nos, as conferéncias nacionais da advocacia brasileira e os con-
gressos de direito constitucional.

Assembléias realizadas sempre com ardor, espirito republicano e alto
sentimento constitucional de civismo e devogdo a causa publica.

Assembléias que congregam, a um tempo, trabalho, reflexdo e confra-
ternidade.

Assembléias onde se impetra a integridade da Constituicao, o exerci-
cio dos poderes legitimos na polis e a verdade da democracia nas insti-
tuigoes.

Assembléias, em suma, que denunciam a Nagdo as inconstitucionali-
dades do Poder Executivo ¢ o governo das Medidas Provisorias confi-
guradoras daquela ditadura constitucional de que hé pouco fizemos
mencao.
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Em verdade, a ditadura constitucional ¢ a guerra civil dos Poderes
com a cidadania, ¢ o estado de beligerancia da Presidéncia da Republi-
ca com a Constituicdo agredida, ¢ a vontade do caudilho contra a vonta-
de da nacdo, ¢ a legalidade aparente esmagando a legitimidade, é a hi-
pocrisia triunfando com a democracia fraudada.

Contraposta porém a essa ditadura, devemos assinalar que a defesa da
paz se tornou principio constitucional, insculpido ja no artigo 4°, inciso
VI da Constituigao do Brasil.

Figura desde 1988 entre aqueles principios que o legislador constituinte
estatuiu para reger o Pais no ambito de suas relagdes internacionais.

E como todo principio, em certa maneira, ¢ visto por determinado
prisma, unificado na modalidade de direito fundamental, tem ele a mes-
ma forca, a mesma virtude, a mesma expressao normativa dos direitos
fundamentais.

E como tal s6 falta universaliza-lo, al¢a-lo a canone de todas as consti-
tuicdes.

No mundo globalizado da unipolaridade, no mundo das economias
desnacionalizadas e das soberanias relativizadas, ou ficamos com a forca
do direito ou com o direito da for¢a. Nao ha mais alternativa. A primeira
nos liberta, a segunda nos escraviza; uma € a liberdade, a outra o carcere;
aquela é Rui Barbosa em Haya, esta ¢ Bush em Washington ¢ Guatana-
mo; ali se advoga a Constitui¢do e a soberania, aqui se canoniza a forca e
o arbitrio, a maldade ¢ a capitulagdo.

A ética social da contemporaneidade cultiva a pedagogia da paz. Impul-
sionada do mais alto sentimento de humanismo, ela manda abengoar os
pacificadores, aqueles que se afervoram por instaurar a concordia sobre a
face da terra até converté-la em direito universal, em direito do género hu-
mano e, por conseguinte, no mais consagrado direito do contrato social.

Paz, paz, paz gritava o cancioneiro de Petrarca, fulminando a maldig-
a0 e o horror da guerra. Nos gritaremos, inspirados do divino poeta: paz,
direito da quinta geracdo, direito de todos os povos, direito que garante a
vida humana, direito radicado pela natureza na indole, no espirito, no va-
lor e na consciéncia moral da civilizagdo que ha-de florescer com o por-
vir. Meus Amigos Congressistas. Minhas Senhoras e meus Senhores: A
guerra ¢ um crime. A paz ¢ um direito.





