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SUMARIO: 1. Indicacion preliminar: razones para ocuparse

del autor y de su produccion bibliogrdfica. 11. Caracteres ge-

nerales del libro La dictadura constitucional en América Latina.
1. Recapitulacion y conclusiones.

1. INDICACION PRELIMINAR: RAZONES PARA OCUPARSE DEL AUTOR
Y DE SU PRODUCCION BIBLIOGRAFICA

Pongo la pluma sobre el papel para redactar, y como tal, recordar lo si-
guiente: hace 31 afios, cuando aun era un novel estudiante, adquiri en la li-
breria Epoca, ubicada en el Jiron de la Unién 1072-Lima, la obra que lleva
por titulo La dictadura constitucional en América Latina (Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, 1974, 221 pp.), cuyo au-
tor es el profesor mexicano Diego Valadés Rios (Mazatlan, Sinaloa,
8-V-1945). El libro todavia conserva el sello de la libreria en mencion co-
mo testigo de tan apreciada adquisicion que hice en 1977.

Se trataba, por cierto, del libro debutante de Diego Valadés —en la
noble disciplina del derecho constitucional—, que guardo con riguroso
celo en mi biblioteca particular, al igual que otros de su autoria que ha
redactado con dimension pareja y notorio éxito. Con anterioridad, Vala-
dés habia publicado los siguientes trabajos: Apontamentos de direito fis-
cal (1966), Preliminares de un derecho intersocial (1970), que fue el re-
sultado de su tesis profesional, Presupuestos de la reforma universitaria
(1972), y La UNAM. Formacion, estructura y funciones (1974). Del
enorme caudal de sus publicaciones posteriores a 1974 recordemos aqui
las siguientes: La Constitucion reformada (1979, 1987), El derecho aca-
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démico en México (1987), Constitucion y politica (1987, 1994), Derecho
de la educacion (1997), El control del poder (1998, 2000),! Constitucion
y democracia (2000, 2002),> Problemas constitucionales del Estado de
derecho (2002), El gobierno de gabinete (2003, 2005),> Gobernabilidad
v constitucionalismo en América Latina (ed. 2005),* Derechos humanos,
aborto y eutanasia (2008, en coautoria con Jorge Carpizo) y La parla-
mentarizacion de los sistemas presidenciales (2a. ed., 2008).

En tal sentido, y en linea complementaria con las anteriores considera-
ciones de orden bibliografico, no hace falta decirlo, producto de sus ta-
reas vocacionales de estudio y de docencia, Valadés es miembro de la
Academia Mexicana de la Investigacion Cientifica, de El Colegio Nacio-
nal, de la Academia Mexicana de Ciencias, de la Academia de Letras Ju-
ridicas de Brasil, de la Asociaciéon Argentina de Derecho Constitucional,
de El Colegio de Sinaloa, Miembro de Honor de la Abogacia Espafiola
y de la Barra Mexicana, y Miembro de la Academia Mexicana de la Len-
gua. Asimismo, su recia personalidad se complementa con las siguientes
distinciones: Vicepresidente de la Sociedad de Cultura, Miembro Corres-
pondiente de la Real Academia Espafiola y de la Academia Nacional de
Ciencias Morales y Politicas de Argentina.

Fiel custodio de esa rica tradiciéon que viene de antafio en el Instituto
de Investigaciones Juridicas de la UNAM —al que Valadés se incorporo
como investigador en 1970— también pertenece al Sistema Nacional de
Investigadores. En junio de 1978 se le distingui6 con la Presea al mérito
en la Investigacion Cientifica del Instituto Mexicano de Cultura. De
igual forma, Valadés ha sido condecorado con la Cruz del Mérito Legis-
lativo (1986) y la Gran Cruz Antonio José Irisarri (1990). Ademas, entre
sus tareas al servicio del Estado mexicano, ejercitadas con limpieza, me
complace sobremanera recordarlo, destacan las siguientes: embajador de

1 Véase la resefia bibliografica al libro en mencion a cargo de José Antonio Mejia Bece-
rra, en Cuestiones Constitucionales, México, nim. 1, julio-diciembre de 1999, pp. 317-322.

2 Véase la resefia bibliografica a dicho libro a cargo de Miguel Carbonell en Cues-
tiones Constitucionales, México, nim. 6, enero-junio de 2002, pp. 193-198.

3 Véase la resefia bibliografica de Octavio Rodriguez Araujo a la la. ed., en Cues-
tiones Constitucionales, México, nim. 11, julio-diciembre de 2004, pp. 299-303. Y a la
2a. ed., a cargo de Alfonso Herrera Garcia en Cuestiones Constitucionales, México, niim.
13, julio-diciembre pp. 319-329.

4 Véase la resefa bibliografica de Asdriibal Aguiar en Cuestiones Constitucionales,
Meéxico, nim. 15, julio-diciembre de 2006, pp. 357-368.



LOS PRIMEROS PASOS DE DIEGO VALADES EN EL DERECHO 25

Meéxico en Guatemala, subsecretario de Regulacion Sanitaria de la Secre-
taria de Salud, secretario general de Coordinacién Metropolitana del De-
partamento del Distrito Federal, ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (1994-1995) y procurador general de la Republica (1994)
precedido por Jorge Carpizo Mac-Gregor y sucedido por Humberto Be-
nitez Treviflo.

En la UNAM —donde Valadés es docente desde 1968— su fértil acti-
vidad se puede compendiar de la siguiente manera: director general de
Difusion Cultural (1973-1976), director de la Revista de la Universidad
(1973-1976), miembro de la Comisién de la Administracion Interna de la
Universidad (a partir de 1973), abogado general (desde enero de 1977),
coordinador de Humanidades y —ya hemos aludido a ello— ahora en
sus afos de plenitud, fue director del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas (1998-2006). Ademas, Valadés ha sido vicepresidente del Comité Di-
rectivo del Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional —del
cual es fundador desde 1974— y ex presidente de la seccion mexicana
del mismo.

La parte organica de la Constitucion, o también denominada como el
derecho constitucional del poder, ha sido materia de serias reflexiones,
con notable rigor intelectual, por parte de Diego Valadés, tal y conforme
lo demuestran sus trabajos de gran interés: Control del poder, Poder Le-
gislativo, Sistema representativo y gobernabilidad. De igual forma lo ha
hecho, con fundado conocimiento de causa, cuando ha abordado el dere-
cho constitucional comparado y la historia constitucional.

Como consecuencia de ello, Valadés ha provocado una ubérrima flo-
racion de articulos en revistas especializadas tanto en México como en el
extranjero: Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Mexican Law Re-
view y Revista Latinoamericana de Derecho Social. Bien mirado, de to-
dos ellos, merece ser tenido muy en cuenta el ensayo que redactd en
Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucio-
nal, nim. 1, y que lleva por titulo “Las cuestiones constitucionales de
nuestro tiempo” (pp. IX-XXIV).

Acorde con las actuales circunstancias del mundo globalizado y cam-
biante, Valadés razona de la siguiente manera:

En materia juridica nuestro pais se singulariza por la volatilidad de las
normas, especialmente por las de naturaleza constitucional. Lejos de plas-
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marlas en bronce o cantera, la Constitucion y las leyes se tienen que editar
en volumenes de hojas sustituibles. No se trata de un asunto anecdético;
representa un problema de considerable magnitud.

La volatilidad normativa tiene varios efectos negativos. Uno es el ya
apuntado en materia constitucional: hace imposible trabajos de gran alien-
to. Esto, a su vez, produce el empobrecimiento de la vida juridica nacio-
nal. Los grandes estudios constitucionales tienen por objeto consolidar las
instituciones. Sin esos trabajos las normas constitucionales van cambiando
de manera desordenada, asistematica, a veces hasta irresponsablemente.

Otro efecto de la extrema inestabilidad normativa de México es que pa-
ra los gobernantes resulta mas sencillo adecuar las leyes a sus decisiones,
que a la inversa. Entre los gobernados, por su parte, esa situacién genera
incredulidad y a veces hasta frustracion. Asi, para unos el derecho es un
instrumento a su merced, y para otros el derecho no es un referente que
ofrezca seguridad.

Pero se hace necesario que la estrategia de los cambios constitucionales
se modifique. Hoy la dinamicidad se ha trasladado a la arena politica, y es
necesario reconstruir la idea de Constitucidén como un referente estable,
que organice y vertebre el cambio politico.’

Sin lugar a dudas, estos planteamientos, formulados por Valadés, sir-
ven como fuente de inspiracién para cualquier trabajo de investigacion
que se pretenda redactar a partir de las cuestiones y problemas que cada
dia suscita el derecho constitucional contemporaneo, conforme lo hemos
plasmado en otra ocasion.®

Mas adelante, con persistente esfuerzo y poderosa reflexion, Valadés
sostiene lo siguiente: “El proceso de cambio esta en marcha en el mundo
entero. En el periodo que media entre 1980 y 1997 fueron promulgadas
79 nuevas Constituciones en el mundo. Se trata de una actividad consti-
tuyente sin precedentes. Esto denota la importancia de las cuestiones
constitucionales en las sociedad contemporanea.’

Sobre la base de tales reflexiones, clara y precisamente expuestas, a
efectos meramente descriptivos, dice Valadés que la nomina de los pro-

5 Valadés, Diego, “Las cuestiones constitucionales de nuestro tiempo”, Cuestiones
Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, México, nim. 1, ju-
lio-diciembre de 1999, p. X.

6 Al igual que también han hecho otros distinguidos constitucionalistas latinoameri-
canos.

7 Valadés, Diego, “Las cuestiones constitucionales de nuestro tiempo”, cit., p. XI.
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blemas constitucionales del Estado contemporaneo es amplisima. Para
so6lo mencionar unos ejemplos podemos listar los siguientes: soberania,
integracion supranacional, dimension del Estado, Estado de bienestar,
sistemas de gobierno, control politico, control jurisdiccional, control fi-
nanciero, flujos financieros internacionales, organizacion del poder, sis-
tema representativo, participacion directa, federalismo, regionalismo, or-
ganos de relevancia constitucional, organismos no gubernamentales,
nuevos derechos, regulacion de procesos cientificos y clinicos, limites
del derecho, naturaleza reglamentaria de la Constitucion y la reforma
constitucional ®

Volviendo al tema central, con su libro La dictadura constitucional en
Ameérica Latina nos encontramos frente a su primera obra en materia ju-
ridica. Y a juzgar por los resultados, nunca me imaginé que afios des-
pués, luego que me lo presentdé Garcia Belaunde en febrero de 1990 en
mi primera visita que realicé a México, ambos ibamos a fraguar una dila-
tada y fructifera amistad, sin fisuras hasta el dia de hoy.

Por eso, y por otros motivos mas, cuando los profesores Peter Haberle
y Domingo Garcia Belaunde me invitaron el 28 de junio de 2007, a parti-
cipar en el Libro-homenaje a Diego Valadés, que lleva por titulo harto
elocuente £l control del poder, con ocasion de haber concluido el profe-
sor mexicano sus dos periodos —entre los afios 1998 y 2006— como di-
rector del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, precedido
por José Luis Soberanes Fernandez y sucedido por Héctor Fix-Fierro, y
para celebrar su sexagésimo quinto aniversario, que cumplird en mayo
del 2010, acepté con sumo agrado la referida invitacion, la cual agradez-
co, con la mas fina gratitud.

iY qué mejor homenaje le puedo tributar a Diego Valadés, al igual
que hice en su dia al maestro Héctor Fix-Zamudio,’ ahora mas que nunca
trayendo a remembranza, a modo de apostilla, los primeros pasos que
realiz6 a favor de la ciencia del derecho constitucional —vigente en toda
su magnitud— con dinamismo y laboriosidad! Con miras practicas, el

8 Ibidem, pp. XI-XXIV. Del mismo autor, vid. su articulo “Estabilidad constitucio-
nal”, El Universal, México, 13 de febrero de 2002.

9 Palomino Manchego, José F., “Los primeros pasos de Héctor Fix-Zamudio en el
derecho procesal constitucional (a propdsito de sus 80 afios)”, en Palomino Manchego,
José F. y Eto Cruz, Gerardo (coords.), El pensamiento vivo de Héctor Fix-Zamudio (con
especial referencia al derecho procesal constitucional), 3a. ed., Lima, Cuadernos del
Rectorado de la Universidad Inca Garcilaso de la Vega, 2008, pp. 131-156.



28 JOSE F. PALOMINO MANCHEGO

curriculum académico y fecundo magisterio de Diego Valadés —gran
tertuliano y de muy buen ver— que va de la mano con su itinerarium
mentis, tal como lo veremos a continuacion, cuando apostillemos La dic-
tadura constitucional en América Latina, son el resultado feliz de los co-
nocimientos prodigados en toda su obra, lo cual da pie para Valadés que
sea catalogado como un profesor de inteligencia bien ordenada.

II. CARACTERES GENERALES DEL LIBRO LA DICTADURA
CONSTITUCIONAL EN AMERICA LATINA

Este libro, como se advirtio, fue publicado en 1974. Veamos ahora,
en breve y somera revista, la estructura de La dictadura constitucional en
América Latina, y luego comentar los aspectos mas saltantes de dicha

obra:

— Introduccion (pp. 5-8).

PARTE PRIMERA. Razon de orden (pp. 9-44).

I

La desarmonia entre Constitucion y sociedad.
Clasificacion de las constituciones.

1. La dictadura segin Schmitt.

2. La dictadura en Roma.

3. La dictadura y la razén de Estado.

4. Comisarios y funcionarios.

5. La dictadura soberana.

6. El legislador extraordinario en la Constitucion de Weimar.

7. El estado de sitio: ficcion juridica.

8. La dictadura y la lucha de clases.
I

1. El gobierno de crisis.

2. Lacrisis.

3. El equilibrio.

4.

5.
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6. Legitimidad y dominacion.
7. La separacion de poderes.
8. El estado de necesidad.

PARTE SEGUNDA. Razo6n de orden (pp. 45-154).

Capitulo I. Causas del estado de excepcion.
Capitulo II. Autoridades que declaran el estado de excepcion.
Capitulo III. Efectos del estado de excepcion.

a) Efectos cuanto al lugar.

b) Efectos cuanto al tiempo.

¢) Efectos cuanto a las personas.
d) Efectos cuanto a la materia.

Capitulo IV. Facultades extraordinarias.

A. Estados donde no se confieren facultades extraordinarias al Ejecu-
tivo.

B. Estados donde el Legislativo puede delegar, extraordinariamente,
facultades legislativas al Ejecutivo.

C. Estados donde la propia Constitucion autoriza al Ejecutivo para
adoptar medidas legislativas en casos de emergencia.

D. Estados donde las funciones ejecutiva y legislativa son desempefa-
das por un mismo 6rgano.

— Conclusién (pp. 155-158).

— Fuentes (pp. 159- 165).

— Disposiciones constitucionales vigentes en América Latina, citadas
en el texto (pp. 167-213).

— Cuadros (pp. 215-221).

— Cuadro 1: Formas de estado de excepcion.
— Cuadro 2: Causas del estado de excepcion.
— Cuadro 3: Autoridades del estado de excepcion.
— Cuadro 4: Efectos del estado de excepcion.

En la “Introduccion”, Valadés, siguiendo a Karl Loewenstein, formula
la siguiente clasificacion de los sistemas —de los estados de excep-
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cion— adoptados por las veintitn republicas americanas,'® donde la sus-
pensioén o restriccion de los derechos individuales y de las garantias (de-
rechos) sociales, se llevaron a cabo de distinta manera:

A) Segln la facultad general de suspender o limitar las garantias cons-
titucionales durante las situaciones de emergencia.

B) Segun la autoridad gubernamental a quien corresponderia el dere-
cho de suspender las garantias o declarar el estado de sitio.

Valadés, a modo de complemento, no obvia el modus operandi o me-
canica del “estado de excepcion” —término que mejor le viene “con el
propdsito de comprender las multiples variantes que la legislacion consti-
tucional presenta”— que otros autores también han adoptado, y que son
de sumo provecho, tales como Segundo V. Linares Quintana, Jos¢ Cam-
pillo Séinz, Mario de la Cueva, José Aguilar y Maya, Ignacio Burgoa
Orihuela y Carlos Sanchez Viamonte.

En la “Parte primera” (Razon de orden), Valadés sostiene lo siguiente:
“El estudio de la dictadura constitucional —a la que cataloga como feno-
meno— ejercida a través de los estados excepcionales ofrece perspecti-
vas amplisimas. Es en realidad, un tema que bien podria ser objeto de
trabajos interdisciplinarios en que, ademds de las cuestiones de caracter
juridico, se viesen otras de antropologia y sociologia politicas, asi como
de economia” (p. 11).

En esta “Parte primera”, también Valadés se apoya, tal como €l lo re-
conoce, en el libro clasico de Carl Schmitt, que lleva por titulo La dicta-
dura, y que vio la luz en aleman por vez primera en 1921, y su traduc-
cion al espafiol, de la 3a. ed. alemana, que data de 1964, en 1968. Entre
los motivos por los cuales emplea dicha obra, Valadés nos dice, porque
es, sin duda, “la mejor sistematizacién de la evolucion institucional del
estado de excepcion hecha hasta hora, y sirve para encuadrar al estado de
excepcidn como una institucion en el sentido que entiende a ésta Mauri-
ce Hauriou (1856-1929)” (p. 11).

Recuerda Valadés que Schmitt estuvo muy comprometido con el na-
cionalsocialismo. Sin embargo, esta circunstancia no invalida la impor-

10 Las republicas americanas son las siguientes: Argentina, Bolivia, Brasil, Colom-
bia, Costa Rica, Cuba, Chile, Ecuador, Estados Unidos, El Salvador, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perti, Republica Dominicana, Uru-
guay y Venezuela.
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tancia de la obra schmittiana. Su sistematizacion es valedera, pero de sus
conclusiones se pueden diferir. Empero, jpor qué Valadés justifica la
presencia del pensamiento schmittiano en su libro La dictadura constitu-
cional? Sostiene con sobrada razon el profesor mexicano, que no todos
han llegado a comprender en su totalidad el pensamiento de Schmitt, por
cuanto a menudo se han conformado con aceptar sus planteamientos de-
cisionistas. El decisionismo, empero, no es sino una fundamental etapa
para la construccion mas acabada que desemboca en el pensamiento de
orden concreto “que se basa en la idea de que toda comunidad lleva den-
tro de si el orden con arreglo al cual se desarrolla la vida de esa misma
comunidad” (p. 12).

Para examinar el concepto schmittiano de estado de excepcion, subra-
ya —Valadés—, se hace necesaria la compulsa de sus dos obras en don-
de analizo con profundidad la institucion. En Legalidad y legitimidad,
aparecida en aleman, Schmitt se reporta basicamente, a los problemas
planteados por la Constitucion de Weimar. Y en La dictadura, Schmitt
comienza con la dictadura comisarial que se gesté durante la republica
romana, a la que considera una sabia invencion. El esquema que Schmitt
sigue en La dictadura responde al proposito de sefalar la génesis de una
Constitucion particularmente importante en el mundo moderno.

En primer término procede a establecer las relaciones entre la dictadura
comisarial y la teoria del Estado. En segundo lugar, revisa la practica de
los comisarios regios hasta el siglo XVIII, deteniéndose en el examen de la
dictadura de Wallenstein, para luego enfocar la transicion hacia la dictadu-
ra soberana, en la teoria del Estado del siglo XVIII. Finalmente, se acerca
al concepto de dictadura soberana, que da lugar a repetidas referencias al
pouvoir constituant, y repasa la practica de los comisarios del pueblo du-
rante la Revolucion francesa. Concluye con la delimitacion del estado de
sitio en el derecho existente, que es donde sienta las bases de su propio
pensamiento sobre la materia (p. 13).

Como se podra apreciar, no es nada facil esbozar las directrices funda-
mentales del pensamiento schmittiano acerca de la dictadura, tal como lo
ha hecho Valadés con escrupulosa fidelidad, quien nos recuerda que en
el lenguaje de Schmitt, dictadura es toda excepcion de una situacidén con-
siderada como justa. De igual forma, Schmitt entiende que el gobierno de
crisis o la dictadura dan lugar a procedimientos excepcionales para legis-
lar. Pone de manifiesto, también, que la dictadura es un instrumento para
la preservacion de un orden dado, que necesariamente tiende a beneficiar
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a la clase detentadora del poder, sea ésta la propietaria, en las democra-
cias liberales, sea la proletaria, en las democracias socialistas, hoy en dia
practicamente inexistentes con la caida del muro de Berlin (p. 29). En
otro rubro, al ocuparse del gobierno de crisis, Valadés se apoya en Karl
Loewenstein, quien analiza el estado de excepcion como parte del pano-
rama correspondiente a los controles interorganos. Alude Loewenstein a
la suposicion del constitucionalismo clasico, de acuerdo con la cual una
Constitucion rige como marco inalterable del proceso politico, suposi-
cion que encuentra infundada (p. 30).

En la parte segunda (Razon de orden), Valadés subraya que para po-
der estudiar el estado de excepcion en América Latina ha adoptado un
método que permite destacar las principales notas de similaridad o dife-
rencia de la institucion en el subcontinente. ;Por qué Valadés sigue este
método? Lo hace por cuanto, en su entender, la comparacion tiene carac-
ter cientifico cuando procura precisar tanto las diferencias como los ele-
mentos comunes de una institucion (p. 45).

Y estima que el estudio comparado de una institucion en América La-
tina se justifica, esencialmente, por:

a) La continuidad geografica.

b) La coexistencia temporal.

¢) La homogeneidad cultural, y

d) La semejanza de sistemas econdmicos, politicos y juridicos, con la
sola excepcion de Cuba, en la que no obstante se dan las restantes
caracteristicas (pp. 45 y 46).

En el capitulo I (Causas del estado de excepcion), Valadés nos dice
que las causas que dan origen al estado de excepcion podrian clasificarse
en legales y extralegales, seglin se encuentren consignadas en normas ex-
presas o procedan del arbitrio de quien lo impone. Esa distincion, advier-
te Valadés, no parece ociosa, sobre todo en el ambito latinoamericano,
pues empiricamente se puede constatar la frecuencia de los casos en que
las autoridades establecen, expresa o virtualmente, estados de excepcion
sin que se hayan producido los supuestos legales que lo autorizan (p. 47).

En fin, Valadés afirma que es preciso considerar que los estados de
excepcidon son mecanismos adecuados a la defensa del Estado, y que
Estado suele ser entendido en su acepcion mads restringida. Por otro lado,
se sabe que los detentadores del poder suelen identificar su propio desti-
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no con el de las instituciones cuya titularidad ejercen, de suerte que tam-
bién aplican para su afirmacion personal las defensas que fueron ideadas
para las instituciones (p. 48).

Y en lo que concierne al capitulo II (Autoridades que declaran el esta-
do de excepcidn), Valadés lo aborda desde el inicio, arguyendo que den-
tro de las distintas y posibles hipotesis en cuanto a los 6rganos de poder
que intervienen en la declaracion de los estados de excepcion se encuen-
tran las siguientes:

Declaracion del Ejecutivo por si mismo.

Declaracion del Ejecutivo con autorizacion previa del Legislativo.
Declaracion del Ejecutivo con autorizacion sucesiva del Legislativo.
Declaracion del Legislativo por si mismo, y

Declaracion del Legislativo por iniciativa del Ejecutivo.

A e

Lo anterior no excluye, desde luego, que se lleven a cabo regimenes
mixtos, de manera que, segun las circunstancias, pueden darse en un mis-
mo ordenamiento constitucional (pp. 80 y 81). ;/Es potestativa la declara-
cion del estado de excepcion? En las Constituciones que se analizan se
ha encontrado, dice Valadés, que tal declaracion aparece siempre como
una facultad de los distintos 6rganos gubernamentales. Sin embargo, no
puede ser considerada como meramente potestativa, ya que para que pro-
ceda de acuerdo con la norma deben producirse ciertos supuestos. Pero
esto no es oObice para que dados los supuestos, el o los 6érganos que tienen
la facultad de actuar no lo hagan. En consecuencia, la declaracion del es-
tado de excepcion es potestativa.

En el capitulo III (Efectos del estado de excepcion), Valadés, luego de
explicar las ideas de George Jellinek, Gordon Ireland, Herman Heller y
Karl Loewenstein, llega a la conclusion de que en cuanto a la vigencia
del estado de excepcion, existen dos corrientes, que a veces coinciden
dentro de un mismo esquema constitucional: @) de acuerdo con uno ten-
dra igual duracion a la situacién que le dio origen, y b) segiin otro crite-
rio hay un limite temporal maximo, al cabo del cual o bien se opta por
una prorroga, también prefijada o en esta ocasion abierta, o bien se le-
vanta por completo y se procede a restaurar el orden normal. La tempora-
lidad de los estados de excepcion es, ademas, parte de su propia naturale-
za. Al hablarse de estado de excepcion, de emergencia, de sitio, de
alarma, o de cualquier otra denominacién que se juzgue pertinente, esta
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reconociéndose implicitamente que hay otras épocas de plena normali-
dad (p. 94).

Para Valadés, es posible, como una conclusion general, sefalar que los
preceptos que establecen la posibilidad de suspender las garantias indivi-
duales (entiéndase derechos fundamentales) contienen, a su vez, una im-
preterible garantia de seguridad juridica. Por tal razon, aun cuando en nin-
guna de las Constituciones se determine que ese tipo de normas no son
susceptibles de modificacion, incluso durante los periodos de excepcion,
porque es justamente entonces cuando entran en vigor, tal limitacion debe
inferirse de la naturaleza misma de las normas. A continuacion, Valadés
esquematiza de la siguiente manera los efectos del estado de excepcion:

a) En cuanto al lugar:

1. En los paises federales, y
2. En los paises unitarios.

b) En cuanto al tiempo;
¢) En cuanto a las personas, y
d) En cuanto a la materia (pp. 94 y 95).

Y llega a la siguiente conclusion: debe haber libre apreciacion judicial
para determinar si el gobierno actiia dentro de los limites permitidos por
la Constitucion en los casos de suspension de garantias. Empero, esto no
resulta posible, especialmente en América Latina, cuando tampoco exista
una funcioén judicial independiente (p. 121).

Y en el capitulo IV (Facultades extraordinarias), luego de explicar las
autorizadas opiniones de Georges Burdeau, Karl Loewenstein, Michel
Ameller, Salvador M. Dana Montafio, P. Humphreys y Dario Herrera
Paulsen, sostiene que sin que las Constituciones lo autoricen, el ejercicio
de facultades es casi una constante. Sin embargo, el propdsito de Valadés
es examinar el sistema positivo, para lo cual emplea las siguientes hipd-
tesis, validas en nuestro sentir:

A. Estados donde no se confieren facultades extraordinarias al Ejecu-
tivo.

B. Estado donde el Legislativo puede delegar, extraordinariamente,
facultades legislativas al Ejecutivo.
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C. Estados donde la propia Constitucion autoriza al Ejecutivo para
adoptar medidas legislativas en casos de emergencia, y

D. Estado donde las funciones legislativa y ejecutiva son desempena-
das por un mismo 6rgano.

Se encuentran en la primera hipotesis: Argentina, Bolivia, Costa Rica,
El Salvador, Haiti, Honduras y Peru; en la segunda: Colombia, Chile,
Ecuador, México, Panama y Republica Dominicana; en la tercera: Brasil,
Guatemala, Nicaragua, Paraguay, Uruguay y Venezuela, y en la cuarta:
Cuba (p. 126).

Es cierto que desde la época en que Valadés da a luz a su libro La dic-
tadura constitucional en América Latina hasta la fecha, el tema de los
estados de excepcion ha sufrido cambios profundos. Especialmente, de-
bido a la labor tuitiva que cumple la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, a través de las famosas opiniones consultivas 8/87/CIDH y
9/87/CIDH, concernientes a la razonabilidad y proporcionalidad. Sin em-
bargo, las bases las sentd Valadés hace 34 afos.

Valadés —ejemplo de honestidad intelectual—, luego de haber desa-
rrollado el tema central de los estados de emergencia, con desapasionada
imparcialidad, e ideas hondamente innovadoras, arriba a las siguientes
conclusiones, las que transcribimos tal cual:

CONCLUSIONES (pp. 155-158)

El estudio que hemos hecho, sobre el régimen juridico del estado de ex-
cepcion en América Latina, con ser muy sucinto nos permite formular una
serie de ineludibles conclusiones.

Desde luego, y éste es un aspecto fundamental, la vigencia de un estado
excepcional por lo general da lugar a procedimientos extraordinarios de
creacion normativa.

Decimos lo anterior supuesto que existen procedimientos legislativos
previstos para lo que se supone debe constituir la normalidad de los casos.
Sin embargo, una vez que median las circunstancias capaces de originar
una alteracion en esa normalidad, nuevos mecanismos, concebidos para
los casos de emergencia, toman el lugar de los primeros.

En eso radica lo extraordinario del procedimiento. Ciertamente, se trata
de mecanismos también establecidos por la Constitucion; lo que ocurre es
que ésta los ha reservado para situaciones extremas en que lo importante
es la supervivencia del propio Estado.

Cuando Enrico Spagna Musso se refirio a las fuentes atipicas de la
creacion normativa, incluyé no sélo aquellas que resultan de la costumbre,
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sino también a las que se originan en los cambios drasticos que una socie-
dad experimenta.''

Por otra parte, también puede decirse que antes de declarado el estado
excepcional, existe la facultad constitucional en favor de uno de los pode-
res establecidos, de poner en marcha, discrecionalmente, ese mecanismo.
Esto, como parece obvio, repugna a la estructura democratica del Estado.

Con la figura del Estado de excepcion, la ley pretende protegerse de to-
da posible eventualidad adversa. Quiere, asi, cefiirse al imperio de la Ley,
aun aquello que por su naturaleza es ilegal. Se aspira a la vigencia de las
normas cuando no hay mas que hechos en ostensible contraposicion al or-
den estatuido. Entonces, cuando las constituciones facultan a los érganos
del poder para imponer medidas drasticas, incluso al margen de lo que el
propio Constituyente planted como supuestos basicos de la accion legal, se
estd dando lugar a una simple opcion: entre el mal de una sociedad con-
mocionada, cuyas consecuencias pueden alcanzar niveles imprevisibles, y
el mal de una autoridad transitoriamente desbordada de sus limites, esco-
gieron este ultimo.

Empero, ;qué ocurre cuando las situaciones de excepciéon comienzan a
tornarse ordinarias? ;Cual de los males resulta, en este caso, peor?

La experiencia y la realidad juridica actual demuestran que los supues-
tos que dan lugar al estado de excepcidn, no pueden ser definidos. Con va-
riantes de menor significacion, las causas que dan lugar al establecimiento
de tal estado son mas o menos las mismas, en los distintos paises que exa-
minamos.

Podria decirse, sin exageracion, que muchas de las expresiones estan
altamente viciadas por el arbitrario uso de que han sido objeto en inntime-
ras ocasiones. No hay un solo pais de este continente donde el exceso o el
desvio de poder no hayan sido, alguna vez, fundados en la ambigiiedad de
las nomas que prevén el estado de excepcion.

Las referencias a las conmociones interiores, amenazas del exterior,
perturbaciones internas, o las mas elaboradas del punto de vista del estilo,
como “necesidad imperiosa de defender el Estado”, o “existencia de con-
cierto, plan o conspiracion tendientes a poner en peligro la paz publica del
Estado, las instituciones o los ciudadanos”, no son sino expresiones caren-
tes de tipificacion —pese a que tienen profundas implicaciones de caracter
penal— que no hacen sino desvirtuar los articulados constitucionales ins-
pirados en la exaltacion de las garantias constitucionales.

11 Valadés se refiere al articulo “Introduzione ad uno studio sulle fonte atipiche™, Ri-
vista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, Milan, anno XX, nim. 1, marzo de 1966,
pp- 212 y ss.
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De ahi que numerosos autores hablen de dictadura constitucional: por-
que al lado de las instituciones que garantizan las libertades sociales han
tomado asiento otras que corresponden a los verdaderos fines del Estado
burgués. Si de una parte se confieren garantias al parecer intransferibles e
imprescriptibles, de otra parte se pone en manos del poder publico el nii-
mero suficiente de atribuciones para, sin salirse del marco constitucional,
hacer nugatorias tales declaraciones de garantias.

En los paises latinoamericanos se ha desarrollado un peculiar sistema
presidencialista, que hace dudar muy seriamente de la autenticidad de mu-
chos postulados democraticos. La preservacion de ese sistema parece estar
asegurada merced al mecanismo que permite, con gran oportunidad politi-
ca, suprimir todas aquellas manifestaciones publicas o privadas que resul-
ten, o puedan resultar, amenazadoras.

Claro que la preeminencia del Ejecutivo es el resultado inevitable de
una serie de circunstancias, de orden técnico y econdémico, dificilmente
superables. No es esta caracteristica, hay que dejarlo bien claro, exclusiva
de los paises latinoamericanos. Los casos en que el poder ha sido ejercido
por asambleas o por cuerpos colegiados mas restringidos, son muy raros
en la historia del mundo.

Por esa razén, cuando algunos autores tratan de explicar las causas de
las frecuentes crisis del poder en América Latina, como “crisis de persona-
lidades”, uno tiene que rechazar el argumento por simplista y falaz. Las
motivaciones verdaderas estan mas en lo hondo.

En realidad, el estado de excepcion es el instrumento mas idéneo para
la preservacion del dominio de una clase. Su utilizaciéon es comun a todos
los sistemas. Es falsa la afirmacion de que son los Estados liberales los
que en mayor medida tienen que hacer uso de la excepcién “para prote-
gerse de sus atacantes ocultos y misteriosos”.

El estado de excepcion esta mas alla de las ideologias. Quiza quienes
mejor puedan ayudar a conocerlo, y por eso insistimos mucho en ellos en
la primera parte de este libro, son los autores que lo entendieron como “ra-
zon de Estado”. Si nosotros agregamos que la razon del Estado es la mis-
ma de la clase a la que obedece, entonces podremos concluir que, en efec-
to, todas las formas del estado de excepcion son maneras de defender las
prerrogativas de una clase.

Esto, reiteramos, es comun a los Estados demoliberales y a los totalita-
rios. Las dictaduras fascista y nazi, por ejemplo, paradigmaticas represen-
taciones de un estado de excepcion permanente.

Valadés se refiere al libro de Nicos Poulantzas: Fascismo y dictadura, México,
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Volvemos, aqui, al punto que habiamos dejado parrafos arriba. Si por de-
mocracia constitucional se entiende la separacion del ejercicio de las funcio-
nes estatales, la delimitacion exacta de las garantias que corresponden a los
individuos y a la sociedad, y la referencia programatica a una distribucion
equilibrada de la riqueza, por dictadura constitucional debemos entender la
serie de mecanismos que la propia Constitucion establece, y que tienen co-
mo resultado la supresion virtual de la separacion en el ejercicio de las fun-
ciones estatales y de las garantias individuales y sociales.

Por esa razdn, resulta en extremo frecuente que en las instituciones de
excepcion encuentren su apoyo dictaduras inconfesas, que pretenden refu-
giarse en una aparente constitucionalidad. Sobrados ejemplos se pueden
encontrar en estos casos. Diaz en México, Francia en Paraguay, Boyer en
Haiti, Rosas en Argentina, son nombres elegidos al azar que ilustran bien
lo que acabamos de decir.

De ahi que resulte tan imprecisable si el estado de excepcion tiene una
naturaleza preventiva o represiva. Del punto de vista del mantenimiento en
el poder de una clase dominante, podriamos decir que es represivo, en tan-
to que tenga por objeto la represion de la disidencia. Sin embargo, en la
medida que lo encaremos como una prevision del Constituyente, en el sen-
tido de garantizar la permanencia del orden legal a que da origen, sera pre-
ventivo.

Es muy significativo, también, que en los paises latinoamericanos don-
de los indices de participacion civica son mas elevados, sea también donde
con mayor frecuencia se imponga el estado de excepcion.

Eso no hace sino corroborar nuestra idea sobre la dictadura constitucio-
nal: la necesidad de justificar los poderes de facto merced a subterfugios
legalistas, es mas acentuada alli donde la opinién publica y la actividad de
los tribunales tienen mayor trascendencia; en otros lugares puede prescin-
dirse —y esto ha ocurrido muchas veces— de las formalidades tendientes
a implantar el estado de excepcion, aunque no por ello deje de ponerse, de
hecho, en vigor.

Podemos concluir diciendo que en el pasado y en el presente, la dicta-
dura constitucional ha representado uno de los mas caros desiderata del
Estado latinoamericano. Este ha tenido la habilidad, quiz4, de practicarla
en nombre de una supuesta democracia.

Y de parejo modo, las fuentes bibliograficas que cita Diego Valadés,
para dar fin a su obra La dictadura constitucional en América Latina,
tanto de autores clasicos y modernos, europeos y americanos, es de pri-
mer orden. El investigador nato, desde el momento que da nacimiento a
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sus obras, es consciente de que hay que consultar a los pensadores clasi-
cos. Y Valadés —dueno de un espiritu soberano y elevado— asi lo ha
demostrado en cada uno de sus rigurosas investigaciones, tanto en libros
como en articulos que ha redactado, compuestos en forma y fondo, con
criterio alturado.

Por lo dicho, sefalemos brevisimamente algunos autores que Valadés
ha consultado con sumo provecho: Juan Beneyto, Rafael Bielsa, Paolo
Biscaretti di Ruffia, T. C. W. Blanning, Ramiro Borja Borja, Georges Bur-
deau, Ignacio Burgoa, Mario de la Cueva, David Easton, Héctor Fix-Za-
mudio, Ricardo Gallardo, Alfredo Gallego Anabitarte, Manuel Garcia-Pe-
layo, Héctor Gros Espiel, Hermann Heller, Dario Herrera Paulsen, Georg
Jellinek, Hans Kelsen, Humberto J. La Roche, Segundo V. Linares Quin-
tana, John Locke, Karl Loewenstein, Nicolas Maquiavelo, Antonio Mar-
tinez Baez, J. P. Mayer, Alfonso Arinos de Melo Frano, Teodoro Mom-
msen, Montesquieu, José Pareja Paz-Soldan, Nico Poulantzas, Emilio
Rabasa, Juan Carlos Rébora, Luis Carlos Sachica, Carlos Sanchez Via-
monte, Carl Schmitt, Ulises Schmill, Bernard Schwartz, Enrico Spagna
Musso, Felipe Tena Ramirez, Jean Touchard, Ciro Félix Trigo, Ignacio
Vallarta, Max Weber, K. C. Wheare, entre otros (pp. 159-165).

III. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

1. En suma, La dictadura constitucional en América Latina es un tra-
bajo de investigacion honesto y riguroso, redactado con gran acopio de
cultura juridica, y que no obstante el tiempo transcurrido sigue conser-
vando de manera incélume los planteamientos y el séquito de conceptos
que ahi descuellan con mucha vision y profundidad.

2. Esto nos permite sostener que el libro La dictadura constitucional en
América Latina de Diego Valadés le permite ubicarse como uno de los au-
tores que ha tratado mas luminosamente el tema de los estados de excep-
cion en esta parte del continente.

3. Pues bien, con ello estamos seguros de que Valadés seguira fortale-
ciendo su brillante talante universitario y su futura produccion cientifica,
mas todavia, ahora que los afios le han permitido a su ethos “llegar a la
madurez de su talento” (pervenire ad frugem).



