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LAS FUNCIONES DEL CONTROL JURISDICCIONAL
DEL PODER EN LATINOAMERICA

Jorge Silvero SALGUEIRO

SUMARIO: 1. El pensamiento de Diego Valadés: el estudio com-

parado de las culturas juridicas. 11. Las reformas estructurales

en Chile, México, Paraguay y Peru. 11l. Las transformaciones

funcionales de la jurisdiccion constitucional. IV . Elementos pa-
ra una teoria funcional de la jurisdiccion constitucional.

I. EL PENSAMIENTO DE DIEGO VALADES: EL ESTUDIO
COMPARADO DE LAS CULTURAS JURIDICAS

Diego Valadés, en su calidad de director del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, propicido en
diversas ramas del quehacer juridico una serie de congresos internaciona-
les denominados “Culturas y Sistemas Juridicos Comparados”, los cuales se
constituyeron en unos foros académicos de gran trascendencia para el desa-
rrollo comparado de las ciencias juridicas. En la ceremonia inaugural del
primer congreso, Valadés expuso su vision de como abordar el derecho:

En 1940, cuando el mundo padecia la incertidumbre de la guerra, fue fun-
dado, como Instituto de Derecho Comparado, el que es hoy de Investiga-
ciones Juridicas. Durante sesenta y cuatro afios el Instituto ha sido fiel a su
vocacion original: estudiar el derecho para resolver los problemas de la
convivencia, de la justicia y de la libertad. Para hacer honor a nuestra tra-
dicion organizamos el Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juri-

dicos Comparados.'

1 Discurso pronunciado por Diego Valadés en la ceremonia inaugural del congreso,
9-14 de febrero de 2004, transcrito en Marquez Romero, Ratl (coord.), Conclusiones del
Congreso Internacional de Culturas y Sistemas Juridicos Comparados, México, 2004, p. 97.
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Con estas palabras, el connotado jurista mexicano adscribia a una linea
de pensamiento kantiano que aborda la teoria en funcion a la practica.” Pa-
ra €l y para la tradicion institucional de la cual forma parte, el estudio del
derecho esta en estrecha relacion con la realizacion de las ideas-fuerzas en
pro de una comunidad justa y libre.

Ya con anterioridad, Valadés, en su magna obra E! control del poder,
se ocupo6 de un tema fundamental de toda convivencia humana: la con-
tencion del poder. En su analisis parte de una idea paradojal, que se ha
venido aplicando en los Estados constitucionales, la de “pluralizar lo que
en esencia es unitario: el poder”. Resaltd de manera creativa que la divi-
sion de poderes “no se basa en la disminucion de los efectos del poder,
sino en su potenciacion”. Trajo a colacion que

La teoria newtoniana de los equilibrios inspird el inteligente esquema de la
separacion de los poderes. Uno de los efectos de esa relacion es que los
balances y contrapesos opera como fuerzas crecientes, no menguantes. En
esa medida, y pensando en un sistema de equilibrios lo mas cercano posi-
ble a lo ideal, tantas mas atribuciones como se confieran a un 6rgano que
ejerce funciones de poder, tantas mas las que de manera agregada se iran
incorporando progresivamente a otros 6rganos.’

Si desde las exactas apreciaciones de Valadés se observara el desarro-
llo del Estado constitucional en Latinoamérica, entonces se podra consta-
tar que la organizacion estatal favoreci en las ultimas décadas del siglo
XX la creacion de tribunales constitucionales o de instancias judiciales
como salas constitucionales, que asumieron la tarea de ejercer jurisdic-
cionalmente el control del poder. Esto significo —segiin Valadés— me-
jores garantias para la vigencia de los derechos fundamentales y, a la
vez, una evolucion de paradigmas clasicos. Asi lo expresd en un siguien-
te congreso sobre Culturas y Sistemas Juridicos Comparados:

El paradigma adoptado durante la Ilustracion asignaba a los jueces un papel
menor en la constelacion del poder; aquellas tesis han sido superadas por las
tareas expansivas de la judicatura en nuestro tiempo. El siglo XX enmarco
la aparicion de los tribunales constitucionales y de los tribunales electorales;
ambas figuras son ajenas al pacato papel que se les habia asignado a los jue-

2 Kant, Inmanuel, Teoria y prdctica, Madrid, Tecnos, 2002.
3 Valadés, Diego, EIl control del poder, 2a. ed., México, 2000, p. 1.
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ces en la etapa del constitucionalismo clasico. En términos generales, la
evolucion de los sistemas representativo y judicial ha favorecido un ejerci-
cio razonable del poder y la garantia de los derechos fundamentales.”

Entonces, en el paradigma contemporaneo la incorporacion del control
jurisdiccional del poder no deberia necesariamente menguar las fuerzas de
los otros 6rganos del Estado, sino antes bien potenciar un ejercicio razona-
ble del poder por parte de los mismos. El equilibrio se daria —siguiendo la
formula de Valadés— en incorporar progresivamente mas atribuciones a
los organos que ejercen el control, atribuciones que estén en relacion con
las que tienen conferidas los 6rganos que ejercen el poder. El objetivo se-
ria: “no la de provocar la paralisis de los 6rganos de poder, sino la de con-
tribuir corresponsablemente a su mejor desempefio”.>

Desde dicho enfoque cabe indagar si en aquellos paises de Latinoamé-
rica donde tuvieron lugar reformas constitucionales en las ultimas déca-
das que fortalecieron la jurisdiccion constitucional, ya con innovaciones
institucionales, ya con aumento de competencias de los tribunales y cor-
tes preestablecidos, se ha desarrollado una corriente de pensamiento re-
flexivo, tanto desde el interior del tribunal o corte como desde el punto
de vista del observador externo especializado, sobre el nuevo papel de la
jurisdiccion constitucional en el sistema constitucional, y si dichas refle-
xiones —en caso de comprobarse— presentan un enfoque funcional del
derecho tendientes a favorecer “un ejercicio razonable del poder”. La
pretension es identificar tendencias que estén presentes en la evolucion
de los Estados constitucionales en Latinoamérica en lo que respecta a la
jurisdiccion constitucional.

Dicha problematica a investigar parte de reformas estructurales para lle-
gar a transformaciones funcionales. El cambio de la norma constitucional
y las subsecuentes modificaciones institucionales y alteraciones del orden
de competencias de los organismos estatales, si bien estan insertas en un
proceso politico determinado, representan por sobre todo cambios sustan-
ciales a la estructura estatica del Estado. Sin embargo, una concepcion ca-
bal del Estado requiere ademas una comprension relacional entre sus insti-
tuciones, vale decir un enfoque dinamico. El ente estatal es un organismo

4 “Palabras de Diego Valadés en la inauguracion”, en Valadés, Diego y Carbonell,
Miguel (coords.), El Estado constitucional contempordaneo. Culturas y Sistemas Juridi-
cos Comparados, t. 1, México, 2006, p. XVII.

5 Valadés, Diego, cit., p. 150.
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politico y, en consecuencia, vivo y en movimiento. Es necesario conocer
las prestaciones que aquellas instituciones de rango constitucional apor-
tan al orden constitucional a fin de hacer realidad la Constitucion y sus
mandatos. Lo que estas instituciones pueden aportar esta en relacion con
lo que ellas mismas entienden sobre cudl es su rol en el ordenamiento
constitucional. No se trata de un entendimiento arbitrario, sino sujeto a
los mandatos constitucionales. El enfoque funcional estaria en condicio-
nes de mostrarnos como la estructura institucional y normativa de rango
constitucional se transforma mediante un “proceso de diferenciacion”,® el
cual explica las caracteristicas singulares del sistema de jurisdiccion cons-
titucional en la realidad de un pais, y no sélo desde el mero marco norma-
tivo. Las reformas estructurales se caracterizan por sentar las bases, pero la
dindamica funcional es la que permite observar el desarrollo institucional y
las modalidades de la comprension racional de la Constitucion.

Indudablemente, el enfoque funcional de analisis trasciende el ambito
del derecho constitucional comparado, con lo cual establece puentes en-
tre el mundo juridico con otras ramas del saber favoreciendo el intercam-
bio de ideas. Politologos de fama mundial adscritos a corrientes metodo-
logicas determinadas han alternado sus usuales métodos de investigacion
con el funcional. Asi, el profesor de la Universidad de Heidelberg, Dieter
Nohlen, en una reciente conferencia en la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, México, expreso:

De este programa [de pasos a seguir para la conferencia] se desprende
que —aun siendo institucionalista— no me va a interesar hoy el diseflo
institucional de los tribunales constitucionales (su modelo, su composi-
cion, sus competencias, sus reglas procesales, que obviamente difieren
segun los casos y sin lugar a duda tienen efectos relevantes), sino su rela-
cion funcional en el sistema y en el proceso politico... El enfoque fun-
cionalista tiene en su centro el papel real de la jurisdiccidon constitucional
en el sistema politico. Su aplicacion se ve atin mas fundamentada por la
reciente tendencia en el derecho publico de tematizar no tanto al Estado,
ni al Estado de Derecho, ni al Estado social, sino al Estado constitucional
en sus dimensiones funcionales.’

6 Al respecto véase Luhmann, Niklas, £/ derecho de la sociedad, México, 2005, p. 359.

7 Nohlen, Dieter, “Jurisdiccion constitucional y consolidacion de la democracia”, Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales constitucionales y democracia, México,
2008, pp. Sy 6.
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II. LAS REFORMAS ESTRUCTURALES EN CHILE,
MEXICO, PARAGUAY Y PERU

1. Chile

En 2005 se produjo en Chile una reforma constitucional de gran en-
vergadura, que preparé al pais para entrar al siglo XXI. El presidente chi-
leno de esa época, Ricardo Lagos, firmo el nuevo texto constitucional te-
niendo a su lado las versiones originales de las Constituciones de 1833 y
de 1925, y en dicha ocasion expresé que mientras la primera Constitu-
cion le abrid paso a Chile al siglo XIX, la segunda al siglo XX, y que la
actual tendria que conducir los destinos de Chile en el siglo XXI.#

A partir de ahi, y teniendo en cuenta que el capitulo VIII sobre el “Tri-
bunal Constitucional”, que comprenden los articulos 92 y 93, se reformu-
laron completamente, se propag6 en Chile la idea de una “refundacion
del Tribunal Constitucional o de un nuevo Tribunal Constitucional (Lau-
taro Rios, Gaston Gomez) para designar la actual tercera etapa en la evo-
lucién que esta Judicatura experimente”.’ Cabe recordar que el Tribunal
Constitucional chileno “fue creado en enero de 1971, disuelto por el régi-
men militar en 1973, restaurado en marzo de 1981 y refundado en agosto
de 2005”.1% Esta tercera y ultima etapa es calificada por Cea Egafia como
“promisoria”. Por su parte, la renovacion del Tribunal Constitucional
concluiria cuando se adecue a la reforma constitucional de 2005 la toda-
via vigente y desfasada Ley 17.997, Organica Constitucional del Tribu-
nal Constitucional de 1981.

Siguiendo a Zafiga Urbina,'' las reformas estructurales experimenta-
das por el Tribunal Constitucional en sus diversas etapas se caracterizan
de la siguiente forma:

8 Silvero Salgueiro, Jorge, “El simbolismo constitucional chileno”, La Prensa, Pa-
nama, 14 de octubre de 2005: http://mensual prensa.com/mensual/contenido/2005/10/14/
hoy/perspectiva/368199.html.

9 Zuhiga Urbina, Francisco, “Control de constitucionalidad y sentencia”, Cuadernos
del Tribunal Constitucional, Santiago, num. 34, 2006, p. 9.

10 Cea Egafia, José Luis, “El Tribunal Constitucional y el control de las leyes”, en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (coords.), La ciencia del
derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cin-
cuenta afios como investigador del derecho, t. 11, México, 2008, p. 78.

11 Zufiiga Urbina, Francisco, op. cit., nota 10, pp. 9-13.
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— La primera etapa corresponde a su creacion en 1970. “Es un Tribu-

nal llamado a ejercer un control de constitucionalidad de normas
eminentemente preventivo y abstracto, con dualidad de Judicatura
Constitucional al conservar el recurso de inaplicabilidad residencia-
do en la Corte Suprema”.

— La segunda etapa corresponde a la de su reposicion en 1981. “El

constituyente autoritario conserva el perfil funcional del ¢rgano (con-
trol de constitucionalidad de normas preventivo, abstracto y limitado)
y la dualidad de Judicatura Constitucional al mantener el recurso de
inaplicabilidad de competencia de la Corte Suprema”. Con la misma
estructura y competencias, al Tribunal Constitucional le cupo actuar
bajo dos redimes politicos diferentes. Asi, “este Tribunal operd en
dos contextos: el del autoritarismo (1981-1990) y el de la democracia
restaurada (1990-2005)”. En el primero, el Tribunal “cumpli6é un rol
ambivalente”, en referencia a “la persecucion de la oposicion politica
de la época”, y en sentido contrario en “hacer posible que el plebisci-
to del 5 de octubre de 1988 (en que se determinaba la continuidad
del régimen autoritario) y las elecciones de 1989 fueren a lo menos
semi-competitivas; coadyuvando asi a la transicion a la democracia
politica”. En el segundo contexto, “bajo el régimen democratico res-
taurado (1990-2005), el Tribunal Constitucional fue en buena medida
un enclave autoritario y no solo una institucién contramayoritaria,
utilizada recurrentemente por la oposicion para intentar detener la le-
gislacion y las decisiones del Gobierno™.

— La tercera etapa es la de la “refundacion” (2005). EI Tribunal

Constitucional

...configura hoy una Jurisdiccién Constitucional concentrada y completa
al menos en lo relativo al control de constitucionalidad de la ley y de los
actos normativos, quedando fuera del objeto de control reglamentos par-
lamentarios y actos normativos de naturaleza reglamentaria de érganos
autébnomos como Banco Central, Contraloria General de la Republica,
Ministerio Publico, Gobiernos Regionales y Municipalidades.

Entre las nuevas atribuciones del Tribunal Constitucional desta-
can, a saber:

a) un control abstracto, preventivo y obligatorio de normas de tratados in-
ternacionales que versen sobre materias propias del dominio del legislador
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organico; b) un control concreto, represivo y facultativo (via acciéon de
parte o motivado por el juez que conoce del asunto), consistente en la de-
claracion de inaplicabilidad de la ley por la mayoria de sus miembros; c)
un control abstracto, represivo y facultativo (de oficio o via accion publi-
ca) consistente en la declaracion de inconstitucionalidad de la ley en sede
de cuestion de inconstitucionalidad por la mayoria de los cuatro quintos de
sus miembros, cuando el precepto legal impugnado hubiere sido declarado
inaplicable; d) heterocomposicion de los conflictos de jurisdiccion, impro-
piamente denominadas contiendas de competencia, sean positivas o nega-
tivas, que se susciten entre las autoridades politicas o administrativas y los
tribunales inferiores de justicia que no sean competencia del Senado; e) un
control abstracto-concreto, represivo y facultativo (via accion de drganos
legitimados o de parte), a través de la resolucion de las cuestiones de cons-
titucionalidad de los autos acordados que fueren dictados por la Corte Su-
prema, Cortes de Apelaciones y Tribunal Calificador de Elecciones, y; f)
en el ambito de su competencia miscelanea se pronuncia sobre la renuncia
al cargo parlamentario.

La Constitucion chilena dispone que “El Tribunal... fallara de acuerdo
a derecho” (articulo 92). Su propia vinculacién a la Constitucion y a las
normas fundamentales es expresa.

2. Meéxico

La reforma judicial en México se inici6 en la década de 1980 y conti-
nuod de manera vertiginosa en la siguiente. Para Carpizo,

La reforma al Poder Judicial Federal de 1988 fue muy importante... [se]
convirti6 a la Suprema Corte en un tribunal constitucional... se dieron pa-
sos hacia delante y quedd claro que atin faltaban aspectos trascendentes
por dilucidar, los cuales se dejaban para una reforma ulterior como son,
entre otros, la reduccion del numero de ministros de la Suprema Corte
[eran 26]; los aspectos de administracion y gobierno del Poder Judicial Fe-
deral; los efectos erga omnes de la sentencia de amparo y el reforzamiento
de los procesos que integran el contenido de la jurisdiccion constitucional
mexicana.'?

12 Carpizo, Jorge, “Reformas constitucionales al Poder Judicial Federal y a la juris-
diccion constitucional, del 31 de diciembre de 1994”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nim. 83, 1995, pp. 808 y 809.
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En la reforma de 1995 se redujo a once el nimero de ministros de la
Suprema Corte; se cred el Consejo de la Judicatura Federal como parte
del Poder Judicial y como un 6rgano de gobierno y administrativo sal-
vo respecto a la Suprema Corte, y se revitalizaron los procesos consti-
tucionales (articulo 105) al crearse una nueva garantia procesal de de-
fensa constitucional, el recurso de inconstitucionalidad, al reformularse
la controversia constitucional, y al reglamentarse de modo mas efectivo
el juicio de amparo. !

La reforma al articulo 105'* constitucional marco un antes y un des-
pués en el control de constitucionalidad en México. Para Huerta Ochoa,
el control juridico “se refiere al establecimiento de mecanismos tendien-
tes a evitar el ejercicio abusivo o no conforme a derecho del poder, por
lo que uno de sus principales objetivos es el control de las normas, tanto
en los actos de creacion como en los de su aplicacion”.!® En ese sentido,
con respecto a la accion de inconstitucionalidad mexicana, la autora cita-
da manifiesta: la misma

...presenta dos peculiaridades, la primera radica en que su resolucion per-
mite declarar la invalidez de la norma que se impugna, aun cuando la de-
terminacion de los efectos de dicha declaracion sea otra cuestion. El otro
aspecto que distingue a esta forma de control de las otras previstas en
nuestra Constitucion es que se trata de una forma de control abstracto, lo
cual se percibe tanto en la legitimacion para el ejercicio de la accion como
en el hecho de que no se requiere de la aplicacion de la norma, ni de la
existencia de agravios para ejercitarla. Es por ello que se puede considerar
como una forma de control de la validez de las normas. '®

Los cambios continuaron en 1999, cuando

...el Presidente de la Suprema Corte, con el apoyo de los demas Ministros,
logré convencer al Presidente de la Repuiblica y al Congreso de la Union

13 Sobre estos cambios véase ibidem, pp. 831-842.

14 Una posicion critica sobre la accion de inconstitucionalidad en México, en Brage
Camazano, Joaquin, “El control abstracto de la constitucionalidad de las leyes en Méxi-
c0”, Revista de Estudios Politicos (nueva época), nim. 105, julio-septiembre de 1999,
pp. 211-232.

15 Huerta Ochoa, Carla, “La accion de inconstitucionalidad como control abstracto de
conflictos normativos”, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, nim. 108, 2003, p. 930.

16 Jbidem, p. 943.
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de la aprobacion de una reforma constitucional que revertia algunos aspec-
tos importantes de la reforma judicial de 1994, sometiendo al Consejo de
la Judicatura Federal al control de la propia Corte. De este modo, la Su-
prema Corte recobré parte de la autoridad e influencia dentro del Poder
Judicial de la Federacion que habia perdido a manos del Consejo."”

En la actualidad, el proceso de cambios ha dejado la impresion de que
el ganador institucional fue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Asi,

para todos resulta evidente el nuevo papel que juega la Suprema Corte de
Justicia en el entramado institucional del pais... este nuevo escenario es
resultado de la transicion y recomposicion de las fuerzas politicas. Pero
también es cierto que es producto de un conjunto de cambios en el disefio
de las propias instituciones judiciales que iniciaron desde 1987 y continua-
ron con las reformas de 1994, 1996 y 1999. Detras de estas reformas hay
una clara intencién para consolidar la jurisdiccion constitucional.'®

3. Paraguay

En 1992, una Convencién Nacional Constituyente, electa democrati-
camente, elabord una nueva Constitucion, que establecio el marco juridi-
co fundamental para regir el proceso de apertura democratica iniciado en
1989.1° La Corte Suprema de Justicia sufrié transformaciones institucio-
nales. Se cre6 la Sala Constitucional, y se hizo funcionar a la Corte en
pleno y en salas. El nimero de ministros aumento de tres a nueve.

El capitulo sobre el Poder Judicial de la Constitucion paraguaya de
1992 empieza con el siguiente enunciado: “El Poder Judicial es el custo-
dio de esta Constitucion. La interpreta, la cumple y la hace cumplir” (ar-
ticulo 247). Esta declaracion tiene un importante impacto sobre el rol de

17" Fix-Fierro, Héctor, “La reforma judicial en México: ;de donde viene?, ;hacia don-
de va?”, Reforma Judicial. Revista Mexicana de Justicia, nam. 2, 2003, p. 254.

18 Caballero, José Antonio, Lopez-Ayllon, Sergio y Ofiate, Alfonso, “La Suprema
Corte y el sistema nacional de imparticion de justicia ;adonde va la reforma judicial?”,
en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (coords.), La ciencia
del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus
cincuenta afios como investigador del derecho, t. 11, México, 2008, pp. 39 y 40.

19 Silvero Salgueiro, Jorge, “La Constitucion de la Reptblica del Paraguay del 20
de junio de 1992, Boletin Mexicano de Derecho Comparado, México, num. 92, 1998,
p- 503.
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la Corte Suprema de Justicia, en especial de la Sala Constitucional, en el
sistema del control constitucional del poder.

Entre las atribuciones de la Corte se encuentran: a) ejercer la superin-
tendencia de todos los organismos del Poder Judicial; b) dictar su propio
reglamento interno; c¢) conocer y resolver los habeas corpus; d) conocer y
resolver en el recurso de casacion; e) entender en las contiendas de com-
petencia entre el Poder Ejecutivo y los gobiernos departamentales y entre
éstos y los municipios.

Por su parte, la Sala Constitucional tiene atribuciones para: a) conocer y
resolver sobre la inconstitucionalidad de las leyes y de otros instrumentos
normativos, declarando la inaplicabilidad de las disposiciones contrarias a
esta Constitucion en cada caso concreto y en fallo, que solo tendra efecto
con relacion a ese caso, y b) decidir sobre la inconstitucionalidad de las
sentencias definitivas e interlocutorias, declarando la nulidad de las que re-
sulten contrarias a esta Constitucion. El procedimiento puede iniciarse por
accion ante la Sala Constitucional y por via de excepcion en cualquier ins-
tancia, en cuyo caso se elevaran los antecedentes a la Corte.?”

En Paraguay, la reforma de 1992 no introdujo un control abstracto de
constitucionalidad, sino que mantuvo el sistema de control concreto de las
leyes que estaba vigente desde 1967. Sin embargo, una diferencia sustan-
cial reside en que durante el régimen politico autoritario de Stroessner
(1954-1989) los mecanismos normativos de control de constitucionali-
dad no tenian eficacia, siendo meramente declarativos. En cambio, luego
de la apertura democratica y bajo la nueva Constitucion, la Corte empezd
a ejercer —a peticion de parte— un control normativo sobre los actos de
los poderes Ejecutivo y Legislativo. Las sentencias de la Corte Suprema
que declaran la inconstitucionalidad de leyes o decretos del Poder Ejecu-
tivo, aunque con el limitado efecto inter partes y s6lo disponiendo la ina-
plicabilidad de la norma contraria de la Constitucion, es hoy una cuestion
rutinaria en el foro paraguayo.?!

20 Silvero Salgueiro, Jorge, “El rol de la sala constitucional en la democracia para-
guaya”, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales constitucionales y demo-
cracia, México, 2008, p. 549.

21 Silvero Salgueiro, Jorge, “Justicia constitucional y amparo en Paraguay”, en Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (coords.), La ciencia del dere-
cho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cin-
cuenta arios como investigador del derecho, t. 111, México, 2008, pp. 757-590.
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4. Peru

El Tribunal Constitucional de Pert, instituido por la Constitucion de
1993, no puede entenderse sin referencia al modelo anterior. Fue la Cons-
titucion de 1979 la que innové en el sistema constitucional peruano esta-
bleciendo el Tribunal de Garantias Constitucionales. Garcia Belatnde re-
fiere que era

...fiel reflejo de la experiencia europea, y en rigor, el primer transplante
de este tipo que se hace al continente americano. Ademas, dicha Carta
dio origen a lo que he llamado el modelo dual o paralelo, pues en ese
momento coexisten, en forma pacifica, los dos controles, el difuso y el
concentrado. Este esquema se ha mantenido y afinado en la vigente
Constitucion de 1993.%

En la vida institucional del Tribunal Constitucional se distinguen cua-
tro etapas.

En primer lugar, una etapa funcional que va desde junio de 1996, fecha en
que dicho organo se instald, hasta mayo de 1997, con la arbitraria destitu-
cion de tres magistrados. Una segunda etapa hasta noviembre del 2000,
durante la cual el Tribunal funcioné con solo cuatro magistrados y, por
tanto, no podia resolver procesos de inconstitucionalidad. En estas dos pri-
meras etapas el Tribunal funcion6 severamente limitado. Una tercera etapa
se inicia con la restitucion —en noviembre del 2000— de los tres magis-
trados destituidos, cuando ya habia sido vacado del cargo el ingeniero
Alberto Fujimori. Y la ultima empieza en mayo del 2002, cuando se nom-
bran cuatro nuevos magistrados del Tribunal. Desde esa fecha la actuacion
del Tribunal ha sido muy importante e incluso calificado como un “tribu-
nal activista.”

Entre las novedades introducidas por la Constitucion de 1992 Eguigu-
ren’* resalta que “se ampliaron las garantias constitucionales, sumandose

22 Garcia Belaunde, Domingo, De la jurisdiccidn constitucional al derecho procesal
constitucional, Lima, 2003, p. 50.

23 Abad Yupanqui, Samuel B., “Precedente y derecho procesal constitucional. La ex-
periencia peruana”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2008, pp. 162
y 163.

24 Eguiguren, Francisco, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 1998,
pp- 50-53.
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al habeas corpus, amparo, acciéon popular y de inconstitucionalidad, las
nuevas acciones de habeas data y de cumplimiento”. Asimismo, las com-
petencias del Tribunal Constitucional fueron ampliadas. En detalle, si-
guiendo al citado autor, son:

— Conocer, en instancia unica, de la accion de inconstitucionalidad, con-
tra normas de rango legal... cuando, en la forma o el fondo, vulneran la
Constitucion.

— Conocer, en ultima y definitiva instancia, las resoluciones judiciales
denegatorias de las acciones de habeas corpus, amparo, hdbeas data y
cumplimiento. Con ello el Tribunal Constitucional se convierte en ins-
tancia final de fallo en estos procesos y se suprime el inconveniente (y
dilatorio) reenvio a la Corte Suprema anteriormente existente.

— Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones asignadas por
la Constitucion.

Eguiguren destaca también que “la legitimacion para interponer la ac-
cion de inconstitucionalidad se extiende a otras instituciones, autoridades
y personas”. Sobre los efectos de la sentencia, la reforma constitucional
de 1993 establecio que “La sentencia del tribunal Constitucional que de-
clara la inconstitucionalidad de una ley, se publicara en el Diario Oficial,
produciendo, al dia siguiente de su publicacion la derogacion inmediata
de la norma cuestionada. La declaracion de inconstitucionalidad no ten-
dré efecto retroactivo”. Otras disposiciones de interés son: “La accion
popular prosigue bajo competencia exclusiva del Poder Judicial”. “El Po-
der Judicial, a través de cualquier juez y en todo tipo de procesos, debe
preferir la norma constitucional e inaplicar al caso concreto la norma in-
ferior que la vulnere (control difuso)”.

En la opinion de Eguiguren, “las novedades introducidas a nivel cons-
titucional lucian, en general, bastante positiva...”. Sin embargo,

...el articulo 4o0. de la Ley Organica del Tribunal Constitucional No. 26345
(del 10-1-95) dispuso que para declarar inconstitucional una norma se re-
quiere el voto conforme de seis de los siete magistrados del Tribunal
Constitucional. Bastaba recurrir a la experiencia del Tribunal de Garantias
Constitucionales, recordando los multiples casos en los que dicho Tribunal
no pudo dictar sentencia, para constatar que el imponer un nimero de vo-
tos (incluso superior al anterior) que conlleva poco menos que la unanimi-
dad de los magistrados, tenia el inocultable propdsito de dificultar grande-
mente la expedicion de sentencias de inconstitucionalidad.
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La actual Ley Orgénica del Tribunal Constitucional, Ley 28301, cali-
fica al Tribunal Constitucional como el “érgano supremo de interpreta-
cion y control de la constitucionalidad”. “En otras palabras, en el Peru el
Tribunal Constitucional es el supremo intérprete de la Constitucion”.?

En definitiva, al Tribunal Constitucional peruano “le ha sido atribuida
no solo la funcién constitucional de velar por el cumplimiento del princi-
pio juridico de supremacia de la Constitucion, sino también velar por la
vigencia y eficacia de los derechos humanos (articulo 20. del Codigo
Procesal Constitucional)”.2°

III. LAS TRANSFORMACIONES FUNCIONALES DE LA JURISDICCION
CONSTITUCIONAL

Las reformas constitucionales y los procesos de cambios politicos
que tuvieron lugar en los cuatro paises en estudio dieron como resulta-
do en comun una renovacion de la jurisdiccidon constitucional, que se
extendid en dos ambitos: en términos estructurales, se modifico el dise-
o institucional del Estado a fin de fortalecer al actual titular de la juris-
diccion constitucional, sea una corte, una sala constitucional o al propio
tribunal constitucional; en términos materiales, se ampliaron las atribu-
ciones del titular de la jurisdiccion con nuevos o renovados procesos
constitucionales, que favorecieron un control mas intenso de constitu-
cionalidad de las leyes y fijaron mejores mecanismos para salvaguardar
la defensa de los derechos fundamentales.

Independientemente de la solucidn particular, de tipo estructural y ma-
terial, que adopto cada pais, se observa que en tres de ellos (Chile, Méxi-
co y Pert) se introdujo un control abstracto de normas. Paraguay no
avanzé hasta dicha fase de control, pero materializo el control concreto
de normas juridicas inferiores a la Constitucion. Ahora bien, las modali-
dades procesales varian, asi como los alcances del control de constitucio-
nalidad, pero al final se obtiene un disefio que permite a un juez constitu-

25 Abad Yupanqui, Samuel B., “Precedente y derecho procesal constitucional. La ex-
periencia peruana”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2008, p. 152.

26 Landa, César, “Autonomia procesal del Tribunal Constitucional”, en Ferrer Mac-Gre-
gor, Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (coords.), La ciencia del derecho procesal
constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta arios como in-
vestigador del derecho, t. 11, México, 2008, p. 241.
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cional pronunciarse sobre la validez de una norma dictada por el Poder
Legislativo y, en su caso, por el Poder Ejecutivo.

A partir de esta comprobacion en la jurisdiccion constitucional, los
jueces ya no son mas “la boca de la ley” en el sentido expresado por
Montesquieu, que aplican la ley sin mayores cuestionamientos, sino que
juzgan a la ley en si misma en relacion con una norma suprema y, con la
excepcidn de Paraguay, sin tener un caso concreto. Formas usuales de to-
mar una decision judicial, como el tipico silogismo juridico de subsumir
el hecho a la norma, pierden vigencia y son de poca ayuda a la hora de
resolver “casos abstractos”. Ante esta situacion, indudablemente, los jue-
ces y demas operadores del sistema judicial se preguntan por nuevas
formas de tomar decisiones.

Asimismo, las referidas reformas estructurales son diferentes a cual-
quier otra, porque cambian el lugar que corresponde al juez constitucio-
nal en el sistema de division de poderes y, no pocas veces, producen una
crisis sobre la posicion de las cortes y tribunales constitucionales en la
estructura de poder del Estado. ;Son parte de la trilogia? ;Estan afuera
de la misma? En sus relacionamientos con los otros poderes se cuestiona
si el poder jurisdiccional de derogar normas legales sitia a los jueces
constitucionales por encima de los demas poderes y, por tanto, si la clasi-
ca idea de equilibrios entre los poderes estd superada. Ante un mundo
cambiado, y con un sentido pragmatico, las cortes y tribunales entienden
que deben andar con cuidado en la reflexion sobre estos temas, pues las
contrarreformas constitucionales podrian estar a la vuelta de la esquina.

Por otro lado, las reformas estructurales tienen sus limitaciones. Cuan-
do introducen un nuevo orden de competencias, so6lo estan autorizando
un nuevo tipo de atribuciones para los jueces constitucionales, pero no
las decisiones en si mismas, las cuales tienen que ser tomadas por ellos
en cada oportunidad. Al juez constitucional le corresponde analizar el ca-
so en abstracto y dictar sentencia fundando su decision. La ratio deciden-
di en cada oportunidad procesal es exclusiva de su competencia. Es aqui
donde a partir del entendimiento funcional de su tarea se empezara o no a
construir una jurisprudencia constitucional que dé contenido a las escue-
tas atribuciones constitucionales.

Los jueces constitucionales, si bien tienen la atribucion de, segun el
caso, derogar o inaplicar una norma legal, no lo hacen a rajatabla, sino
que ejercen dicha atribucion a fin de salvaguardar un derecho fundamen-
tal, a impedir un abuso de poder, o finalmente para resguardar la supre-
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macia constitucional. Los jueces deciden con base en el derecho lo que
es o no derecho.

Esta vision hasta aqui descrita de las transformaciones funcionales de
hecho estan operando en los paises de estudio. No es casualidad que el
ministro de la Suprema Corte de Justicia, José Ramén Cossio Diaz,?” en
una especie de catarsis publica, expresara al inicio de una conferencia in-
ternacional: “No es posible seguir entendiendo la division de poderes co-
mo la entendia Montesquieu, por una pluralidad de razones”. A partir de
ahi, y manteniendo a dicho principio como “una idea rectora del consti-
tucionalismo”, cuestiond la labor de los tribunales constitucionales, des-
plazandolos de la posicion automata de ser “la boca que pronuncia la pa-
labra de la ley” a una posicion dindmica de “vinculacion con el resto del
entramado politico”, no sin advertir “y en esto debemos ser cuidadosos”.
No satisfecho con esta perspectiva de cambio operacional, Cossio sefialo
que esta “condicion actual tiene muchos inconvenientes”. Pues “hemos
abandonado la idea de Kelsen de legislador negativo... no somos legisla-
dores negativos porque no solo expulsamos normas, sino que le damos
sentido operativo a la Constitucion”.

A mi me parece —senald Cossio— que desde el propio Kelsen, esta figura
de legislador negativo nunca oper6, nunca tuvo una condicion de ejercicio
claro. Eso se debe a que los tribunales constitucionales, en la medida que
interpretan la Constitucidn, y en la medida que abren y cancelan opciones,
siempre han sido legisladores positivos. Lo que me parece que Kelsen no
vio... es el problema central de los tribunales, desde el momento que estan
interpretando normas juridicas, y particularmente normas constitucionales,
estan generando una condicion muy importante de reconstitucion social,
que es lo que al final de cuentas demandamos de la politica en cualquier
sociedad mas o menos racionalizada. Me parece que ahi es donde tenemos
una primera tension. Tenemos una representacion en que queremos seguir
viéndonos como boca que pronuncia la palabra de la Constitucioén, cuando
en realidad estamos actuando mucho mas a fondo: estamos determinando
funciones constitutivas o estamos realizando funciones constitutivas del
orden juridico, de la Constitucion y, por ende, de la sociedad.

27 Cossio Diaz, José Ramon, “La funcion constitutiva de los tribunales constituciona-
les y la division de los poderes”, conferencia impartida por el autor en el XIII Encuentro
de Presidentes y Magistrados de Tribunales y Salas Constitucionales de América Latina,
septiembre de 2006, transcrito en Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano,
2008, pp. 103-110.
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Siguiendo esta linea de pensamiento, Fix-Fierro®® presentd un trabajo
cuyo proposito fue “ofrecer una perspectiva que sitiie a la jurisdiccion
constitucional en un contexto de explicacion tanto de sus funciones poli-
ticas como juridicas en la sociedad contemporanea”. Desde un marco
tedrico aportado por Niklas Luhmann, Fix-Fierro desarroll6 la idea de
Constitucion “como estructura de acoplamiento entre los sistemas politi-
co y juridico”, lo cual “contribuye a mantener la diferenciacion entre los
sistemas, especificando su interrelacion”. Desde este enfoque, “la fun-
cion de la Constitucion no es so6lo negativa o restrictiva, sino también po-
sitiva o promocional”.

Para Fix-Fierro,

...la funcién general de un tribunal constitucional en un régimen democra-
tico consiste en una operacion de doble transformacion: primero, de los in-
tereses sociales y los disensos en directivas y lineamientos para las opera-
ciones internas del sistema juridico: segundo, de los requerimientos de
generalizacion y congruencia internas del sistema juridico en valores y li-
neamientos generales para la politica. Ello ocurre bajo la premisa que el
tribunal no obstaculice innecesariamente ni las operaciones del sistema
politico ni las del sistema juridico. En el primer caso hablamos de judicial
self-restraint o de autolimitacion judicial, y en el segundo, de especializa-
cidén en cuestiones constitucionales. Dicho en otros términos: la efectivi-
dad de los tribunales constitucionales estd condicionada no sélo por el res-
peto a la autonomia de la politica —es decir, en primer término, a la del
legislador—, sino también por el de la autonomia del sistema juridico.

Asimismo, expresod Fix-Fierro: “Una vez que existen condiciones mi-
nimas de diferenciacion y autonomia entre politica y derecho, la jurisdic-
cion constitucional puede contribuir... a su propia estabilidad y a la del
conjunto de las instituciones”.

En Chile, el propio Tribunal parte de una concepcion dindmica y viva
de la Constitucién como concepto fundamental del Estado de derecho
contemporaneo, la cual le permite ejercer sus funciones de cara a la reali-
dad del pais. Asi, expreso en su Memoria 2006 luego de la reforma cons-
titucional de 2005:

28 Fix-Fierro, Héctor, “Los tribunales constitucionales en la consolidacion de la de-
mocracia”, en Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Tribunales constitucionales y de-
mocracia, México, 2008, pp. 43-54.
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El principio de la Constitucion viva porque es vivida en la practica por to-
dos los sujetos interesados es, sin duda, un elemento esencial de la democra-
cia efectiva. Esa idea de la Carta Fundamental, unida a su imperatividad di-
recta como fuente, primera y principal, del ordenamiento juridico vigente en
Chile, configuran conceptos basicos del constitucionalismo contemporaneo,
cuya consecuencia primordial es la vigencia real del Estado de Derecho en
la plenitud de sus exigencias sustantivas y procesales. Al Tribunal incumbe
el deber de velar por el respeto del espiritu, el contexto y la letra de cuanto
fluye de la Constitucién. La hace sometiéndose ¢l mismo, siempre lealmente
y con rigor, a los mandatos del Coédigo Politico, respetando a los érganos
constitucionales en el desempefio de su competencia y buscando siempre
hallar la férmula que concilie el ejercicio de esas potestades con el sentido
genuino de sus valores, principios y normas.”

En el caso peruano, se observa —segun refiere el presidente del Tribu-
nal Constitucional, César Landa Arroyo— que se consideran a los clasi-
cos canones interpretativos establecidos por Savigny como “necesarios,
pero insuficientes” para la toma de decisiones del tribunal. Por dicho mo-
tivo, el propio tribunal desarrolld “una serie de principios ad hoc” que
“cumplen de manera mas adecuada la mision orientadora y canalizadora
del proceso de interpretacion constitucional para la solucion de un caso
concreto”. Entre estos principios se encuentran el principio de correccion
funcional y el de funcion integradora. El primero “exige al juez constitu-
cional que, al realizar su labor de interpretacion, no desvirtue las funciones
y competencias que la Constitucion ha asignado a cada uno de los 6rganos
constitucionales, de modo tal que el equilibrio inherente al Estado consti-
tucional y democratico, como presupuesto del respeto de los derechos fun-
damentales, se encuentre plenamente garantizado” (STC 0020-2005). El
segundo entiende que “el producto de la interpretacion solo podra ser vali-
do si contribuye a integrar, pacificar y ordenar las relaciones de los pode-
res publicos entre si y las de éstos con la sociedad” (STC 4596-2006).3°

En el caso paraguayo, la misma Sala Constitucional de la Corte Supre-
ma de Justicia se ha identificado como “Guardian de la Constitucion”,
sobre todo cuando ha tenido que dilucidar el alcance del control de cons-
titucionalidad referente a actos de gobierno, actos discrecionales, cues-
tiones no justiciables y cuestiones politicas. En todas ellas ha negado la

29 Memoria 2006, Tribunal Constitucional chileno: http://www.tribunalconstitucional.cl.
30 Landa, César, op. cit., nota 26, p. 237.
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posibilidad de que el maximo Tribunal de Justicia quede al margen del
tratamiento de dichos temas, y ha creido oportuno reiterar que es indis-
pensable la verificacion y revision de cualquier tipo de acto con respecto
a las disposiciones constitucionales a fin de corroborar alglin tipo de le-
sion o vulnerabilidad a la Constitucion. Desde esta vision, ha transforma-
do las relaciones entre los poderes del Estado, entendiendo que su fun-
cion es la de salvaguardar la supremacia de la Constituciéon aun cuando
se trate de actos cometidos por los otros poderes.

Asi, en el acuerdo y sentencia 184, del 31 de julio de 1995, la Sala Cons-
titucional sostuvo:

En nuestra opinién no pueden existir cuestiones no judiciables. Ningun ac-
to, proviniere de quien proviniere, puede escapar a la posibilidad de ser
sometido al control de constitucionalidad, por parte del 6rgano encargo
del cumplimiento de dicha funcién por mandato constitucional. En un
Estado de Derecho los actos de las autoridades publicas deben estar en-
cuadrados en el marco legal, y en particular, constitucional. La verifica-
cion de este hecho, provocado por quien tiene derecho a ello, no puede ser
soslayado en ningtin caso.”’

En el citado fallo se expresd también:

En el Estado de Derecho, nada existe fuera de la ley; todos los 6rganos del
Estado estan sometidos a ella. Por consecuencia, si todos se hallan someti-
dos a la ley, esta dicho que no puede existir ninguna decision que no pue-
da ser confrontada con la ley, a fin de la determinacion de su adecuacion o
no a ella. En otras palabras, en un Estado de Derecho es inconcebible la
existencia de cualquier érgano por encima o al margen de la ley. De ahi
que todos los actos resulten justiciables, y para el efecto existe una ley Su-
prema que es la Constitucion. Y en ella, de manera intergiversable se esta-
tuye que el Poder Judicial es el custodio de esta Constitucion.

En el acuerdo y sentencia 415, del 2 de diciembre de 1998, la Sala Cons-
titucional se pronuncié sobre los actos discrecionales y actos de gobierno:

La administracion publica no seria actividad juridica estatal, si el llamado
acto discrecional no conviviera en el seno del derecho, presupuesto de toda

31 Los fallos se encuentran transcritos en Sapena, Josefina, Jurisprudencia constitu-
cional, Asuncion, 2000. También en Corte Suprema de Justicia, Fallos institucionales,
tomos I y II, Asuncién, 2000.
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administracion. El acto de gobierno es siempre acto estatal, por lo que debe-
ra estar inmerso dentro del orden normativo del Estado. Tanto los actos de
gobierno como los discrecionales se manifiestan dentro de un sistema juridi-
co. Acto juridico del poder administrador es ejercicio de sus funciones de
direccion y acto discrecional es acto juridico del poder administrador en
ejercicio de sus facultades autorizadas. Estos dos aspectos conviven y exis-
ten por derecho, y consecuentemente, deben ser revisados toda vez que se
alejen de esa sustancia.

Por otro lado, cuando en dos ocasiones, el 23 de abril de 1996, y poste-
riormente, el 20 de mayo de 2000, el proceso de transicion a la democracia
se vio violentamente amenazado por intentos de quiebre institucional, la
Corte Suprema de Justicia emitié sendos comunicados publicos en los que
advertia de “las graves consecuencias de una ruptura de la legalidad demo-
cratica”, y se declar6 a si mismo en “custodio de la Constituciéon”, y con-
dend “el uso de la fuerza como método de acceso al poder”.*

Entonces, las transformaciones funcionales de la jurisdiccion constitu-
cional en los casos tratados plantean nuevos desafios al interior del sistema
constitucional desechando viejos paradigmas y favoreciendo una nueva vi-
sion de la Constitucion. Todo ello requiere de una teoria del derecho que
funde, legitime, cuestione procesos, elabore perspectivas, tanto positivas
como negativas, y acompafie criticamente las reformas estructurales y los
cambios funcionales. En ese sentido, es halagador que la reflexion acadé-
mica sobre estos temas ya empezd —como los casos citados mas arriba—
y, en cierta medida, se estén abordando los temas mas urgentes.

IV. ELEMENTOS PARA UNA TEORIA FUNCIONAL
DE LA JURISDICCION CONSTITUCIONAL

Habermas expuso las bases de una teoria del derecho del siguiente
modo:

32 Corte Suprema de Justicia, Fallos institucionales, t. I, Asuncion, 2000, pp. 383
y 607.

33 Estas tareas de conocimiento y reflexion aqui mencionadas ya empezaron a ser
asumidas en otros paises latinoamericanos no tratados en este estudio. Para el caso argen-
tino, véase Bazan, Victor, “La reconfiguracion del rol institucional de la Corte Suprema
de Justicia argentina y el camino hacia su consolidacién como un tribunal constitucio-
nal”, Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano, 2008, pp. 25-62.



546

JORGE SILVERO SALGUEIRO

A diferencia de las teorias filosoficas de la justicia, la teoria del derecho se
mueve dentro de los limites de los 6rdenes juridicos concretos. Sus datos
los toma del derecho vigente, de las leyes y precedentes, de las respectivas
dogmaticas juridicas, de los contextos politicos de la actividad legislativa,
de las fuentes historicas del derecho, etc. A diferencia de la filosofia, la
teoria del derecho no podra preterir sobre todo aquellos aspectos que re-
sultan de la interna conexion entre derecho y poder politico, y en primera
linea la cuestion de la autorizacidn judicial de la utilizacion estatal de la
fuerza legitima. Por otro lado, la teoria del derecho coincide con la dog-
matica juridica en privilegiar la perspectiva del juez. Esto se explica por la
posicion funcional que la actividad judicial ocupa en el sistema juridico en
sentido estricto. Como todas las comunicaciones juridicas remiten a pre-
tensiones susceptibles de accionarse judicialmente, el proceso judicial
constituye el punto de fuga para el analisis juridico. Pero la eleccion de es-
ta perspectiva de investigacion solo significa una fijacion metodologica,
no una restriccién del andlisis al ambito de la administracion de justicia.
En lo que a contenido se refiere, la teoria del derecho abarca también al
legislador y a la Administracion, es decir, a todos los subsistemas ocupados
reflexivamente de la generacion y reproduccion del derecho, como también
al sistema juridico en sentido lato. De la dogmatica juridica se distingue por
la pretension de suministrar una teoria del orden juridico en conjunto. A tal
fin tiene en cuenta las perspectivas de los demads participantes, al incluir en
su propia perspectiva explicativa, que no es otra que la del experto en dere-
cho, los papeles del legislador politico, de la Administracion y del miem-
bro de la comunidad juridica (tanto del “cliente” de las burocracias estata-
les como del ciudadano) sin necesidad de abandonar por ello en ningun
momento esa perspectiva... la teoria del derecho es en primera linea teoria
de la jurisdiccion y de la jurisprudencia y del discurso juridico.**

Entonces, una teoria funcional de la jurisdiccion constitucional se elabora
como una teoria del derecho, cuyo punto de fuga o lugar donde confluyen
los elementos de analisis esta situado en la fase dinamica de la jurisdiccion
constitucional, alli donde se transforma funcionalmente el rol institucional.
Es aqui donde se pueden observar potencialidades y limites de la reforma
estructural. El ambito de las atribuciones se convierte en un medio para de-
sarrollar una comprension analitica del sistema constitucional.

Sin duda, las funciones de una jurisdiccion constitucional deben guar-
dar una relacion de coherencia con las funciones de la Constitucion en el

34 Habermas, Jiirgen, Facticidad y validez, Madrid, 2000, pp. 265 y 266.
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Estado constitucional de derecho. El Estado precede historicamente a la
Constitucion, pero ésta constituye al Estado en un Estado constitucional
de derecho. A partir de este proceso, la Constitucién inaugura un nuevo
orden estatal regido por normas fundamentales, y se asegura que los
miembros de la sociedad encuentren las condiciones adecuadas para re-
peler los abusos del poder. En esta racionalidad constitucional es que la
jurisdiccion constitucional esta llamada a cumplir una funcion garantista.
Esta tendencia constitucional es parte del programa por un “ejercicio ra-
zonable del poder”, seglin lo expresara Valadés.



