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SUMARIO: I. Le nor me cos ti tu zio na li in de ter mi na te e lo “spos ta -
men to di po te re”. II. Sos tan za e for ma nel giu di zio di cos ti tu zio -
na lità de lle leggi. III. Impo ten za del di rit to Cos ti tu zio na le chiu so. 
IV. Cos ti tu zio na lis mo uni ver sa le? V. Com pa ra zio ne e coo pe ra -

zio ne cos ti tu zio na le. VI. L’ul ti ma pa ro la.

Pro ce derò “clas si ca men te”, pren den do in con si de ra zio ne an zi tut to due
as pet ti par ti co la ri di que lla che, in dub bia men te, è una de lle dot tri ne fon -
da ti ve del con tro llo di cos ti tu zio na lità de lle leg gi, la dot tri na di Hans
Kel sen: due as pet ti che po te va no sem bra re ad di rit tu ra ov vi, in quel tem -
po, e che og gi, vi ce ver sa, ci ap paio no su pe ra ti dall ’es pe rien za. Inte rro -
gar ci su ques to dis tac co può ser vi re per inol trar ci nell ’e sa me del te ma
che mi è sta to pro pos to. Si trat ta (a) de lla cri ti ca de lle nor me cos ti tu zio -
na li indeterminate e (b) della riduzione del vizio d’incostituzionalità
materiale a vizio formale.

I. LE NORME COSTITUZIONALI INDETERMINATE

E LO “SPOSTAMENTO DI POTERE”

La preoc cu pa zio ne di Kel sen era di for ma liz za re il giu di zio cos ti tu zio -
na le e li be rar lo da lle te mu te in ter fe ren ze di na tu ra po li ti co-ideo lo gi ca,
per po ter lo cos trui re co me “giu di zio”, cioè co me ap pli ca zio ne di nor me,
e sot trar si così alla cri ti ca di Schmitt che vi ve de va il mas che ra men to di
de ci sio ni po li ti co-le gis la ti ve, an zi po li ti co-cos ti tu zio na li, sot to l’as pet to
so lo es te rio re de lla giu ris di zio ne. La “po li ti ciz za zio ne” non è sem pli ce -
men te esor ciz za ta da Kel sen con l’ac cu sa di as trat to ideo lo gis mo mos sa
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alla con ce zio ne schmit tia na del giu di zio co me me ra “sus sun zio ne” del
fat to nel di rit to. È in ve ce af fron ta ta ex pro fes so nei ter mi ni di un ris chio
te mu to, lo “spos ta men to di po te re”. Le cor ti cos ti tu zio na li —di ce— non
de vo no es se re chia ma te a de ci de re in ba se a qual co sa co me i prin ci pi di
di rit to na tu ra le, un di rit to nel qua le cias cu no è li be ro di ve de re i con te nu -
ti che vuo le. Ma

...la si tua zio ne è di ver sa so lo in ap pa ren za quan do, co me spes so ac ca de, la 
stes sa cos ti tu zio ne si ri fe ris ce a ques ti prin ci pi ri chia man do gli idea li di
equità, di gius ti zia, di li bertà, di egua glian za, di mo ra lità, ecc., sen za mi ni -
ma men te pre ci sa re di che si trat ti. Se ques te for mu le ser vo no so lo a co pri -
re 1’i deo lo gia po li ti ca co rren te con la qua le og ni or di na men to cer ca di ri -
ves tir si, il rin vio all ’e quità, alla li bertà ecc., in man can za di pre ci sa zio ne
sig ni fi ca so lo che tan to il le gis la to re quan to gli or ga ni pre pos ti all ’e se cu -
zio ne de lla leg ge so no au to riz za ti a riem pi re dis cre zio nal men te lo spa zio
lo ro las cia to da lla cos ti tu zio ne.

Le con ce zio ni di ta li va lo ri «dif fe ris co no in fat ti tal men te, a se con da dei
pun ti di vis ta de gli in te res sa ti, che, se il di rit to po si ti vo non con sa cra l’u no 
o l’al tro di es si, qua lun que re go la di di rit to può es se re gius ti fi ca ta con una
qua lun que di ques te pos si bi li con ce zio ni». Se così av ve nis se, però,

...la con ce zio ne de lla gius ti zia de lla mag gio ran za dei giu di ci del tri bu na le
cos ti tu zio na le po treb be es se re con si de ra ta sem pli ce men te in to lle ra bi le. La
lo ro con ce zio ne de lla gius ti zia po treb be con tras ta re del tutto con que lla
de lla mag gio ran za de lla po po la zio ne e con tras te reb be evi den te men te con
que lla del par la men to che ha vo lu to la leg ge... Per evi ta re un si mi le spos -
ta men to di po te re —cer ta men te non vo lu to e po li ti ca men te del tutto con -
troin di ca to— dal par la men to a un or ga no es tra neo, il qua le può di ven ta re
il rap pre sen tan te di for ze po li ti che ben di ver se da que lle che si es pri mo no
nel par la men to, la cos ti tu zio ne de ve, spe cie quan do crea un tri bu na le cos -
ti tu zio na le, as te ner si da ques ta fra seo lo gia e, se in ten de po rre prin ci pi re la -
ti vi al con te nu to de lle leg gi, li de ve for mu la re nel mo do più pre ci so pos si -
bi le.1

Se si vuo le te ne re a fre no il po te re dei tri bu na li e quin di il ca rat te re po -
li ti co de lla lo ro fun zio ne… dev ’es se re il più pos si bi le li mi ta to l’am bi to de -
lla dis cre zio na lità che le leg gi at tri buis co no per la lo ro ap pli ca zio ne. Le
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nor me cos ti tu zio na li che un tri bu na le è chia ma to ad ap pli ca re e, in par ti co -
la re, que lle che sta bi lis co no il con te nu to de lle leg gi fu tu re —co me le dis -
po si zio ni sui di rit ti fon da men ta li e si mi li— non de vo no es se re for mu la te
in ter mi ni trop po ge ne ri ci. In de fi ni ti va, il pe ri co lo de llo “spos ta men to di
po te re” in di ca l’e ven tua lità che il con tro llo di cos ti tu zio na lità, in tro du cen -
do con te nu ti giu ri di ci cos ti tu zio na li che non so no as cri vi bi li alla cos ti tu -
zio ne, si es ten da dis cre zio nal men te, at ten tan do alle pre ro ga ti ve del le gis la -
to re e in si dian do la de mo cra zia.2

L’aus pi cio di nor me cos ti tu zio na li de ter mi na te, cioè di nor me aven ti
la strut tu ra di re go le, era tut ta via des ti na to a ri ma ne re inas col ta to. Le
cos ti tu zio ni del cos ti tu zio na lis mo odier no non so no tes ti nor ma ti vi nel
sen so del po si ti vis mo giu ri di co. Esse so no in fat ti ric che, pre ci sa men te, di 
que lle pro po si zio ni che Kel sen in vi ta va a evi ta re, e lo so no non per ca -
pric cio o in si pien za de gli au to ri de lle cos ti tu zio ni stes se, ma per ne ces -
sità cos ti tu zio na li ma te ria li. Le nor me cos ti tu zio na li aper te so no in fat ti
ca rat te ris ti che ine vi ta bi li de lle Cos ti tu zio ni, in quan to do cu men ti nor ma -
ti vi “com pren si vi”, adat ti a si tua zio ni cos ti tu zio na li plu ra lis te, des ti na ti
va le re nel tem po e in se ri te in un mo vi men to idea le che tra va li ca i li mi ti
de gli sta ti na zio na li. Ques te nor me so no ta li da ri chie de re ne ces sa ria -
men te un ’o pe ra di con cre tiz za zio ne sto ri co-con cre ta, non in te ra men te
pre de ter mi na ta nei suoi con te nu ti. Dob bia mo allo ra, da ques ta cons ta ta -
zio ne, tra rre la con se guen za che i ca rat te ri ine vi ta bi li de lla “giu ris di zio ne 
cos ti tu zio na le” del tem po at tua le dan no ra gio ne piut tos to a Schmitt che a 
Kel sen, poi ché es sa rap pre sen ta pro prio ciò che il pri mo de nun cia va co -
me irre sis ti bi le tra vi sa men to giu di zia rio di una fun zio ne po li ti ca e che il
se con do im pro dut ti va men te in vi ta va a evi ta re? Dob bia mo dun que con -
clu de re che la gius ti zia cos ti tu zio na le è una con trad di zio ne in ter mi ni,
per ché la “ap pli ca zio ne” de lla cos ti tu zio ne —de lla cos ti tu zio ne qua le es -
sa è e non può non es se re nel nos tro tem po— è ne ces sa ria men te po li ti ca
costituzionale, non giurisdizione costituzionale? La domanda è capitale
e, al tempo stesso, paradossale, di fronte alla quasi universale sua
accettazione, come elemento del costituzionalismo attuale. Possibile che
ciò sia avvenuto al costo di un indebito “spostamento di potere”?

Per quan to Kel sen cri ti chi l’i dea de lla giu ris di zio ne co me at ti vità di
me ra “sus sun zio ne” del fat to nel di rit to e as seg ni alla giu ris di zio ne il
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com pi to di ri sol ve re, ol tre alle ques tio ni di fat to, an che i “dub bi in ter -
pre ta ti vi” cir ca il di rit to, egli, se aves se con si de ra to gli svi lup pi ef fet ti -
va men te pre si dal di rit to cos ti tu zio na le odier no, av reb be fi ni to, vo len te
o no len te, per es se re con dot to alle stes se con clu sio ni del suo cri ti co.
Per l’u no, si trat ta va di ra gio ni teo ri che (la de fi ni zio ne di giu ris di zio -
ne), per l’al tro pra ti che (la dis cre zio na lità co me da to di fat to), ma la
con clu sio ne av reb be do vu to coin ci de re.

Il pos tu la to co mu ne di ques to con tras to è la con ce zio ne po si ti vis ta del
di rit to, co me pro dot to in te gral men te le gis la ti vo (or di na rio o cos ti tu zio na -
le), ol tre il qua le c’è so lo il cam po del “non giu ri di co”, cioè dell ’ar bi tra -
rietà (o “dis cre zio na lità”) e, in de fi ni ti va, de lle scel te po li ti che che non
com pe to no ai giu di ci. É in ba se a ques to pos tu la to che può par lar si di
spos ta men to di po te re po li ti co, o di appropriazione indebita di potere del
legislatore da parte del giudice.

Ma tutto ciò sta e ca de con la pre mes sa mo nis ta, cioè con la pre te sa
de lla leg ge di es se re, es sa so la, di rit to. Il dua lis mo giu ri di co, il di rit to a
due la ti, for ma le e ma te ria le, dis tin ti ma in ter di pen den ti, apre a un di ver -
so mo do di ve de re. Ques ta con ce zio ne dua le del di rit to può es se re so lo
ac cen na ta. A es sa ha de di ca to un la vo ro, di pros si ma pub bli ca zio ne, dal
ti to lo La leg ge e la sua gius ti zia, in cui cer co di mos tra re co me la nos tra
epo ca ve de la ri nas ci ta dell ’an ti ca e mai spen ta ten sio ne tra ius e lex e che
lo ius si ma ni fes ta, per l’ap pun to, at tra ver so le nor me cos ti tu zio na li in de -
ter mi na te, alle qua li non si ad di ce la strut tu ra del “se… allo ra”, che è que -
lla in ba se alla qua le si può par la re di “ap pli ca zio ne” co me “sus sun zio ne”,
né si ad di ce il vin co lo es clu si vo a una vo lontà le gis la tri ce, ris pet to al qua le 
si può par la re di spos ta men to di po te re. Se ol tre la leg ge vi è al tro di rit to,
la con vin zio ne po si ti vis ta, se con do la qua le do ve non c’è leg ge (o do ve la
leg ge è va ga, im pre ci sa, in de ter mi na ta) c’è so lo po li ti ca, ca de ne ces sa ria -
men te. Do ve man ca la leg ge ci può es se re po li ti ca, la po li ti ca che, fi sio lo -
gi ca men te, è des ti na ta a ela bo rar si in leg ge, ma ci può an che es se re di rit to
non le gis la ti vo, cioè di rit to ma te ria le. Ques to di rit to ma te ria le tro va og gi
es pres sio ne ne lla cos ti tu zio ne la qua le, a sua vol ta, è un in sie me di prin ci -
pi che ope ra no rin vii e ri ce zio ni a un di rit to ma te ria le pre-po si ti vo. A
ques to ci por ta il dua lis mo del di rit to, il dop pio suo la to. Se si con vie ne
sul fat to che il le gis la to re pa dro neg gia so lo il la to le gis la ti vo e non que -
llo non le gis la ti vo, la dif fi coltà de nun cia ta con l’es pres sio ne “spos ta men -
to di po te re” per de di con sis ten za. Le nor me cos ti tu zio na li in de ter mi na te
non “spos ta no” nu lla, non aprono im pro pria men te alla po li ti ca, all ’is pi ra -
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zio ne sog get ti va, all ’ar bi trio dell ’in ter pre te, ma chie do no al giu di ce di con -
fron tar si col di rit to, non am pu ta to de lla sua di men sio ne ma te ria le. Che, poi,
il mo do di trat ta re il di rit to ma te ria le sia di ver so da que llo di trat ta re il di rit to 
le gis la ti vo; che il pri mo sia for ma liz za bi le in pro ce di men ti lo gi ci (la “tec ni -
ca giu ri di ca” svi lup pa ta dal po si ti vis mo) e il se con do si deb ba av va le re
di stru men ti cul tu ra li non for ma liz za bi li; che il di rit to le gis la ti vo pos sa
es se re og get to di una “scien za” men tre il di rit to non le gis la ti vo ri chie da
piut tos to “pru den za”, co me con sa pe vo lez za del sen so del pro prio com pi -
to che si ri flet te nell ’in ter pre ta zio ne: tutto ciò è sempli ce men te la con se -
guen za de lla dop pia na tu ra del di rit to, il di rit to co me for ma de lla for za
(lex) e il di rit to co me sos tan za (ius), te nu ti in sie me da un rap por to di ra gio -
ne vo le com pa ti bi lità.

II. SOSTANZA E FORMA NEL GIUDIZIO

DI COSTITUZIONALITÀ DELLE LEGGI

Il ri du zio nis mo le ga lis ta kel se nia no si tra du ce, ne lla sua no mo di na mi -
ca e ne lla sua teo ria de lla gius ti zia cos ti tu zio na le, nell ’e si gen za di ris pet -
to de lle for me, cioè de lle pro ce du re. Un as pet to di ques ta im pos ta zio ne è
la ri du zio ne dei vi zi de lle leg gi “ma te ria li” (cioè per ra gio ni di con te nu -
to) a vi zi “for ma li” (cioè per ra gio ni di pro ce di men to). I vi zi ma te ria li si
ri sol ve reb be ro nei se con di, poi ché so lo ques ti ul ti mi av reb be ro con sis -
ten za, ne lla teo ria dell ’in cos ti tu zio na lità de lla leg ge.

Get tan do uno sguar do sui pre sup pos ti di ques ta con ce zio ne, pos sia mo
met te re in lu ce la dis tan za dai nos tri, in ba se ai qua li la ri du zio ne de lla sos -
tan za alla for ma ci ap pa re una al quan to stra va gan te for za tu ra. Eppu re, es sa 
è ar go men ta ta im pec ca bil men te. Gli or di na men ti a cos ti tu zio ne ri gi da, ba -
sa ti cioè su un rap por to di ge rar chia tra cos ti tu zio ne e leg ge, ri sul ta no da
ques ti due ele men ti: (a) og ni “gra do nor ma ti vo”, si ca rat te riz za per una
for ma co rris pon den te: così, al “gra do cos ti tu zio na le” co rris pon de una “for -
ma” o pro ce du ra cos ti tu zio na le, e ana lo ga men te al “gra do le gis la ti vo” co -
rris pon de una “for ma”le gis la ti va; (b) le nor me pos te in bas so de vo no ris -
pet ta re i con te nu ti di que lle pos te in al to; (c) una nor ma le gis la ti va aven te
un con te nu to in con tras to con una nor ma Cos ti tu zio na le è in va li da se adot -
ta ta in for ma le gis la ti va, ma sa reb be va li da (in quan to abro ga tri ce o de ro -
ga to ria) se adot ta ta in for ma cos ti tu zio na le. L’in cos ti tu zio na lità de ri ve reb -
be, quin di, non dal con tras to di con te nu ti ma dall ’e rro nea scel ta de lla
for ma di nor ma zio ne. Con le pa ro le di Kel sen:
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...spes so si dis tin gue tra in cos ti tu zio na lità for ma le e in cos ti tu zio na lità ma -
te ria le de lle leg gi. Ta le dis tin zio ne è però am mis si bi le so lo con la ri ser va
che la co sid det ta in cos ti tu zio na lità ma te ria le è in de fi ni ti va an ch’es sa in -
cos ti tu zio na lità for ma le, nel sen so che una leg ge il cui con te nu to è con tra -
rio alla cos ti tu zio ne non sa reb be più in cos ti tu zio na le qua lo ra fos se vo ta ta
co me leg ge cos ti tu zio na le. Si trat ta quin di, in de fi ni ti va, di sa pe re se dev -
’es se re os ser va ta la for ma or di na ria o que lla cos ti tu zio na le.3

Il com pi to de lla Cor te cos ti tu zio na le sa reb be quin di que llo di ga ran ti re 
la gius ta scel ta de lle for me, sa reb be que llo di un “ma nov ra to re di scam -
bi” (L. Fa vo reu).

Noi com pren dia mo il sig ni fi ca to di ques ta ri du zio ne de lla sos tan za
alla for ma. Si trat ta va di sal va guar da re l’in te grità de lla de mo cra zia, in te -
sa co me on ni po ten za de lla leg ge pro dot ta se con do le gius te pro ce du re; si 
trat ta va cioè di man te ne re in tat to il “di rit to all ’ul ti ma pa ro la”, a fa vo re
del le gis la to re de mo cra ti co. Tut ta via, la ri du zio ne de lla sos tan za a for ma
co rris pon de a una com pren sio ne de lla gius ti zia cos ti tu zio na le in ti ma -
men te for ma lis ti ca e an tis to ri ca che pa ra dos sal men te ig no ra, o nas con de,
il fat to che le cos ti tu zio ni nas co no con l’in ten to op pos to, un in ten to sos -
tan zia le: l’in ten to di cir con da re de ter mi na ti con te nu ti nor ma ti vi di par ti -
co la ri pro te zio ni ris pet to ai ten ta ti vi di cam bia men to. Non è per nu lla la
stes sa co sa, dal pun to di vis ta de lla com pren sio ne, di re la cos ti tu zio ne è
sem pre e in og ni sua par te mo di fi ca bi le, pur ché con la pro ce du ra adat ta,
op pu re che la cos ti tu zio ne è im mo di fi ca bi le, a me no che si at ti vi la pro -
ce du ra ec ce zio na le de lla re vi sio ne cos ti tu zio na le. Sem bra no spe cu la ri ed
equi va len ti af fer ma zio ni ma, dal pun to di vis ta cul tu ra le, non lo so no. Le 
pro ce du re ag gra va te pre vis te per la re vi sio ne cos ti tu zio na le pos so no sì
es se re con ce pi te co me una va rian te di pro ce du ra le gis la ti va, ma pos so no
es se re in te se an che e so prat tut to co me ga ran zia ma te ria le at tra ver so
mez zi pro ce du ra li dei con te nu ti de lla cos ti tu zio ne. La Cos ti tu zio ne ita lia -
na, ad esem pio, co llo ca il suo art. 138 su lla re vi sio ne cos ti tu zio na le non
ne lla “se zio ne” de di ca ta alla For ma zio ne de lle leg gi (artt. 70 ss.), ma nel
“ti to lo” che pre ve de le Ga ran zie cos ti tu zio na li, tra le qua li è com pre so
an che il con tro llo di cos ti tu zio na lità de lle leg gi (artt. 134-137). Si può
es pri me re il me de si mo con cet to an che in al tro mo do, che met te in lu ce
un as pet to mol to ri le van te di ques ta ri du zio ne de lla sos tan za alla for ma.
La for ma, ne lle con ce zio ni po si ti vis ti che del di rit to è “for ma de lla for za” 
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o “for za mes sa in for ma”. Ri du rre la cos ti tu zio na lità a ris pet to de lla for -
ma sig ni fi ca ri du rre l’es pe rien za cos ti tu zio na le a una ques tio ne di “mo do 
d’e ser ci zio” de lla for za, con tro la con vin zio ne che il cos ti tu zio na lis mo è
una dot tri na che con tie ne as pi ra zio ni di for ma, cer ta men te, ma an che si
sos tan za: è es sen zial men te una dot tri na di con te ni men to de lla for za in
vis ta di va lo ri sos tan zia li de lla con vi ven za civile.

So prat tut to, però, la te si: og ni con te nu to è le ci to, pur ché de li be ra to ne -
lla de bi ta for ma, è smen ti ta dall ’e sis ten za di nor me cos ti tu zio na li che le
Cos ti tu zio ni stes se di chia ra no irri ve di bi li, per la mo di fi ca de lle qua li non 
è dun que pre vis ta al cu na “de bi ta for ma”. Si trat ta di prin ci pi fon da men -
ta li, es sen zia li, irri nun cia bi li o su pre mi: in di ca ti da lle stes se cos ti tu zio ni
o ela bo ra ti da lle giu ris pru den ze cos ti tu zio na li, ad esem pio in oc ca sio ne
dell ’a de sio ne a or ga niz za zio ni in ter na zio na li do ta te di po te re nor ma ti vo,
co me l’Unio ne Eu ro pea, per sta bi li re li mi ti alla “in ge ren za” ne gli or di na -
men ti na zio na li e pre ser var ne un nu cleo di prin ci pi in tan gi bili. L’e sis ten -
za di nor me cos ti tu zio na li di ques ta ca te go ria è al ta men te sig ni fi ca ti va: es -
se, im pe den do in ter fe ren ze es ter ne, con fer ma no l’e sis ten za di una sos tan za 
for te di sov ra nità sta ta le, che re sis te pur in pre sen za de lla for ma zio ne di
is tan ze po li ti che sov ras ta ta li. Ma ques ta di fe sa di sov ra nità non si tra du -
ce af fat to nell ’e sal ta zio ne de lla sov ra nità po li ti ca dei le gis la to ri sta ta li,
cui tutto, se con do Kel sen, sa reb be con ces so, pur ché nel ris pet to de lle
for me. Que lla di fe sa si tra du ce, per così di re, ne lla sov ra nità de lla cos ti -
tu zio ne, il cui nu cleo es sen zia le, co me è sot trat to agli at tac chi es ter ni,
così è pro tet to da gli at tac chi in ter ni: è, in bre ve, con te nu to cos ti tu zio na -
le im mo di fi ca bi le per de fi ni zio ne. “L’ul ti ma pa ro la”, quan do si trat ti di
ques te nor me, ap par tie ne al di rit to e ai giu di ci, non alla leg ge e ai le gis la -
to ri.

Qui si ri chie de un ap pro fon di men to. L’e sis ten za di prin ci pi con te nu ti
ne lla cos ti tu zio ne non mo di fi ca bi li at tra ver so i pro ce di men ti le gis la ti vi
pre vis ti per la sua mo di fi ca zio ne pre sup po ne che ta le im mo di fi ca bi lità
ab bia un fon da men to au to no mo, in una “nor ma” (non nel sen so del po si -
ti vis mo) “su lla cos ti tu zio ne” che va le “pri ma” di es sa, che sia cioè
“pre-cos ti tu zion le”, nel sen so de lla cos ti tu zio ne po si ti va. Se ques ta nor -
ma ap par te nes se alla cos ti tu zio ne po si ti va, si dov reb be in fat ti am met te re
che, cam bian do la o sop pri men do la, si pos sa ren de re mo di fi ca bi le ciò che 
essa stes sa ha pre vis to co me im mo di fi ca bi le. Per po ter af fer mare l’im mo -
di fi ca bi lità as so lu ta de lla cos ti tu zio ne o di sue sin go le par ti oc co rre fa re
ri fe ri men to a una di men sio ne ma te ria le di di rit to cos ti tu zio na le che non
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di pen de da lla vo lontà di al cu na au to rità cos ti tu zio na le fon da ta su lla cos -
ti tu zio ne stes sa, cioè non de ri van te da al cu na sta tui zio ne au to riz za ta da
nor me cos ti tu zio na li po si ti ve. Sia mo qui in una di men sio ne di di rit to
cos ti tu zio na le pre-po si ti va che —es sen do la cos ti tu zio ne la più al ta nor -
ma po si ti va— ap par tie ne alla sfe ra non de lla for ma, cioè de lla for za mes -
sa in for ma di lex, ma de lla sos tan za, cioè de llo ius, cioè di un diritto
materiale indipendente da una sua forma definita positivamente.

III. IMPOTENZA DEL DIRITTO COSTITUZIONALE CHIUSO

Il di rit to pos to, e quin di an che la cos ti tu zio ne co me at to po si ti vo, non
con tro lla i con di zio na men ti del suo va le re co me di rit to, con di zio ni che
mu ta no sot to la pres sio ne di fat to ri sto ri ci in di pen den ti, ai qua li an che la
giu ris pru den za, cioè la teo ria e la pra ti ca del di rit to, fi nis ce per ade guar -
si, pren den do ne at to. Ques to spie ga per ché le te si dis cus se nei due pa ra -
gra di pre ce den ti —cir ca lo “spos ta men to di po te re” co me con se guen za
de lle nor me cos ti tu zio na li in de ter mi na te e la ri du zio ne de lla sos tan za alla 
for ma— pos sa no non con vin ce re og gi, men tre po te va no con vin ce re ie ri.
So no cam bia ti i pre sup pos ti en tro i qua li que lle te si fu ro no avan za te, te si
che pos so no es se re es pres si in sin te si, pren den do a pres ti to l’es pres sio ne
fich tia na, con la for mu la “di rit to cos ti tu zio na le chiu so”. Oggi, il di rit to
cos ti tu zio na le è soggetto a fenomeni storici di ampia portata, che lo
spingono a trasformarsi in “diritto costituzionale aperto”.

In che sen so pos sia mo par la re di con ce zio ne chiu sa del di rit to cos ti tu -
zio na le? La cri ti ca alle nor me cos ti tu zio na li in de ter mi na te e la ri du zio ne
dell ’in cos ti tu zio na lità sos tan zia le a for ma le pos so no sem bra re due as pet ti 
mar gi na li di una con ce zio ne del giu di zio su lle leg gi. Non è così. Ne vie -
ne illu mi na to il con cet to di di rit to cos ti tu zio na le chiu so e, per con ver so,
aper to. (a) La cri ti ca alle nor me cos ti tu zio na li in de ter mi na te pro teg ge
l’in te grità del di rit to, in quan to di rit to es clu si va men te po si ti vo, da “in -
gres si” di sos tan za ete ro ge nea e in de si de ra ta. (b) La ri du zio ne dell ’in cos -
ti tu zio na lità ma te ria le a que lla for ma le, a sua vol ta, ga ran tis ce il mo no -
po lio le gis la ti vo del di rit to. Dun que: chiu su ra del di rit to sul so lo
“po si ti vo” e chiu su ra del po si ti vo sul so lo “le gis la ti vo”. Con si de ra ti con -
giun ta men te, ques ti due ele men ti de lla dot tri na kel se nia na con ver go no in 
un uni co sig ni fi ca to: la ga ran zia dell ’as so lu tez za del di rit to le gis la ti vo at -
tra ver so la coe ren za de lle sue ma ni fes ta zio ni. Con una spe cie di ap pa ren -
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te gio co di pres ti gio con cet tua le, il con tro llo di cos ti tu zio na lità de lla leg -
ge vie ne così a rap pre sen tar si non co me ga ran zia dell ’e sis ten za di un
li mi te alla for za in no me di qual che co sa d’al tro, che for za non è, ma co -
me ga ran zia di on ni po ten za (de lle di ver se ma ni fes ta zio ni) de lla for za
stes sa, cioè co me ga ran zia di sov ra nità.

Che la sov ra nità sia con ce pi ta co me pre ro ga ti va de llo Sta to, in quan to
for ma sto ri ca di sog get ti po li ti ci con cre ti (un prin ci pe, una clas se, un po -
po lo, una na zio ne), op pu re che sia iden ti fi ca ta, at tra ver so una sper so na -
liz za zio ne, nell ’or di na men to giu ri di co, non cam bia ciò che qui con ta: la
leg ge sov ra na è ta le nell ’am bi to per so na le e te rri to ria le su cui l’or di na -
men to ries ce a im por si. Pa ra lle la men te, quan to ac ca de di là di ques to am -
bi to è co me ine sis ten te, rien tran do sot to il con tro llo di al tre sov ra nità. Ri -
du zio ne di tutto il di rit to alla leg ge sov ra na; ri le van za per il di rit to di
tutto ciò che è in ter no all ’am bi to de lla sov ra nità e irri le van za di tutto
ciò che è es ter no: così pos sia mo tra du rre ciò che in ten dia mo per par ti co -
la ris mo cos ti tu zio na le o di rit to cos ti tu zio na le chiu so.

“De lle cos ti tu zio ni si può par la re so lo sto ri ca men te”, ha scrit to He gel,
e ques ta es pres sio ne può ac co glier si an che in di pen den te men te da og ni
bar da tu ra sto ri cis ti ca. Oggi, di cos ti tu zio ne de ve par lar si di ver sa men te da 
co me se ne po te va par la re al tem po in cui la gius ti zia cos ti tu zio na le e il
con tro llo di cos ti tu zio na lità su lle leg gi fu ro no con ce pi ti. I pre sup pos ti
non so no più esat ta men te que lli di allo ra. La dis tan za che ci se pa ra dal
tem po de lla fon da zio ne può es se re mi su ra ta sui due pun ti cru cia li (di cui
le te si kel se nia ne so no il ris pecchia men to) de lla chiu su ra de gli or di na -
men ti cos ti tu zio na li su lo ro stes si, di cui è co ro lla rio la na tu ra es clu si va -
men te le gis la ti vo-po si ti va di ta li or di na men ti. La cri si di ques ti due as -
pet ti de lle cos ti tu zio ni mo der ne è ciò che ci spin ge ver so un di rit to
cos ti tu zio na le aper to.

La cos ti tu zio ne de fi nis ce dun que, per pri ma co sa, l’am bi to te rri to ria le e
per so na le de lla sua va li dità ed ef fi ca cia. Per am bi to di va li dità ed ef fi ca cia
pos sia mo in ten de re qui l’in sie me de gli ac ca di men ti che, per così di re, han -
no ri so nan za per la cos ti tu zio ne, l’in te rro ga no e in es sa cer ca no ris pos ta.
L’am bi to cos ti tu zio na le coin ci de a sua vol ta con que llo de llo Sta to sov ra -
no: le Cos ti tu zio ni so no na te e so no ope ran ti in ques to am bi to. Ma ques ta
coin ci den za è or mai rot ta. La cos ti tu zio ne si sta af fran can do. Non è più
fun zio ne de llo Sta to. I con fi ni de lle ri so nan ze si so no allar ga te. La realtà
cos ti tu zio na le si pren de una ri vin ci ta su lla rap pre sen ta zio ne che ne è fat ta
da lle cos ti tu zio ni, in te se co me leg gi mes se in for ma cos ti tu zio na le.
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Il mon do giu ri di co odier no, in mol ti cam pi, va af fran can do si vis to sa -
men te dal te rri to rio, lo spa zio cir con da to da con fi ni cui il di rit to pub bli co 
ha per se co li as seg na to il com pi to di spe ci fi ca re le co llet ti vità uma ne, il
lo ro go ver ni e i lo ro sis te mi giu ri di ci. Ques to ele men to de llo Sta to ha
rap pre sen ta to per se co li la di men sio ne in cui i fat ti so cia li as su me va no
sen so e va lo re e, di con se guen za, la di men sio ne de lle lo ro ri per cus sio ni
giu ri di che. Ciò che ac ca de va fuo ri o era in dif fe ren te o, se non lo era, po -
te va di ven ta re og get to di di rit to in ter na zio na le, un di rit to che su pe ra va
bensì i con fi ni ma, es sen do la sua ma tri ce pur sem pre sta tal-te rri to ria le,
nel su pe rar li, li ri ba di va co me pre sup pos ti. Il di rit to cos ti tu zio na le chiu so 
à la Kel sen non era in com pa ti bi le con la crea zio ne di un di rit to in ter na -
zio na le, ma co me proie zio ne del di rit to tra sta ti (il di rit to dei trat ta ti) o
co me di men sio ne giu ridi ca in di pen den te dal di rit to de gli sta ti (il di rit to
in ter na zio na le ge ne ra le, nell ’am bi to del qua le Kel sen stes so ha ela bo ra to
la sua dot tri na mo nis ta dei rap por ti tra or di na men to sta ta le e or di na men ti
sta ta li). Oggi non è più so lo così. Le di men sio ni del di rit to cos ti tu zio na le 
si so no allar ga te e, per in di ca re ques to allar ga men to, si par la, con que llo
che un tem po sa reb be ap par so un os si mo ro, di “di rit to cos ti tu zio na le in -
ter na zio na le”. “La te rra ap par tie ne ai vi ven ti” o, for se, i vi ven ti ap par ten -
go no alla te rra: te rra, in og ni ca so, non più te rri to ri.

La sov ra nità di un tem po è cam bia ta in di pen den za o in ter di pen den -
za. Il con tro llo di mol ti fat to ri con di zio nan ti le sin go le esis ten ze cos ti -
tu zio na li sfug ge alle cos ti tu zio ni chiu se. Atti ed ac ca di men ti di na tu ra
po li ti ca, cul tu ra le, eco no mi ca e tec no lo gi ca, am bien ta le in al tre par ti
del mon do ri suo na no di ret ta men te nel pa tri mo nio dei be ni cos ti tu zio na -
li lo ca li, che so no que lli di cui si oc cu pa no le cos ti tu zio na li na zio na li.
D’al tro la to, i prin ci pi cos ti tu zio na li, per quan to scrit ti in cos ti tu zio ni
par ti co la ri, nell ’es sen zia le han no por ta ta uni ver sa le ed es pri mo no as pi -
ra zio ni non cer to cir cos crit te nei con fi ni che la sto ria ha da to agli sta ti:
la vi ta, la dig nità, l’u gua glian za, i di rit ti uma ni e le li bertà co llet ti ve e in -
di vi dua le, la pa ce, la gius ti zia ecc. La lo ro vio la zio ne ri le va in qua lun que 
luo go de lla te rra es sa av ven ga. In bre ve: le dis tan ze e le se pa ra zio ni su
cui po te va no pog gia re cos ti tu zio ni par ti co la ri si stan no ac cor cian do o su -
pe ran do. Au men ta no le im pli ca zio ni cos ti tu zio na li che pres cin do no da lla 
di vi sio ne de lla te rra in te rri to ri, da lla di vi sione dei po po li de lla te rra in
po po la zio ni sog get te a sov ra nità dis tin te.

Con ques te con si de ra zio ni, ci af fac cia mo su que lla ne bu lo sa di con fu -
se realtà e in tri ca ti pro ble mi che de no mi nia mo “glo ba liz za zio ne”, di cui
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av ver tia mo la pre sen za mi nac cio sa ne lle nos tre esis ten ze, sen za rius ci re
per ora a in ten der ne l’es sen zia le, a com pren der ne la mor fo lo gia e a do -
mi nar ne le for ze. Per quan to, co me giu ris ti, “pre fe ria mo la vo ra re con
con cet ti chia ri, piut tos to che an da re a ten to ni ne lla neb bia” (E. Den nin -
ger), non pos sia mo sot trar ci al com pi to di ade gua re i nostri strumenti alle 
nuove condizioni in cui il diritto è chiamato a operare.

In ge ne ra le, ciò che de no mi nia mo con que lla plu ri com pren si va pa ro la
è un fe no me no di con nes sio ne cau sa le, ta le che si tua zio ni di un luo go
so no in fluen za te da ac ca di men ti in al tri luog hi, do ve la dis tan za su pe ra,
an zi ig no ra, i con fi ni de gli Sta ti, de lle so cietà, de lle na zio ni, e de lle lo ro
or ga niz za zio ni po li ti che, so cia li e giu ri di che. Altri par le ran no, cias cu no
dal pun to di vis ta de lla lo ro dis ci pli na, di mer ca ti; di cir co la zio ne di ca pi -
ta li, tec no lo gie, in for ma zio ni; di mes co la men to di et nie, cul tu re, o an che, 
pas san do ad al tro, di dif fu sio ne di ma lat tie, di epi de mie, di pan de mie,
ecc. Per quel che ri guar da la cos ti tu zio ne, la glo ba liz za zio ne può es se re
de fi ni ta co me la con di zio ne per la qua le even ti lon ta ni, at tra ver so ca te ne 
cau sa li del più va rio ge ne re, pro du co no con se guen ze su lla pro te zio ne
lo ca le dei be ni cos ti tu zio na li e vi ce ver sa: co me la con di zio ne per la qua -
le la dis ci pli na lo ca le (o l’as sen za di dis ci pli na) di be ni cos ti tu zio na li in
un luo go pro du ce con se guen ze in al tri luog hi lon ta ni. “Lon ta ni” sig ni fi ca 
di là del con fi ne di va li dità e di ef fi ca cia de lla cos ti tu zio ne e fuo ri de lla
por ta ta dei po te ri re go la to ri di cui dis pon go no le so cietà che li sub is co no. 
Dal pun to di vis ta dell ’or di na men to che sub is ce, que gli even ti lon ta ni so -
no me ri fat ti, non fat ti giu ri di ci, per ché sot to pos ti a re go le det ta te in or di -
na men ti di ver si. Cau se ed ef fet ti so no così dis lo ca ti di ver sa men te e co lo -
ro che sub is co no gli ef fet ti so no im po ten ti ris pet to alle cau se, es sen do
co llo ca ti in un luo go pri vo di po te re ne gli am bi ti in cui si de ter mi na no le
cau se. Ques to dis li ve llo di cau se ed ef fet ti può ave re un ef fet to di va ni fi -
ca zio ne del di rit to che, co me que llo cos ti tu zio na le, è ori gi na ria men te le -
ga to ai con fi ni che de fi nis co no le di men sio ni de lle sov ra nità sta ta li. Il
com pi to at tua le di chi ope ra per il di rit to cos ti tu zio na le at tua le è di ten ta -
re di riav vi ci na re gli am bi ti e ri cos trui re un am bien te di prin ci pi fon da -
men ta li in cui gli ef fet ti e le lo ro cau se sia no ugual men te sot to pos ti al di -
rit to. In man can za, si ha un bel re go la re di rit ti e si tua zio ni nel pro prio
am bi to cos ti tu zio na le, se le con di zio ni di ef fi ca cia di ta le re go la zio ne si
determinano altrove.

La glo ba liz za zio ne non è dun que sol tan to un fat to di am plia men to de -
lle di men sio ni dei fe no me ni so cia li, che ten do no a su pe ra re og ni con fi ne
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te rri to ria le e ad ab brac cia re in un ’u ni ca di na mi ca di in ter di pen den ze i po -
po li de lla te rra. È so prat tut to, per ora, una dis lo ca zio ne di cau se ed ef fet ti
che crea frus tra zio ne e im po ten za. Anthony Gid dens è ri cor so all ’im ma gi -
ne del ca rro di Dscha gan nath che, se con do una tra di zio ne hin du, una vol ta
all ’an no tras por ta l’im ma gi ne del dio Krish na, muo ven do si da sé sen za
me ta ap pa ren te e tra vol gen do ine vi ta bil men te la gen te che, in pre da all ’ac -
ce ca men to dell ’es ta si re li gio sa, cer ca di gui dar lo, ra llen tar lo, arres tar lo.

Non c’è bi sog no di mol ti esem pi. Sap pia mo tutti ciò che ac ca de in
con se guen za de lla cir co la zio ne dei ca pi ta li ne lla di men sio ne mon dia le,
del li be ro mer ca to de lle mer ci pro dot te in con di zio ni non com pa ra bi li
di cos to del la vo ro e di pro te zio ne dei di rit ti dei la vo ra to ri; in con se -
guen za de gli svi lup pi de lle tec no lo gie ap pli ca te a sem pre nuo vi am bi ti
de lla vi ta; in con se guen za de lla ca ren za di pro te zio ne di be ni in dis pen -
sa bi li alla vi ta su tutta la te rra e dell ’in suf fi cien te pre cau zio ne nei con -
fron ti di esi ti ca tas tro fi ci di di sas tri am bien ta li; in con se guen za de lla to -
lle ran za nei con fron ti de lla cri mi na lità or ga niz za ta, te rro ris ti ca e co mu ne. 
Cias cu no di noi sa preb be allun ga re la lis ta di si tua zio ni di ques to ge ne re, 
i cui ef fet ti si ri per cuo to no pe san te men te su be ni cos ti tu zio na li, co me i
di rit ti fon da men ta li, dis ci pli na ti in or di na men ti cos ti tu zio na li di ver si da
que lli nei qua li si so no pro dot te. Ma va for man do si, sia pu re len ta men te,
fa ti co sa men te e par zial men te, an che una di men sio ne cos ti tu zio na le mo -
ra le. Fat ti lon ta ni ci con cer no no e ci col pis co no, pur sen za che sia con -
cre ta ques tio ne di nostri di rit ti, quan do av ver tia mo che stan dard mo ra li
es sen zia li so no vio la ti nei con fron ti di al tri, di ver si da noi. La “in di vi -
si bi lità dei di rit ti” che, in ge ne ra le, è so lo un ’es pres sio ne re to ri ca, lo è
me no con ri guar do a beni es sen zia li, co me per esem pio la vi ta, la pa ce, il 
ris pet to de lle iden tità cul tu ra li co llet ti ve, la li bertà e l’au to de ter mi na zio -
ne dei po po li, vio la ti dall ’e se cu zio ne di sen ten ze ca pi ta li, da in ter ven ti
be lli ci, gue rre e “pu li zie et ni che”, re pres sio ni di mo vi men ti di libe ra zio -
ne. Ne llo spa zio che si apre tra i fat ti spe ci fi ci e la lo ro ri pro va zio ne
mo ra le ge ne ra le pos so no in se rir si spe cu la zio ni ideo lo gi che e stru men -
ta liz za zio ni po li ti che, per fi no l’u so de lla for za in gue rre dall ’am bi guo
sig ni fi ca to. É un pe ri co lo. Ma non è ques to un mo ti vo per ne ga re, an -
che in ques ti ca si, l’e sis ten za di uno scar to che de ve es se re col ma to, di
un vuo to di di rit to cos ti tu zio na le, una vol ta che di ques to di rit to si ab -
bia una con ce zio ne chiu sa.
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IV. COSTITUZIONALISMO UNIVERSALE?

Fi lo so fi, teo lo gi, po li to lo gi, so cio lo gi, eco no mis ti, cias cu no per la sua
par te, si so no eser ci ta ti a met te re in lu ce pe ri co li e ine lut ta bi lità di ques to 
Mo loch, la glo ba liz za zio ne, che per va de e con di zio na og ni am bi to de lla
vi ta, pro po nen do ana li si, con cet tua liz za zio ni, li nee di ri fles sio ne cri ti ca e 
pros pet ti ve di azio ne pra ti ca. E la scien za giu ri di ca? In par ti co la re, la
scien za cos ti tu zio na le? La scien za cos ti tu zio na le ha da sem pre avu to il
com pi to di or ga niz za re giu ri di ca men te la di men sio ne dei fat ti e dei po te ri 
cos ti tu zio na li. E an che og gi il com pi to, nell ’es sen zia le, non è di ver so,
pur non po ten do si più ri fe ri re e ap pog gia re in te gral men te sull ’u nità di un 
sog get to sov ra no, ne lla for ma de llo Sta to cos ti tu zio na le chiu so. Non si
de vo no sot to va lu ta re, an zi si de vo no sos te ne re, i ten ta ti vi di ri com po rre
que lla dis cra sia tra con di zio ni e con se guen ze di di rit to cos ti tu zio na le tra -
mi te stru men ti po li ti ci, cioè at tra ver so l’a zio ne de gli Sta ti che, con i mez -
zi del di rit to in ter na zio na le, crea no or ga niz za zio ni so pra na zio na li do ta te
di po te ri nor ma ti vi, am mi nistra ti vi e giu di zia ri sov ra na zio na li. C’è però
un com pi to che ri guar da non la po li ti ca in ter na zio na le ma il di rit to cos ti -
tu zio na le, cioè i cos ti tu zio na lis ti e i tri bu na li che han no a che fa re con
ma te ria cos ti tu zio na le e nor me cos ti tu zio na li.

A ques to ri guar do è ri le van te il su pe ra men to dell ’o ri gi na ria con ce zio ne
cos ti tu zio na le chiu sa, di cui s’è det to. La con ce zio ne ma te ria le dell’ in cos -
ti tu zio na lità af fran ca il cuo re de lla cos ti tu zio ne da lla su pre ma zia le gis la ti -
va de llo Sta to; la strut tu ra in de ter mi na ta de lle nor me cos ti tu zio na li di
prin ci pio, su lle qua li si eser ci ta con più pro fit to la com pa ra zio ne, per met -
te con nes sio ni oriz zon ta li. Esis te or mai un pa tri mo nio di con te nu ti fon -
da men ta li che si ris con tra no con no te vo le ri co rren za ne lle Cos ti tu zio ni
sta ta li og gi vi gen ti: per esem pio, l’u gua glian za e la non dis cri mi na zio ne
de gli es se ri uma ni, la lo ro dig nità e il di vie to di trat ta men ti de gra dan ti, la 
pro te zio ne de lle mi no ran ze, i di rit ti di li bertà clas si ci e i di rit ti so cia li,
la de mo cra zia e il di rit to all ’au to go ver no de lle co mu nità lo ca li, la pro te -
zio ne de lle iden tità cul tu ra li, ecc., prin ci pi che ope ra no nel qua dro dei
me ta-prin ci pi de lla ra gio ne vo lez za e de lla pro por zio na lità de lla leg ge.
Dall ’in ter pre ta zio ne di ques ti prin ci pi, quan do la giu ris pru den za si is pi ri
a co mu ni orien ta men ti, può pro gres si va men te an dar for man do si un mi ni -
mo co mu ne de no mi na to re cos ti tu zio na le ul tras ta ta le, “am mi nis tra to” da
giu ris di zio ni cos ti tu zio na li lo ca li, do ve si pos sa no tro va re ris pos te co mu -
ni a ques tio ni aven ti ri per cus sio ni ge ne ra li.
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La cos tru zio ne di ques to pa tri mo nio di di rit to cos ti tu zio na le co mu ne
sem bra es se re il com pi to at tua le de lla scien za e de lla giu ris pru den za cos -
ti tu zio na li. Con sa pe vo li o no, mos se da co mu ni esi gen ze, es se ope ra no
nell ’al veo di ciò che pos sia mo de fi ni re il “cos ti tu zio na lis mo at tua le”, una 
no zio ne pre sen te or mai nell’et hos del nos tro tem po, che nes sun le gis la to -
re (nem me no un le gis la to re cos ti tu zio na le), nessuna giu ris pru den za,
nessuna dot tri na può per met ter si di con trad di re, sen za es se re per ciò stes -
so ca de re nell ’i lle git ti mità e scon ta re una con dan na non so lo mo ra le ma
an che den sa di po ten zia li con se guen ze sul pia no pra ti co: es clu sio ne da
con ses si in ter na zio na li, san zio ni di ret te e in di ret te, sta si (nel sen so gre -
co-clas si co) de lla vi ta po li ti ca in ter na. Si dirà: ma, le cos ti tu zio ni po si ti -
ve, fa cen do va le re la sov ra nità su cui an co ra si fon da no, non pos so no
for se an da re per con to lo ro?  Il cos ti tu zio na lis mo del nos tro tem po non è
for se una fra gi le ideo lo gia o una va ga as pi ra zio ne? La ris pos ta sta in
quest ’al tra do man da che rin via alla “for mu la di Rad bruch” (di re cen te ri -
por ta ta in ono re da R. Alexy): è an che so lo lon ta na men te im ma gi na bi le
una cos ti tu zio ne che esor dis ca di cen do la dig nità uma na non è ris pet ta ta,
la dis cri mi na zio ne tra gli es se ri uma ni è am mes sa, la li bertà è pros crit ta,
l’in gius ti zia è ele va ta a va lo re?

Con ri guar do a ques to stra to di di rit to cos ti tu zio na le pos to di là de lla
sov ra nità sta ta le, si è par la to di su pra-cos ti tu zio na lità, una no zio ne con -
tro ver sa, ete ro ge nea, ri sul tan te da prin ci pi di ius gen tium (il di rit to in ter -
na zio na le non pa tri zio), da con ven zio ni in ter na zio na li pa tri zie mul ti la te -
ra li, da lla par te ci pa zio ne de gli sta ti a or ga niz za zio ni so pra na zio na li, da
prin ci pi pro cla ma ti in tan gi bi li da lle stes se cos ti tu zio ni na zio na li, da prin -
ci pi del co sid det to di rit to uma ni ta rio, da mo ti vi di gius ti zia ins crit ti nel
di rit to na tu ra le, ec ce te ra.

Ques ta no zio ne di su pra-cos ti tu zio na lità è di ve nu ta og get to di di bat ti -
to ne gli ul ti mi due de cen ni, in con co mi tan za con l’a per tu ra de gli or di na -
men ti giu ri di ci na zio na li a di men sio ni cos ti tu zio na li più vas te. Il fat to
stes so che sia sta ta pro pos ta e ab bia tro va to un fer ti le te rre no di dis cus -
sio ne, è, per ora, più sig ni fi ca ti vo di quel tan to di con sen so che ha ris cos -
so. L’i dea stes sa di un li ve llo di nor me che val go no più de lla cos ti tu zio -
ne è con si de ra ta una con trad di zio ne in ter mi ni, una vol ta che si ri ten ga
che il di rit to cos ti tu zio na le coin ci de con la cos ti tu zio ne po si ti va e che
ques ta cos ti tu zio ne è nor ma su pre ma. Ques to “po si ti vis mo de lla cos ti tu -
zio ne” ri fiu ta co me con trad dit to ria l’i dea che la cos ti tu zio ne pos sa es se re 
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vin co la ta a qual che co sa di di ver so da sé e di su pe rio re; ne ga con se guen -
te men te che pos sa no esis te re li mi ti ma te ria li alla re vi sio ne cos ti tu zio na le; 
af fer ma che an che i li mi ti che la cos ti tu zio ne stes sa even tual men te po ne
alla pro pria mo di fi ca pos so no es se re ri mos si at tra ver so la re vi sio ne de lle
nor me cos ti tu zio na li che li pre ve do no; con ce pis ce le ob bli ga zio ni de ri -
van ti dal di rit to in ter na zio na le co me au to-ob bli ga zio ni, fon da te su lla cos -
ti tu zio ne e per tan to re vo ca bi li con la mo di fi ca de lle nor me che ne so no a
fon da men to. Al con tra rio, l’i dea di una di men sio ne del di rit to cos ti tu zio -
na le non for ma le, che af fian ca, en tran do in rap por to con que lla for ma le
(un rap por to per sua na tu ra non for ma liz za bi le) è coe ren te con la vi sio ne
com ples sa del di rit to a due la ti, cui si è fat to cen no in pre ce den za. Se si
am met te che il di rit to non è so lo vo lontà for ma liz za ta in leg ge e che la
leg ge è par te e non tutto, non vi so no dif fi coltà per le giu ris pruden ze cos -
ti tu zio na li ad aprir si alla con si de ra zio ne agli ele men ti cos ti tu zio na li ma te -
ria li del cos ti tu zio na lis mo at tua le, non con tro, ma at tra ver so le nor me cos -
ti tu zio na li di prin ci pio ch’es se de vo no in ter pre ta re e ap pli ca re. Ques to ti po 
di nor me, for mu la te con il ri cor so a con cet ti che, per va le re, de vo no es se re 
con cet tua liz za ti per mez zo di con ce zio ni, so no il las cia pas sa re per la cir co -
la zio ne de lle es pe rien ze cos ti tu zio na li tra or di na men ti dis tin ti e per la lo ro 
ri ce zio ne in giu di ca ti cos ti tu zio na li.

In ques to qua dro si co llo ca la pro pen sio ne at tua le, sem pre più ac -
centua ta, de lla pra ti ca e de lla scien za del di rit to cos ti tu zio na le a “guar da re al 
di là”. Oggi, a dif fe ren za del pas sa to, un cos ti tu zio na lis mo es clu si va men te
na zio na le si con dan ne reb be pro gres si va men te all ’im po ten za e all ’e mar gi na -
zio ne di una scien za che per de pro gres si va men te il con tro llo de lla pro pria
ma te ria. L’at teg gia men to aper to non è un lus so, un ac ces so rio; è una ne -
ces sità vi ta le. Gli or ga ni de lla gius ti zia cos ti tu zio na le so no ve nu ti cos -
truen do una cer chia di re la zio ni con so li da te e ta lo ra a is ti tu zio na liz za te
in as so cia zio ni, con fe ren ze, scam bi di es pe rien ze tra Tri bu na li cos ti tu zio -
na li, Cor ti su pre me, Alte Au to rità di ga ran zia cos ti tu zio na le. Da tem po è
all ’o pe ra una ge ne ra zio ne di cos ti tu zio na lis ti da llo sti le di vi ta cos mo po -
li ti co, che fan no de lla com pa ra zio ne l’es sen za de lle lo ro ri cer che. Cen tri
ac ca de mi ci di ri cer ca in tutto il mon do con tri buis co no ef fi ca ce men te a
un dia lo go che, fra tutti que lli che si svol go no sui gran di te mi del di rit to
pub bli co, è cer ta men te tra i più frut tuo si. Tutto ciò è un da to di fat to pie no 
di sig ni fi ca to, per la fa ci lità de lla re ci pro ca com pren sio ne, la spon ta neità
de lle dis cus sio ni e la mol to fre quen te con cor dan za d’in ten ti. Eppu re, in
ori gi ne, vi so no ri le van ti dis tan ze tra i sis te mi di ga ran zia giu ris di zio na le
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de lla cos ti tu zio ne: ju di cial re view o gius ti zia cos ti tu zio na le; tra di zio ni di
com mon o ci vil law; con tro llo as trat to o con cre to, pre ven ti vo o suc ces si -
vo; tu te la dei di rit ti cos ti tu zio na li o con tro llo de lle leg gi, ecc. Lo Sta to di 
di rit to non è sem pre la stes sa co sa in quan to État de droit, Rechtsstaat o
Ru le of law. La no zio ne di Sta to cos ti tu zio na le, di con se guen za, non
coin ci de dap per tut to. La stes sa cos ti tu zio ne non è nor ma su pre ma nell ’i -
den ti ca mi su ra, on de mu ta no i rap por ti tra Cor ti e po te ri le gis la ti vi. So no
dif fe ren ze ri le van ti. Ma pro prio per ciò ri sal ta no le ten den ze co mu ni che
si ris con tra no nel “giu di ca re in di rit to cos ti tu zio na le”. Lo Sta to cos ti tu -
zio na le, che de ri va da lle di ver se no zio ni di Sta to di di rit to, sem bra di ven -
ta re una pros pet ti va co mu ne.

V. COMPARAZIONE E COOPERAZIONE COSTITUZIONALE

I com pi ti de lla com pa ra zio ne giu ri di ca odier na si so no arric chi ti. Ne -
llo Sta to cos ti tu zio na le chiu so, ci si do man da va che sig ni fi ca to pra ti co,
di là de lla co nos cen za dell ’es pe rien za uma na ne lla sua ric chez za, po tes se 
ave re la com pa ra zio ne, da to l’as sio ma che le is ti tu zio ni cos ti tu zio na li
era no ri ser va na tu ra le de lla sov ra nità sta ta le. La ris pos ta po te va es se re
va ria. Po te va trat tar si de lla pro pria iden tità cos ti tu zio na le, da de fi ni re
per dif fe ren za o per ana lo gia ris pet to ad al tre, di ver se; op pu re, di con -
fron ti in vis ta di even tua li tras fe ri men ti o imi ta zio ni di is ti tu zio ni o pras si 
dall ’u na all ’al tra cos ti tu zio ne. Ora, si trat ta d’al tro e, pre ci sa men te, del
con fron to coo pe ra ti vo de lle es pe rien ze par ti co la ri in vis ta di un oriz zon -
te cos ti tu zio na le co mu ne nel qua le con vi va no e in te ra gis ca no unità e plu -
ra lità.

Tra ques te es pe rien ze cos ti tu zio na li co mu ni, pos to ri le van te oc cu pa
que lla giu ris pru den zia le. Essa, sal vi i ca si di or ga niz za zio ni in ter na zio na li
l’a de sio ne alle qua si im pli ca l’as sun zio ne di un ’ob bli ga zio ne, ha va lo re
non co gen te ma per sua si va. Le al trui giu ris pru den ze non so no fon ti del di -
rit to cos ti tu zio na le per le al tre. Ma nem me no ri chie do no, per es se re adot ta -
te, at ti di sov ra nità cos ti tu zio na le sta ta le, co me ri ce zio ni at tra ver so re vi sio -
ni cos ti tu zio na li. Pos so no es se re ele men ti os ten si vi del cos ti tu zio na lis mo
odier no che si dif fon do no non a par ti re da un cen tro di pro du zio ne giu ri di -
ca for mal men te abi li ta to, ma dall ’in ter no de lle cos ti tu zio na li na zio na li, at -
tra ver so l’a per tu ra che è im pli ci ta ne lle lo ro dis po si zio ni di prin ci pio. Le
giu ris pru den ze cos ti tu zio na li coo pe ra ti ve, che at ti ra no sem pre di più l’at -

GUSTAVO ZAGREBELSKY638



ten zio ne de gli stu dio si e ali men ta no ac ca ni te dis cus sio ni, so no un seg no
dei tem pi.

Ne gli ul ti mi tem pi, ques to in ters cam bio di es pe rien ze tra or di na men ti è
sta to fo ca liz za to co me pro ble ma di di rit to cos ti tu zio na le ge ne ra le, ne lla
for ma di con tro ver sia cir ca l’u ti liz za zio ne e la ci ta zio ne da par te de lle Cor -
ti di ma te ria li nor ma ti vi e giu ris pru den zia li “es ter ni”. I due po li ne lla dis -
cus sio ne pos so no rap pre sen tar si così: da un la to, l’art. 39 (del Bill of
Rights) de lla cos ti tu zio ne de lla Re pub bli ca del Sud-Afri ca del 1996, se -
con do il qua le, nell ’in ter pre ta re il ca ta lo go dei di rit ti, le Cor ti “de vo no
pren de re in con si de ra zio ne il di rit to in ter na zio na le e pos so no pren de re in
con si de ra zio ne il di rit to stra nie ro”; all ’op pos to, la ra di ca le con tes ta zio ne di 
ques ta pra ti ca, nel seg no de lla di fe sa dei ca rat te ri ori gi na ri de lla cos ti tu zio -
ne, con tro gli “in cro ci bas tar di” con es pe rien ze non in di ge ne e con tro l’ap -
pan na men to del di rit to cos ti tu zio na le in un ge ne ri co “cos ti tu zio na lis mo
sen za con fi ni e sen za ca rat te re” (R. Pos ner). Il ri fiu to di “guar da re ol tre”
sig ni fi ca il ri fiu to de lla pros pet ti va uni ver sa lis ti ca del cos ti tu zio na lis mo, in 
no me de lla dell ’i den tità cos ti tu zio na le na zio na le. I cri ti ci de lla ten den za a
una “gius ti zia cos ti tu zio na le cos mo po li ti ca” —una me re tri ciuos prac ti ce
(an co ra Pos ner) che co rris pon de reb be a un con cet to di na tu ra arro gan te
(sen. J. Ses sions ne lla Con firm Hea ring su lla no mi na di J.G. Ro berts a
Chief Jus ti ce de gli S.U.)— la sov rac ca ri ca no di ideo lo gia, quan do la co -
lle ga no all ’i dea di un di rit to na tu ra le uni ver sa le o con l’dea di una “in -
com ben te leg ge mo ra le”, e par la no di “avan guar dis mo mo ra le”. Esso si
nu tri reb be dell ’i dea di pro gres so giu ri di co che, a par ti re da lle di vi sio ni,
ten de reb be all ’u ni fi ca zio ne de lle so cietà nel no me dei di rit ti uma ni. In
effet ti, il te rre no sul qua le più na tu ral men te si è svi lup pa ta ques ta dis cus -
sio ne è que llo dei di rit ti fon da men ta li; an zi, su gli as pet ti fon da men ta li dei
di rit ti fon da men ta li: la pe na di mor te, l’età e le con di zio ni psi chi che dei
con dan na ti, le mo da lità an che tem po ra li de lle ese cu zio ni ca pi ta li; i di rit ti
de gli omo ses sua li; le “azio ni po si ti ve” a fa vo re de lla par te ci pa zio ne po li ti -
ca de lle don ne o con tro sto ri che dis cri mi na zio ni raz zia li nell ’ac ces so al la -
vo ro e all ’is tru zio ne; la li mi ta zio ne dei di rit ti per mo ti vi di si cu rez za na -
zio na le; la re go la men ta zio ne dell ’a bor to e, in ge ne ra le, i pro ble mi pos ti
da lle ap pli ca zio ni tec ni che de lle scien ze bio lo gi che a nu me ro si as pet ti
dell ’e sis ten za uma na; la li bertà di cos cien za ris pet to alle re li gio ni do mi -
nan ti e alle po li ti che pub bli che nei con fron ti di scuo le e con fes sio ni re li -
gio se; i di rit ti de gli in di vi dui en tro le re la zio ni fa mi lia ri e si mi la ri. E’ a
par ti re da pro ble mi co me ques ti che la dis cus sio ne ha pre so av vio ed è
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a ques to li ve llo che la com pa ra zio ne e la coo pe ra zio ne de lle es pe rien ze
giu ris pru den zia li so no aus pi ca te od os teg gia te.

La dis cus sio ne ha as sun to to ni ac ce si so prat tut to ne gli Sta ti Uni ti. Ha
sus ci ta to scal po re il ri fe ri men to da par te di un giu di ce de lla Cor te Su pre -
ma (giu di ce Bre yer, dis sen ting opi nion in Knight vs. Flo ri da [1999]), ol -
tre che al Privy Coun cil bri tan ni co e alla Cor te eu ro pea dei di rit ti dell -
’uo mo, a una de ci sio ne de lla Cor te Su pre ma de llo Zim bab we che, do po
ave re a sua vol ta con sul ta to de ci sio ni stra nie re, ave va sta bi li to che l’e se -
cu zio ne di una sen ten za ca pi ta le a lun ga dis tan za di tem po da lla con dan -
na è da con si de ra re una for ma di tor tu ra, o un trat ta men to inu ma no e de -
gra dan te. La rea zio ne al “nas cen te cos mo po li tis mo giu di zia rio” ri sul tan te 
da al cu ne ba si la ri pro nun ce de lla Cor te Su pre ma del 2003, a par ti re da
Law ren ce v. Te xas, in te ma di so do mia, è be ne rap pre sen ta ta dal ti to lo di
una pro pos ta di leg ge (pe ral tro non giun ta all ’ap pro va zio ne) al Con gres -
so de gli Sta ti Uni ti dell ’an no do po —Cons ti tu tion Res to ra tion Act (si no -
ti il ter mi ne “res to ra tion”, res tau ra zio ne)— con la qua le si sa reb be vo lu to 
ini bi re ai giu di ci di in ter pre ta re la cos ti tu zio ne pren den do in con si de ra -
zio ne do cu men ti giu ri di ci di ver si da que lli na zio na li, com pre se le de ci -
sio ni di Cor ti cos ti tu zio na li o Su pre me di al tri Sta ti o di Tri bu na li in ter -
na zio na li dei di rit ti uma ni. L’at mos fe ra di ec ci ta zio ne che ac com pag na
ques te dis cus sio ni ha rag giun to l’a pi ce con la mi nac cia di im peach ment,
ol tre che con mi nac ce all ’in co lu mità fisica.

In realtà, non c’è al cun bi sog no di arri va re a ques te esa ge ra zio ni. Bas -
ta un at teg gia men to di mo des tia nei con fron ti de lle al trui es pe rien ze, ris -
pet to ai nos tri me de si mi pro ble mi. Bas ta non cre de re di es se re so li nel
pro prio cam mi no e non pre su me re, co me in ve ce fan no gli scio vi nis ti de -
lla cos ti tu zio ne, di es se re i mi glio ri. Il pre sup pos to non è ne ces sa ria men -
te il di rit to na tu ra le né l’i llu sio ne del pro gres so. Può es se re la pru den za
dell ’em pi ris ta che vuo le im pa ra re, ol tre che dai pro pri, an che da gli al trui
suc ces si ed erro ri. Bas ta ri co nos ce re che mol te nor me fon da men ta li de lla 
cos ti tu zio ne as pi ra no all ’u ni ver sa lità, e che la lo ro in ter pre ta zio ne, già a
pri ma vis ta, non è l’in ter pre ta zio ne di un con trat to, o di un prov ve di men -
to am mi nis tra ti vo, e nem me no di una leg ge, sca tu ri ta da vo lontà po li ti -
che par ti co la ri e con tin gen ti. L’in ter pre ta zio ne costituzionale è un atto di 
adesione o di rottura rispetto a tradizioni storico-culturali comprensive,
di cui le singole Costituzioni sono parti.

Il ri lie vo per le giu ris pru den ze na zio na li de lle giu ris pru den ze stra nie re 
o so pra na zio na li non pre sup po ne dun que af fat to l’u mi lia zio ne de lle cos -
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ti tu zio na li na zio na li. Si sta par lan do non di un ca va llo di Troia per af fer -
ma re una “dit ta tu ra uni ver sa lis ti ca dei di rit ti”, ma di uno stru men to per
in ten de re le nos tre pro prie cos ti tu zio ni na zio na li, dan do lo ro un sen so at -
tra ver so il qua dro di sfon do nel qua le es se pos so no as su me re un pre ci so
sig ni fi ca to, in re la zio ne a un de ter mi na to mo men to sto ri co (giu di ci Bre -
yer e Ste vens in Jay Printz vs. Uni ted Sta tes [1977]). La con tro ver sia cir -
ca l’in ter pre ta zio ne de lla pro pria cos ti tu zio ne con l’au si lio di que lle al -
trui è dun que una con tro ver sia sul pro prio sen so sto ri co. I cit ta di ni di un
or di na men to a di rit to cos ti tu zio na le aper to non so no dun que chia ma ti a
sub i re “in cli na zio ni, en tu sias mi o mo de stra nie re” (giu di ce Sca lia in
Law ren ce vs. Te xas [2003]). Il fi ne è pur sem pre que llo di in ten de re il
pro prio di rit to cos ti tu zio na le. E’ co me ri co rre re, per ri sol ve re un pro ble -
ma dif fi ci le, a “un ami co ric co di es pe rien za”, che fa pen sa re me glio, ris -
ve glia ener gie po ten zia li la ten ti, allar ga le pros pet ti ve e arric chis ce le ar -
go men ta zio ni, por tan do alla lu ce pun ti di vis ta for se al tri men ti ig no ra ti:
“il di rit to com pa ra to mi ser ve co me uno spec chio, mi con sen te di os ser -
var mi e com pren der mi me glio” (A. Ba rak). La cir co la zio ne de lle giu ris -
pru den ze non com pro met te l’i den tità de lla pro pria. La co mu ni ca zio ne di
es pe rien ze è sem pre fil tra ta per ché pre sup po ne stan dard mi ni mi di omo -
ge neità e giu di zi di con gruità su tes ti e con tes ti giu ris pru den zia li. Ques ti
giu di zi so no de lle Cor ti na zio na li. Non si de ter mi na al cu na di mi nu zio ne
della loro funzione.

Ri pen sia mo però all ’im ma gi ne de llo spec chio. Essa ci par la di ri fra -
zio ni in uno spa zio in cui cias cu no può guar da re se stes so at tra ver so l’al -
tro. Ci di ce che la co mu ni ca bi lità de lle giu ris pru den ze coin ci de con la
par te ci pa zio ne a un rap por to pa ri ta rio ed es clu de pre giu di zia li com ples si
cos ti tu zio na li di su pe rio rità (og gi, de gli Sta ti Uni ti d’Ame ri ca ris pet to
allo Zim bab we; do ma ni —chi può sa pe re— de llo Zim bab we ris pet to agli 
Sta ti Uni ti d’Ame ri ca). Ma ci di ce an che —e ques to è il pun to de ci si vo
per la com pren sio ne de llo Sta to del di rit to cos ti tu zio na le odier no— che il 
guar da re se stes so at tra ver so l’al tro pre sup po ne che en tram bi si sen ta no
par ti di un me de si mo mo vi men to sto ri co. Se non fos se così, se si fos se
l’u no l’al tro es tra nei o, peg gio, av ver sa ri o, peg gio an co ra, ne mi ci, sia
pu re po ten zia li, che sen so av reb be ques to ris pec chiar si? Il pre sup pos to
de lla com pa ra zio ne, non fi ne a se stes sa, ma in vis ta dell ’ap pren de re re -
ci pro co, rin via ne ces sa ria men te a una di men sio ne di me ta-di rit to cos ti tu -
zio na le, que llo che ab bia mo de no mi na to il cos ti tu zio na lis mo del nostro
tempo.
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Si sba glia di re zio ne, quan do si cri ti ca no gli svi lup pi cos mo po li ti ci
de lla giu ris pru den za cos ti tu zio na le, in no me di un pre te so stra po te re
del di rit to e dei giu di ci: la “giu ris to cra zia” (R. Hirschl). In ge ne re, cri ti -
che di ques to ge ne re so no mo ti va te con il ris pet to dell ’au to no mia del
“po li ti co”, ciò che, ai nos tri gior ni, sig ni fi ca spa zi li be ri di de ci sio ne
de mo cra ti ca. Ques ta esi gen za, che ha le sue fon da tis si me buo ne ra gio -
ni, si ri sol ve ne lla cri ti ca all ’at ti vis mo giu di zia rio, alla ten den za a usa re 
es ten si va men te le nor me cos ti tu zio na li in de ter mi na te, ecc. Ma qui nu lla 
di tutto ciò è in ques tio ne. Si trat ta so lo del “sen so” da da re all ’at ti vità
giu di zia ria. La pros pet ti va di un di rit to cos ti tu zio na le aper to non è af fat -
to, in li nea di prin ci pio, più pe ri co lo sa per la dis cre zio na lità del le gis la to -
re de mo cra ti co, de lla pros pet ti va con tra ria. Gli abu si so no ugual men te
pos si bi li nell ’u no e nell ’al tro ca so. La pros pet tiva del cos ti tu zio na lis mo
cos mo po li ti co, cer can do di in ca na la re il flus so de lle in ter pre ta zio ni in
una pros pet ti va con ver gen te, vo rreb be pro muo ver ne, sem mai, l’an co -
rag gio a ten den ze ob biet ti ve e sot trar la al sog get ti vis mo de ci sio nis ta
del ca so per ca so.

VI. L’ULTIMA PAROLA

L’i dea di un di rit to cos ti tu zio na le aper to pre sup po ne, se non il su pe ra -
men to, al me no l’a llen ta men to del suo im prin ting: la sov ra nità sta ta le.
Sov ra nità de llo Sta to e di rit to cos ti tu zio na le sov ras ta ta le o cos mo po li ti co 
so no in con trad di zio ne. Il di rit to in ter na zio na le sol tan to è il di rit to che
può an da re al di là de llo Sta to, com pa ti bi le con la sua sov ra nità. Ques to
pun to è chia ro, ma non è chia ro qua le sia il des ti no de lla sov ra nità e, so -
prat tut to, se sia un des ti no co mu ne. Fi no a qual che tem po fa si fa ce va no
af fer ma zio ni co me: “l’e po ca de lla sov ra nità si è de fi ni ti va men te con clu -
sa. E con es sa è us ci ta de fi ni ti va men te di sce na la ver sio ne ‘con ti nen ta le’ 
de lla sta tua lità: la sto ri ca for ma zio ne bu ro cra ti ca cen tra lis ti ca di eser ci zio 
del po te re, fon da ta sul mo no po lio de lla po testà di co man do e do ta ta del
do mi nio es clu si vo e in dis cus so su lle com pe ten ze de ci sio na li” (A. Bo laf -
fi). Di ques to Sta to, Carl Schmitt ha re ci ta to l’e pi taf fio con pa ro le che
vo le va no es se re pro fe ti che: “L’e po ca de lla sta tua lità sta or mai giun gen do 
alla fi ne: su ciò non è più il ca so di spen de re pa ro le. Con es sa vie ne me -
no l’in te ra sov ras trut tu ra di con cet ti re la ti vi allo Sta to, in nal za ta da una
scien za del di rit to sta ta le e in ter na zio na le eu ro cen tri ca, nel cor so di un
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la vo ro con cet tua le du ra to quat tro se co li. Lo Sta to co me mo de llo dell ’u -
nità po li ti ca, lo Sta to co me ti to la re del più straor di na rio di tutti i mo no -
po li, cioè del mo no po lio de lla de ci sio ne po li ti ca, ques ta ful gi da crea zio -
ne del for ma lis mo eu ro peo e del ra zio na lis mo oc ci den ta le, sta per es se re
de tro niz za to”. Ma, ques te cer tez ze non so no for se pre ci pi to se? Ques te af -
fer ma zio ni, for se trop po ca te go ri che e ge ne ri che?

Sot to cer ti as pet ti, la sov ra nità sta ta le, in nan zi tut to nei suoi as pet ti es -
ter ni, ci ap pa re ad di rit tu ra ri ba di ta e in ter mi ni così sco per ti e ag gres si vi
da non las cia re dub bi. La dis cus sio ne su lla pos si bi lità di aper tu ra alle in -
fluen ze es ter na ha co me pos ta in gio co la sov ra nità de lla cos ti tu zio ne.
Altret tan to sig ni fi ca ti vo, ques ta vol ta sot to l’as pet to de lla for za ne lle re -
la zio ni in ter na zio na li, il ri fiu to di al cu ne tra le prin ci pa li po ten ze de lla te -
rra (Sta ti Uni ti d’Ame ri ca, Fe de ra zio ne rus sa, Re pub bli ca ci ne se, ol tre
che Sta to d’Israe le e di ver si Sta ti ara bi) di ade ri re alla Con ven zio ne del
1998 che is ti tuis ce il Tri bu na le pe na le in ter na zio ne per ma nen te, com pe -
ten te in ca so di cri mi ni di gue rra e di “at ti di ag gres sio ne”, ol tre che di
cri mi ni con tro l’u ma nità e di ge no ci dio. Infi ne, an cor più sig ni fi ca ti vo,
in fi ne, è l’at teg gia men to os ti le a og ni pro pos ta di ri for ma nel sen so de lla
“de mo cra tiz za zio ne” (cioè de lla ugua glian za del pe so de ci sio na le) re la ti -
va men te a is ti tu zio ni, or ga nis mi in ter na zio na li e or ga niz za zio ni in ters ta -
ta li re gio na li, aven ti po te ri po li ti ci, eco no mi ci, eco lo gi ci e mi li ta ri.

Ciò che ab bia mo di fron te, più pro ba bil men te, non è la fi ne de lla sov -
ra nità ma la sua con cen tra zio ne in ca po ad al cu ni Sta ti, a dan no de gli al -
tri, co me è sem pre sta to, ma og gi si ma ni fes ta ad di rit tu ra con mag gior
for za e mag gio re evi den za. Dun que, una di su gua glian za de lle sov ra nità,
un ’a sim me tria nei rap por ti tra gli Sta ti, non so lo di fat to ma ris pec chia ta
an che giu ri di ca men te, una con cen tra zio ne de lla sta tua lità di fron te alla
qua le le in ter pre ta zio ni nel sen so “post-mo der no” o, ad di rit tu ra “neo- me -
die va le” dell ’or di ne (o di sor di ne) tra i po po li ap paio no “vi sio ni”, più che
in ter pre ta zio ni.

Se è ve ro che il di rit to cos ti tu zio na le chiu so e sov ra nità de gli sta ti si
ten go no in sie me, co me due la ti de lla me de si ma me da glia, si com pren de
co me il cos ti tu zio na lis mo glo ba le rap pre sen ti una sfi da agli sta ti for ti,
cioè agli oli go po lis ti de lla sov ra nità, e sia nell ’in te res se di un rie qui li brio 
a fa vo re de gli stati de bo li. Si com pren de così an che che a ques ta pros pet ti -
va sia des ti na ta a es se re pa tro ci na ta par ti co lar men te da lla scien za cos ti tu -
zio na le con sa pe vo le di ques ti ul ti mi. Tra cos ti tu zio na lis mo glo ba le e sov -
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ra nità il con fron to è aper to e l’ul ti ma pa ro la non è det ta. Per gli Sta ti-gui da 
del mon do va le sem mai la pro pen sio ne a far si es por ta to ri di di rit to cos ti tu -
zio na le, a por si co me mo de lli da imi ta re, a in fluen za re ma a non far si in -
fluen za re. Il mol to ci ta to mo ni to che Gui do Ca la bre si ri vol ge alla giu ris -
pru den za de gli Sta ti Uni ti d’Ame ri ca —“Altri pae si so no nos tri
‘dis cen den ti cos ti tu zio na li’ e il mo do in cui es si han no af fron ta to pro ble -
mi ana log hi ai nos tri po treb be es se re mol to di aiu to per noi, quan do sia -
mo di fron te a ques tio ni cos ti tu zio na li dif fi ci li. Ge ni to ri sag gi non han no
esi ta zio ne a im pa ra re dai lo ro fi gli”— es pri me un ’in sod dis fa zio ne e un -
’as pi ra zio ne, e quin di una cri ti ca ver so una ten den za im pe ria lis ti ca nel
di rit to cos ti tu zio na le, in co rris pon den za a una sos tan za po li ti ca.

L’u ti liz za zio ne trans na zio na le de lle giu ris pru den ze cos ti tu zio na li —ha 
scrit to re cen te men te Ales san dro Piz zo rus so— non ap pa re esen te da pe ri -
co li an che gra vi, ma non si può ne ga re che il fe no me no cos ti tuis ca mo ti -
vo d’im peg no per i giu ris ti del nos tro tem po, in vis ta del ri tor no all ’u nità 
del di rit to. Noi non sap pia mo, per ché nessuno ha ti to li di pro fe ta, che ne
sarà di ques ta ten den za e de lle re sis ten ze ch’es sa in con tra. Ma, in una ta -
le si tua zio ne di lem ma ti ca, af fin ché il la vo ro de lla scien za e de lla giu ris -
pru den za cos ti tu zio na li non pro ce da alla cie ca e nell ’in cos cien za dei suoi 
fi ni, è ne ces sa rio pren de re una de ci sio ne e ope ra re con se guen te men te. In
quan to mo vi men to di na tu ra cul tu ra le, il cos ti tu zio na lis mo del nos tro
tem po mi ra a un “or di na men to de gli or di na men ti”. Il suo oriz zon te non è 
una cos ti tu zio ne mon dia le po li ti ca, qua le che ne sia la cau sa ef fi cien te: la 
for za che si im po ne o l’ac cor do se con do il di rit to in ter na zio na le, cioè
una cos ti tu zio ne che sia fon te di va li dità de lle Cos ti tu zio ni sta ta li. In
ques to sen so non ha a che ve de re con il mo nis mo in ter na zio na lis ti co nel
sen so kel se nia no. É la for ma zio ne di un pa tri mo nio co mu ne di prin ci pi
cos ti tu zio na li ma te ria li, pro dot ti nel con cor so de lle mol te pli ci se di do ve
si ela bo ra di rit to cos ti tu zio na le. Si po treb be par la re, a ques to pro po si to,
di “fe de ra lis mo de lle cos ti tu zio ni”, una va rian te del pro get to cos mo po li -
ti co kan tia no, i cui ele men ti for ma ti vi so no non gli Sta ti né i po po li rap -
pre sen ta ti da gli Sta ti, ma gli or di na men ti cos ti tu zio na li che si es pri mo no
at tra ver so gli or ga ni che li in ter pre ta no. La pros pet ti va è, più che un ’u -
nità che in com be, una con ver gen za da cer ca re.

Ne lle pa ro le di Piz zo rus so, tro via mo l’a llu sio ne a pe ri co li. Si può e te -
me re un go ver no mon dia le dei giu di ci? Ques to ti mo re è un ’e sa ge ra zio ne, 
con si de ran do che si trat ta pur sem pre di con ver gen ze in ter pre ta ti ve e non 
crea ti ve di di rit to. In al tre pa ro le, i giu di ci che eser ci ta no fun zio ni cos ti -
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tu zio na li han no co me pun to di ri fe ri men to i tes ti nor ma ti vi per la cui in -
ter pre ta zio ne e ap pli ca zio ne so no is ti tui ti. Non si trat ta di svin co lar si da
ques ti tes ti, ma di orien tar ne l’in ter pre ta zio ne in un sen so piut tos to che in 
un al tro, se con do i mar gi ni che l’in ter pre ta zio ne co mun que con sen te. Si
può te me re, poi, un pe ri co lo di im pe ria lis mo giu ri di co, at tra ver so la pre -
pon de ran za di giu ris pru den ze for ti su giu ris pru den ze de bo li che fi nis ca
per omo lo ga re le se con de alle pri me? A ques to dub bio può con trap por si
l’os ser va zio ne che pro prio la ma tri ce cul tu ra le, e non po li ti ca, de lla con -
ver gen za in ter pre ta ti va mis chia le car te, apren do la pos si bi lità ai “pic co -
li” po li ti ca men te di es se re “gran di” cul tu ral men te e vi ce ver sa. Se, in fi ne,
le ri ser ve ri guar da no l’e si gen za di pro teg ge re da inop por tu ne as si mi la -
zio ni e alli nea men ti, va le an co ra l’os ser va zio ne che, alla ba se, c’è pur
sem pre l’in ter pre ta zio ne, da par te de lle Cor ti, del pro prio tes to cos ti tu -
zio na le. La di fe sa del plu ra lis mo cul tu ra le, in cui rien tra no le di ver se es -
pe rien ze cos ti tu zio na li, è, del res to, par te in te gran te de lla stes sa idea
odierna del costituzionalismo.

Se la de ci sio ne, di cui si è det to po co so pra, è per un di rit to cos ti tu zio -
na le aper to al cos ti tu zio na lis mo cos mo po li ti co, il com pi to dei giu di ci cos -
ti tu zio na li è di es se re con tem po ra nea men te or ga ni de lla lo ro cos ti tu zio ne e 
del “fe de ra lis mo de lle cos ti tu zio ni”, es sen do te nu ti a una dop pia fe deltà,
ver so l’u na e ver so l’al tro. La lo ro res pon sa bi lità è nel pro muo ve re uno
svi lup po che, sen za tra di re la lo ro na tu ra di giu di ci, non di le gis la to ri, con -
ci li le dif fe ren ze de gli ele men ti ne lla con ver gen za del mo vi men to. Ques ta
è, in sin te si, la dif fi ci le vo ca zio ne che i giu di ci cos ti tu zio na li deg na men te
pos so no as su mo no co me la lo ro, nel tem po pre sen te.
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