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gico en la interpretacion constitucional del Tribunal Supre-
mo de Justicia venezolano. V1. La concepcion sociologica en
el ambito politico venezolano. VII. Reflexiones provisiona-
les, aunque finales.

Uno de los temas de la teoria del derecho constitucional (cominmente
agrupados en lo que se designa como derecho constitucional general, es
la clasificacion de la variedad constitucional. En este trabajo se examina-
ra una de esas clasificaciones: la concepcion de Garcia Pelayo! sobre los
conceptos de Constitucion,? con el objetivo de abordar la aplicacion y vi-
gencia de la tipologia en el caso constitucional y politico venezolano, es-
pecialmente del concepto o tipo socioldgico.

1 Garcia-Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, Caracas, Fundacion
Manuel Garcia-Pelayo-Editorial Ex Libris, 2002, pp. 33-54.

2 En esta disertacion se hablara indistintamente de tipos y conceptos, puesto que lo
que desarrolla Garcia-Pelayo son tipos ideales de Constitucion.
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I. LA TIPOLOGIA DE GARCIA PELAYO SOBRE LOS CONCEPTOS
DE CONSTITUCION, ESPECIALMENTE EL CONCEPTO SOCIOLOGICO:
SENTIDO Y APLICABILIDAD

Cuando se habla de “constitucion” ya no se acepta referirse simple-
mente al orden que toda sociedad posee de una forma u otra, sea cual
fuere su contextura, sino mas bien al orden juridico formalizado de una
Constitucion escrita. Pese a ello, asi como todo cuerpo tiene una comple-
xion, cabria decir que, en tal sentido, toda sociedad tiene una Constitu-
cion, y que la significacion del concepto va mas alla de un texto escrito,
lo que remite a otra idea fundamental de Garcia-Pelayo: la distincion en-
tre “organizacion” y “ordenaciéon”, entre orden artificial y espontaneo.
Probablemente, sin embargo, en las sociedades occidentales actuales vy,
ciertamente, en la Venezuela de comienzos del siglo XXI, dadas las con-
diciones de su peculiar circunstancia politica, ya existe una asociacion
ineludible entre la idea de orden y la de Constitucion escrita.

Es necesario insistir, sin embargo, en que la Constitucion es algo mas
que el escrito constitucional propiamente dicho, y que la tipologia de los
conceptos de Constitucion de Garcia-Pelayo apunta a que puede haber
formas constitucionales diferentes; pero la hipdtesis que aqui se sosten-
dra es que la referida tipologia es mas bien un instrumento metodologico
para estudiar una realidad conformada por la normativa escrita y otros
aspectos tan importantes como ella que componen el complejo fenomeno
constitucional.

Para captar mas precisamente el argumento, se presenta a continua-
cion el siguiente cuadro, que busca sintetizar la elaboracion conceptual
de Garcia-Pelayo sobre los tres conceptos de Constitucion, ahorrando asi
mayores explicaciones, que pueden ser consultadas en la obra del autor,
pero sobre todo, ir directamente a los asuntos que interesan en esta expo-
sicion.
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CONCEPTOS DE CONSTITUCION SEGUN GARCIA-PELAYO

Concepto historico
tradicional

Concepto sociologico

Concepto racional
normativo

Ordenacion formalizada
normativamente a través
de la tradicion.

Ordenacion cambiante:
el derecho (la Constitu-
cion formal) siempre
esta en retraso respecto
de ella; por lo tanto,

Organizacion que posee
una légica y fuerza pro-
pias, que se imponen a
lo historico tradicional y
a lo sociolégico.

cualquier formalizacion
normativa es precaria y
hasta indeseable.

Acento puesto en la va-
lidez. Intento de equili-
brio entre conservacion
y cambio.

Acento puesto en la le-
gitimidad. Tendencia al
conservadurismo.

Acento puesto en una
suerte de vigencia mu-
tante. Promocion del
cambio.

En el cuadro se intenta captar lo que quiza sea el nucleo diferenciador
de las tres especies que componen la tipologia. Por una parte, en los dos
primeros conceptos los hechos adquieren valor normativo (“fuerza nor-
mativa de lo factico”, concepto de Jellinek a menudo mencionado por
Garcia-Pelayo en su obra, pese a lo que se les oponga), mientras que en
el tercero lo normativo tiene entidad por si mismo en forma auténoma
respecto de los hechos, los cuales solo a su través la adquieren.

Es necesario aclarar, ademas, dos cuestiones importantes para las sub-
siguientes partes de esta exposicion: la concepcion socioldgica se centra
en los fendmenos facticos que afectan el complejo constitucional, pero en
su version predominante estos fendmenos se refieren fundamentalmente
a la division en clases antagonicas basadas en la posesion desigual de re-
cursos econdomicos, por lo que si no se aclara este alcance el término so-
ciolégico, puede inducir a algln tipo de confusion. Aunque vistas bien
las cosas, habria que hablar méas ampliamente de concepcion politica de
la Constitucion, para abarcar la influencia de una serie de fenémenos,
tanto sociales, como econémicos, como propiamente politicos, que el de-
recho intenta domefiar, pero que a menudo terminan domefiandolo.

Por otra parte, hay que destacar que la concepcion racional normativa,
como apunta Garcia-Pelayo en nota al pie de pagina, tiende a la inmuta-
bilidad, pues si se ha descubierto la ordenacion racional de las cosas (,c6-
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mo se la va a estar cambiando? Sin embargo, dado que el ideal estatico
es insostenible, se supera la dificultad mediante la figura del poder cons-
tituyente, que a su vez suscita una nueva dificultad: la incorporacion de
lo voluntarista a lo racional, elemento necesario para producir el cambio;
y de esta manera y en forma paradojica la Constitucion racional normati-
va estd asociada a un momento, que puede llegar a ser revolucionario,
pero al mismo tiempo resultaria contradictorio que se quedara sélo en tal
fase. A su vez, las otras dos concepciones son flexibles al cambio, en vir-
tud de poderes tradicionales o de la mutabilidad de las condiciones socia-
les, sin que requieran una ruptura tan acentuada entre el momento del
cambio y el producto de este ultimo.

Ahora bien, mientras que en el concepto historico tradicional habria
un elemento de estabilidad que viene dado por la tradicion, en el sociolo-
gico es, supuestamente, el presente de la realidad social cambiante lo que
cuenta, a despecho de cualquier tradicion. En consecuencia, podria pen-
sarse que el punto de vista socioldgico conduciria, si se lo pensara conse-
cuentemente, a considerar absurda la pretension de alcanzar alguna vez
una Constitucion formalizada y estable; justamente éste es uno de los
problemas con los que tiene que lidiar tal concepcion, como se vera mas
adelante.

Para utilizar estas ideas no basta con el esfuerzo tipologico, sino que
es necesario complementarlo teniendo en cuenta la relacion entre las tres
concepciones e indagando sobre su significacion a la altura del momento
constitucional presente. Desde este punto de vista, se encuentra que hay
dos aspectos que es necesario resaltar.

Por una parte que, pese a su caracter abstracto, la tipologia tiene un
contenido historico. Es decir, en los inicios del constitucionalismo hubo
Constituciones predominantemente historico-tradicionales, y fueron sur-
giendo las Constituciones que pretendian ser racional-normativas, en lu-
cha para eliminar las primeras o cambiar las segundas. Ahora, en cambio,
aparentemente solo existen Constituciones racional-normativas, porque
incluso las pocas que todavia pudieran calificarse de historico-tradiciona-
les llevan superpuestos una serie de elementos racional-normativos, in-
cluso mas alld del propio derecho interno, si se tienen en cuenta los dife-
rentes ordenamientos internacionales establecidos por los tratados de
integracion, y sobre todo los de derechos humanos.

Este predominio de la Constitucion racional normativa, escrita y rigi-
da, conduce a preguntarse qué sentido tiene, entonces, plantearse tres ti-
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pos de Constituciones que parecieran estar cada una al lado de la otra en
pie de igualdad, lo cual resultaria absurdo. No obstante, la objecion se
supera si se considera, como ya ha sido apuntado, que en lugar de tres ti-
pos sustantivos se trata mas bien de instrumentos de analisis para deter-
minar en las Constituciones vigentes cuanto de ellas tienen contenidos
histoérico-tradicionales, cuanto es maleable o resistente a los inevitables
cambios sociales y cudnto es susceptible a una sistematizacion puramen-
te logico-racional.

II. REPERCUSION DE LA TIPOLOGIA EN LA DOCTRINA
Y LA ENSENANZA

La idea de los conceptos de Constitucion (presentada aqui en forma
sumaria) tuvo una gran influencia en la doctrina y en la docencia del de-
recho constitucional en el mundo hispanico. En lo que se refiere a Vene-
zuela, afirma Planchart® que “ha sido acogida en una forma u otra en to-
da obra de Derecho Constitucional en nuestro idioma espafiol”, a lo que
habria que agregar su influjo en la docencia, como lo testimonian, entre
otros, los textos de Alvarez,* quien afirma que “una larga tradicion aca-
démica... ha aceptado la clasificacion casi como un dogma”. Sanchez
Falcon’ y Arismendi® la emplean en sus materiales para la ensefianza, y a
quien esto escribe le fue impartida con especial énfasis cuando curso6 de-
recho constitucional. Sin embargo, una revision mas completa de apuntes
de derecho constitucional y derecho publico empleados como material
para los estudiantes de universidades de Caracas hacia los afios sesenta y
setenta del siglo XX no confirma que el predominio de la tipologia haya
sido tan absoluto.” En todo caso, actualmente da la impresion de que el

3 Garcia-Pelayo, “El descubrimiento venezolano del derecho constitucional compa-
rado”, Introducciodn, ibidem, p. x.

4 Alvarez, Tulio A., Instituciones politicas y derecho constitucional, Caracas, Edito-
ra Anexo, 1998, vol. I, 263.

5 Sanchez Falcon, Enrique J., Derecho constitucional. Guia y materiales para su es-
tudio por libre escolaridad. Para uso interno de la Facultad, Caracas, Universidad Cen-
tral de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politicas, Escuela de Derecho, 1987.

6 Arismendi, Alfredo A., Derecho constitucional. Materiales para su estudio, 2a.
ed., Caracas, Universidad Central de Venezuela, Facultad de Ciencias Juridicas y Politi-
cas, Escuela de Derecho, 2002, vol. I.

7 Por ejemplo, no la utiliza José Guillermo Andueza: Apuntes de principios de dere-
cho publico, 2a. ed., Caracas, Movimiento Universitario Catélico de la Universidad Ca-
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constructo de Garcia-Pelayo parece haber perdido impacto quiza por
multiples razones, unas mas fundamentales que otras.

Una primera razon consiste, probablemente, en que el autor trabaja
con la metodologia de los tipos ideales de la sociologia comprensiva
(verstehen) alemana, especialmente en la version de Max Weber, la cual,
a pesar de su gran utilidad, presenta dos problemas. Uno es que quienes
no conozcan suficientemente este recurso metodoldgico lleguen, precisa-
mente, a confundir los tipos con la realidad; como ésta ciertamente no
coincide con los conceptos, sino que, desde la pureza de los tipos, apare-
ce como un hibrido de todos ellos, se termina por abandonarlos; otro es
que quienes forjen la tipologia se dediquen mas a defenderla que a apli-
carla, pero mas importante que estas dos razones, aunque estrechamente
relacionada con ellas, es que ha terminado imponiéndose la distincion
entre Constitucion formal y material, que no es, como a veces se piensa, la
contraposicion entre Constitucion puramente retorica y otra real o, dicho
en términos del mismo Garcia-Pelayo, Constitucion valida y Constitucion
vigente, e incluso mas legitima que la retorica, sino entre Constitucion ra-
cional normativa y el complejo constitucional formado por la primera y las
aportaciones, complementos e, incluso, modificaciones, que efectiian en la
primera los factores historico-tradicionales, los socioldgicos o, simple-
mente, los crudos imperativos de la lucha por el poder, a pesar de la su-
puestas formalidades que deben cumplirse para reformar la Constitucion.

A su vez, esta distincion, aunque haga justicia a la realidad constitu-
cional, al prescindir de mayores sutilezas analiticas hace perder de vista
la medida en que el plexo constitucional estd compuesto por todos esos
elementos, para lo cual es fructifera la tipologia del autor aqui discutido.
Por supuesto, esta contraposicion entre Constitucion material y formal
tiene diversas interpretaciones, segiin se consideren validos otros tipos
fuera del racional normativo. Si se adopta s6lo este tltimo como valido,
la distincion no tiene razon de ser; es ineludible, en cambio, si no se lo
considera suficiente. Cuando Garcia-Pelayo, después de haber delineado
la tipologia, inicia el tercer capitulo de su Derecho constitucional com-
parado, constata que la ciencia del derecho constitucional sélo se ha ba-
sado en el concepto racional normativo, y que los otros dos apenas han

tolica Andrés Bello, t. I, s.a. s.f. Derecho constitucional. Todo el programa de la mate-
ria en base a explicaciones de clase, 1963.
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tenido un valor polémico politico; quizd, sin embargo, seria posible
avanzar mas alla de tal conclusion, como se intenta delinear mas adelan-
te, pero hay que llamar la atencién que no obstante lo dicho en ese pasa-
je, podria decirse que toda la obra académica del autor es un esfuerzo por
tratar de comprender el derecho constitucional desde una perspectiva me-
nos restringida.

Sin embargo, en el mundo de la técnica juridica quizé haya sido mas
importante, para explicar el segundo plano al que ha pasado la tipologia,
el paso que se ha dado desde la idea de la Constituciéon como una norma
que para adquirir aplicacion efectiva necesita ser complementada con las
leyes a la idea de que la Constitucidn tiene valor normativo inmediato,
sin necesidad de mediacion de ley, especialmente en lo que se refiere a
los derechos humanos. Este giro parece conducir a pensar que con ¢l cul-
mina la concepcidn racional normativa, porque ;qué otra cosa quiere de-
cir que la norma constitucional no es “cualquier norma, sino precisamen-
te la primera, la que prevalece sobre todas las demas, la que domina a
todas, las articula, les da su sentido, dirige su interpretacion, las situa en
su lugar propio en el seno del ordenamiento: una norma normorum”?® Es
tan deslumbrante la fuerza que asi adquiere la norma constitucional, sus-
ceptible ahora de ser aplicada en las controversias que alcanzan hasta los
tribunales y también de las elaboraciones técnico-juridicas de los aboga-
dos, que se oscurecen los aspectos socioldgicos y filosofico-juridicos, cuya
consideracion no permitiria tan gran entusiasmo.

En efecto, los elementos historico-tradicionales o sociologicos que pue-
dan existir en una Constitucion conducen a una interminable discusion,
que nunca termina por zanjarse, mientras que si las normas constituciona-
les se aplican en forma inmediata deben existir autoridades, tribunales
constitucionales que lo decidan, y una vez tomada la decision puede entrar
a funcionar la dogmatica juridica con sus técnicas consagradas. En conse-
cuencia, lo no propiamente dogmatico juridico pasa a un segundo plano, si
no al olvido, y la teoria del derecho constitucional es sustituida por los ins-
trumentos y garantias que aseguran eficacia procesal a las normas constitu-
cionales. Este resultado es, sin embargo, desafortunado, porque la Consti-
tucion plasma, de un modo u otro, una lucha histdrica; expresa diversas

8 Garcia de Enterria, Eduardo, “El valor normativo de la Constitucion espafiola de
1978, Constitucion y constitucionalismo hoy, Caracas, Fundacion Manuel Garcia-Pela-
yo-Editorial Ex Libris, 2000, pp. 65-92.
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aspiraciones sociales en forma mas o menos afortunada, y contiene una no
menospreciable carga simbodlica y mitica, y esta carga de significaciones
altera, a menudo, lo que, de no tenerlo presente, parece una estructura téc-
nica juridica inmune a las profundas corrientes ideologicas y sociales que
a ella subyacen. Antes bien, una Constitucion, especialmente si es de larga
vigencia, ineludiblemente acoge diversos elementos consuetudinarios
—historico-tradicionales— por otra parte, la misma idea democratica obli-
ga a flexibilizar la Constitucion y abrirla a las transformaciones sociales
—concepto sociologico—.

Por lo tanto, lo historico tradicional y lo social no son juridicamente
irrelevantes, y solo importantes desde otras perspectivas y disciplinas.
Antes, por el contrario, hay que preguntarse qué aspectos de la normativa
constitucional tienen su fuente en el imperativo racional normativo o en
el historico tradicional o en el socioldgico, pero es necesario dar un paso
mas alla: no sélo se trata de constatar la “impureza” de la realidad paten-
tizada por la “pureza” de los tipos, sino, también, determinar en qué me-
dida estos distintos elementos han logrado una sintesis estable o so6lo
coexisten en forma precaria o, incluso, puede pronosticarse el colapso de
la respectiva forma constitucional, porque albergan entre si tal contradic-
toriedad que ésta no puede sostenerse.

De esta manera, cabria distinguir dos criterios metodologicos rectores
en la aplicacion de la tipologia a la realidad empirica, que se podrian lla-
mar el principio del predominio y el de coherencia. En virtud del primero
es necesario reconocer que en el constitucionalismo actual predomina la
logica del tipo racional normativo, a la cual deben adaptarse los elemen-
tos de origen historico y social, sin que por ello desaparezca su influen-
cia; en virtud del segundo, la operacion de los tres tipos debe guardar
cierta coherencia entre si y una posibilidad de equilibrio, porque de lo
contrario conducirian a una forma constitucional inestable.

III. EL PARADIGMA SENTADO POR LASALLE

Para el momento en que Garcia-Pelayo escribe, y todavia en la actuali-
dad, el autor de referencia obligada como representativo, si no creador, del
concepto sociologico de Constitucion, era Ferdinand Lasalle,’ para quien
los poderes reales de una sociedad son “fragmentos” de Constitucion, que

9 Lasalle, Ferdinand, ;Qué es una Constitucion?, Barcelona, Ariel, 1984.
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al ser extendidos en una hoja de papel no se confiesan a si mismos como
tales, sino que adoptan una forma que podriamos decir hipdcrita, aun
cuando el autor no emplea este término. Ahora bien, la cuestion es si este
“extender” es meramente inocuo, si de alguna forma al hacerse publico
no adquiere una modalidad diferente, que podria decirse que es la signifi-
cacion propiamente juridica; el sentido mismo del derecho.

Su critica estaba dirigida a la forma como habia evolucionado el orden
constitucional aleman después de 1848, y especificamente a la Constitu-
cion prusiana, que era la relevante no solo en ese periodo cuando no se
habia alcanzado la unificacion alemana, sino también una vez alcanzada,
pues Prusia era el Estado hegemonico de esa unificacion, y frente a esa
realidad la constelacion de poderes prusiana y su misma Constitucion
convertian a la del Reich en una mera “hoja de papel”.

Frente a esta situacion no se encuentra en el autor la proclama como de-
seable de una constante variabilidad, sino habria que inferir mas bien que
una Constitucion puede ser duradera si refleja los verdaderos factores de
poder evolucionando, como expresamente lo dice, ya sea hacia la derecha
o hacia la izquierda; aunque, desde luego, habria que esperar que sera me-
jor aquella que fuera verdaderamente democratica; es decir, reflejara el as-
censo de las fuerzas populares; ésta, una vez establecida, seria digna del
respeto juridico que injustificadamente reclamaba la Constitucién que La-
salle sometia a critica. El ve que la Constitucién alemana de su tiempo,
que en un momento reflejo los factores de poder, ya dejoé de hacerlo, como
se reveld en la revolucion europea de 1848. De manera que el derecho no
tiene por qué ser solo una fuerza de conservacion, pero ;como se lograria
que fuera una de cambio? Esta es una importante y decisiva cuestion sobre
la que van a girar interpretaciones posteriores, alguna de las cuales seran
mencionadas a lo largo de este articulo.

En todo caso, si Lasalle propicia combatir la Constitucién, cuyos fac-
tores de poder se adversan para establecer la Constitucidn que exprese
los factores de poder que se propician, no parece que niegue los valores
del Estado de derecho llamado liberal burgués. Sin embargo, la cuestion
de si los nuevos factores de poder estarian limitados por dichos valores
no podia estar dilucidada en la disertacion de Lasalle, sino que tocaria
enfrentarla a la posteridad.

Pero otra idea lasalliana es altamente sugerente, al dar pie a una inter-
pretacion mas radical que la acercaria a lo que aqui se ha considerado la
version actual del concepto sociologico, al mismo tiempo que muestra por
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donde podrian encontrar una via todos aquellos permanentemente ansiosos
de revolucion para hacer del derecho un instrumento de transformacion. Se
trata de que el movimiento para establecer la verdadera Constitucion radi-
ca en hacer que el poder desorganizado y cuantitativamente extenso se im-
ponga al poder organizado y cualitativamente mas fuerte. Ahora bien, es
evidente que una vez constitucionalizado el que antes fuera “poder desor-
ganizado y cuantitativamente extenso” se convierte en “organizado y cua-
litativamente mas fuerte”, frente al cual surgiria otro “desorganizado y
cuantitativamente extenso” con vocacion de pasar a un estadio mas eleva-
do, y asi sucesivamente. En suma, hay aqui una tendencia conceptual que
subyace tanto a la version originaria del concepto socioldgico como a las
ulteriores. Pero, por otra parte, ello significaria también que el derecho
puede ser un factor de cambio, al convertir en organizado al poder desor-
ganizado, por mas que ante éste se origine otro nuevo.

Habiendo, pues, explicado los conceptos de Constitucion elaborados
por Garcia-Pelayo, con especial énfasis en el sociologico, y teniendo en
cuenta la célebre conferencia de Ferdinand Lasalle, se demostrara en la
seccion siguiente la vigencia de las ideas de Garcia-Pelayo sobre los tres
conceptos de Constitucion en lo que se refiere al sistema politico y cons-
titucional venezolano.

IV. LA PRESENCIA DE LOS CONCEPTOS DE CONSTITUCION
EN UNA ESPECIFICA: LA VENEZOLANA DE 1999

Para comprobar la vigencia enunciada examinese el caso de la oficial-
mente denominada Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezue-
la. Ya su solo nombre indica la presencia de elementos histdrico-tradicio-
nales. En efecto, expresa Garcia-Pelayo que una de las caracteristicas del
concepto histdrico-tradicional es que del ser de ayer se ha de extraer el ser
de hoy y el de mafiana. Aplicado a la Constitucion de 1999, esto querria
decir que del ser bolivariano se deberia extraer el ser de hoy y el de mafia-
na, interpretacion que se confirma si examinamos la exposicion de moti-
vos de dicha Constitucion, donde se dice:

La condicion libre e independiente de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela es permanente e irrenunciable y se fundamenta en el ideario de Si-
moén Bolivar, el Libertador, su patrimonio moral y los valores de libertad,
igualdad, justicia y paz internacional.
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De esta manera se rescata el legado histdrico de la generacion emanci-
padora, que en la gesta heroica de la independencia de Venezuela luché
para forjarnos una patria libre soberana e independiente de toda potencia
extranjera. Al mencionar la figura paradigmatica de esa revolucion inicial
se recoge el sentimiento popular que lo distingue como simbolo de la uni-
dad nacional y de lucha incesante y abnegada por la libertad, la justicia, la
moral publica y el bienestar del pueblo, en virtud de lo cual se establece
que la Nacion venezolana, organizada en Estado se denomina Republica
Bolivariana de Venezuela (destacados propios, no del texto).

No se trata de una declaracion que se pueda banalizar: el cambio de
nombre de la Republica fue impuesto en una de las Gltimas sesiones de la
Constituyente, después que inicialmente habia sido rechazado. Se basa
en una lectura de la historia que contrapone a Bolivar con todos aquellos
que rechazaron o “traicionaron” su legado, comenzando por otras figuras
de la generacion emancipadora, lo cual resulta explicable si tal legado
anteriormente estaba secuestrado o perdido, pues si no ;por qué habria
que “rescatarlo” como formula la cita?

El asunto, por otra parte, no se queda en una mera manipulacion reto-
rica, sino que tiene concretas repercusiones juridicas, especificamente el
curioso empefo de superar la division tripartita de poderes que se remon-
ta al mismo Bolivar, y que racionalmente resulta absurda, pues si la in-
tencion, en el fondo, era implantar una autocracia revolucionaria, ;cémo
se pretende, entonces, exacerbar la division del poder? Obsérvese, ade-
mas, en el texto citado, la combinacion del concepto sociolodgico con el
histérico tradicional, ya que aunque la historia es una sucesion de revolu-
ciones, sin embargo, la primera sienta el modelo de todas las ulteriores.

Dice también Garcia-Pelayo que en el tipo historico tradicional “la
unidad del Estado, la Constitucion, no es posible sin la existencia de ‘una
autoridad dada superior y real’, sin una superioridad que existe antes que
el pueblo y que esta por encima del pueblo y en la que éste es, politica-
mente, uno”, y asi no cabe una despersonalizacion de la soberania. En
este nivel ya aflora una aguda dificultad, pues la Constituciéon venezola-
na proclama que la democracia es “participativa y protagonica”; radica-
da, por lo tanto, en la impersonal colectividad popular, que gobierna di-
rectamente; sin embargo, confiésese o no la soberania en alguna forma se
personaliza. Realmente se tropieza aqui con una disociacioén tanto nor-
mativa como factica, que resulta dificil de explicar.
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Por supuesto que esta disociacion no se la encontrard en la superficie
normativa de la Constitucion, sino en los acontecimientos y en el discur-
so politico. En este ultimo es significativo el empleo del cognomento de
“la bicha” para calificar al libro constitucional, un término que habria
que interpretar no tanto como despectivo cuanto como expresivo de la
insolita familiaridad del gobernante con ella y de la consustancial identi-
dad entre ambos, porque de lo contrario ;cOmo se permitiria la licencia
de calificarla en tal forma?

Existe, ademas, un documento, la “Carta del presidente Hugo Chavez
a la Corte Suprema de Justicia”, expedida al comienzo mismo de su go-
bierno (11-4-1999), la cual ha sido objeto de burla, por su caracter singu-
lar y hasta conceptualmente disparatado, pero que es digna de la mayor
atencion, dado todo lo ocurrido posteriormente, puesto que reivindica an-
te la entonces Corte Suprema de Justicia al proceso constituyente y la au-
toridad que éste ha conferido al presidente, y termina abruptamente con
el siguiente parrafo:

Inmerso en un peligroso escenario de Causas Generales que dominan el
planeta (Montesquieu; Darwin), debo confirmar ante la Honorabilisima
Corte Suprema de Justicia el Principio de la exclusividad presidencial en
la conduccién del Estado ' (destacados propios, no del texto).

Cabe relacionar esta idea con lo sefialado anteriormente sobre la per-
sonalizacion de la soberania. En efecto, la soberania es un atributo exclu-
sivo del Estado, que le es conferida por el pueblo, pero en la concepcion
insinuada en la carta existe una instancia prioritaria en la conduccion del
Estado, fuertemente personalizada, como es la presidencia de la Republi-
ca. Por supuesto, esta instancia no hace mas que ser instrumento de la
voluntad popular, pero dada su posicion predominante frente a los demas
organos del Estado, verbigracia el maximo tribunal, va a resultar muy di-
ficil en los hechos que no se identifique al uno con la otra o, al menos, va
a existir la tentacion constante de hacerlo.

En cuanto a la concepcion socioldgica en general, seria necesario dis-
tinguir en ella dos etapas: el momento polémico y el momento en que
triunfa. En el momento polémico predomina la critica a la Constitucion
existente y el afan de desenmascararla presentando, en términos lasallia-

10 Chavez Frias, Hugo, Carta del Presidente a la Corte Suprema de Justicia, hitp://
www.analitica.com/bitblioteca/hchavez/carta_csj.asp vis 08/07/2008.
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nos, la contraposicion entre la verdadera Constitucion y la de papel, con
aspiracion de alcanzar una que refleje genuinamente los nuevos poderes
surgidos de la sociedad.

Asi, en Venezuela la Constitucion de 1961, ante la critica radical, no
era sino un parapeto para la dominacion partidocratica (cogollerica) y
oligarquica. Sin embargo, incluso triunfante la critica y alcanzado ese es-
tadio no se aquieta la agitacion si se interpreta la Constitucion como pro-
yecto revolucionario destinado a implantar la igualdad sobre Ia tierra (o,
en términos de la exposicion de motivos del proyecto de reforma de
2007, “Reino Dios [sic] en la tierra”);!! por lo tanto, la Constitucion esta-
ra permanentemente rehaciéndose, de manera que refleje la nueva estruc-
tura de poder, y pese a haber sido proclamada “la mejor del mundo” se
convierte, al cabo, en mera Constitucion de papel.

Finalmente, quedaria hablar de los rasgos de Constitucion racional
normativa, asunto que no ofrece mayor dificultad, pues, como no podia
menos que esperarse, es la configuracion misma de la forma y el conte-
nido mismos del texto constitucional al cual aportaron muchas ideas un
conjunto de juristas criticos al sistema anterior. El problema aqui es,
mas bien, que la racionalizacion, objetivacion y despersonalizacion del
poder que, siguiendo a Garcia-Pelayo, caracteriza el tipo se aviene mal
y forma una mezcla combustible con los otros elementos sefialados an-
teriormente. En consecuencia, se produce una situacion precaria para la
garantia de los derechos individuales: la division de poderes aparente-
mente exacerbada y la distincion entre poder constituyente y poder
constituido. La pregunta que inevitablemente surge es si este paradigma
es valido y deseable.

El caso venezolano es extremo, por lo cual de €l no se puede extraer la
conclusion de que para toda formacion constitucional la presencia de los
tres elementos tiene que ser tan inarmonica; lo que si es seguro es que de
alguna manera mas o menos feliz en todo sistema constitucional se va a
dar alguna combinacion de los tres ingredientes; es decir, el predominio
de los criterios racional-normativos no significa que sean suficientes en
si mismos para el crucial objetivo de ordenar la sociedad.

Asi, lo histdrico y lo socioldgico no estan por fuera de la Constitucion,
sino que ejercen una constante presion, ya sea hacia el cambio o ya sea
hacia la estabilidad constitucional, pero aparte de este aspecto es necesa-

11 Exposicion de Motivos para la Reforma Constitucional, jLleg6 la Hora Bicentena-
ria! Ahora... jRumbo al Socialismo!, agosto 22 de 2007.
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rio constatar que pretender que el predomino de la concepcion normativa
de la Constitucion sea absoluto conduciria al pensamiento juridico a una
paradoja. Consiste ésta en que si la Constitucion tiene aplicacion inme-
diata no sera posible lograrla sin recurrir a medios y métodos que llenen
sus lagunas, que mostrara por mas detallada y reglamentaria que sea; es
decir, habra que interpretarla, y en esa interpretacion se recurrird a ele-
mentos juridicos, pero también a elementos historicos y sociologicos. La
doctrina de la Constitucion normativa y del Estado constitucional supera
la dificultad mediante los tribunales constitucionales que determinan el
sentido de la Constitucion, e incluso la complementan, pero los tribuna-
les constitucionales, a su vez, recurren, en esta labor, a toda una serie de
elementos interpretativos que rebasan lo racional-normativo.

V. EL TIPO SOCIOLOGICO EN LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL
DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA VENEZOLANO

Un ejemplo extremo es el del Tribunal Supremo de Justicia venezola-
no, que ha consagrado en su Sala Constitucional la doctrina de que la in-
terpretacion constitucional debe ajustarse a la mejor concepcion politica,
y que ésta subyace a la Constitucion. Esta idea fue desarrollada en suce-
sivas sentencias por el magistrado José Delgado Ocando. El pensamiento
que alli expresa resulta dificil de aprehender, por lo que el lector debera
contrastar las glosas que aqui se hacen con los textos originales en las
notas al pie.

La formulacién inicial y explicita de la doctrina parece encontrarse en
una sentencia del 28 de marzo 2000.'2 En ella alega el ponente que en los
casos de produccion originaria de normas, con lo que refiere al proceso
constituyente venezolano, no es posible una interpretacion que no esté
“enlazada con la axiologia politica”. En este sentido, la dimension politi-
ca de la interpretacion constitucional no puede estigmatizarse, sino, se-
gun entiende el lector, lo que hay que hacer es constatar cudndo esa in-
terpretacion “transforma los problemas politicos en problemas legales o,
viceversa, los problemas legales en politicos”. Esto no significa “poner la
interpretacion al servicio de determinados intereses politicos, sino en

12" Tribunal Supremo de Justicia, sentencia de la Sala Constitucional sobre accion de
amparo contra el Estatuto Electoral del Poder Publico. Magistrado ponente: José M. Del-
gado Ocando, http//www.tsj.gov.ve.
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(sic) reconocer objetivamente que, a nivel de la Constitucion y, mas atn,
en el caso de la produccion originaria, el trabajo hermenéutico, aunque
vinculado con opciones politicas, debe decidirse en forma justificada y
razonable”. En términos mas sencillos, se diria que la motivacion politica
debe existir, pero ha de ser fundamentada.

En sentencia del 19 de julio de 2001!* se afirma que es necesario dis-
tinguir dos tipos de justificacion de la decision judicial: “la interna o
coherencia con el sistema juridico, y la externa o adecuacion con la me-
jor teoria politica que subyazca tras el sistema” (destacados propios, no
del texto). De la cita se deduciria que podria no haber una sola, sino va-
rias ideologias politicas que subyazcan a la Constitucion venezolana, pe-
ro que hay una que es mejor. Desde el punto de vista del objetivo de este
trabajo, se suscita, por lo tanto, la cuestion de que, por una parte, esto pa-
rece una muestra de teoria socioldgica de la Constitucion, pero, por la
otra, si hay efectivamente una mejor teoria, si es que existe una sola que
representa mejor que ninguna otra el dinamismo de los acontecimientos
que pretende reflejar el tipo socioldgico de Constitucion, entonces este
tipo no seria tan variable en sus resultados como podria pensarse o, por
el contrario, nos encontrariamos ante un tipo socioldgico no consecuente
con sus fundamentos. Estas cuestiones son de la mayor importancia, y
surgiran nuevamente a lo largo de esta investigacion.

La siguiente cita, de la misma sentencia, es tan importante, que sera
necesario incluirla aqui y no el pie de pagina, y se expresa asi:

Con razédn se ha dicho que el derecho es una teoria normativa puesta al
servicio de una politica (la politica que subyace tras el proyecto axiologico

13" Tribunal Supremo de Justicia, sentencia de la Sala Constitucional sobre accion de
interpretacion constitucional, respecto a los derechos a la libre expresion, a la informa-
cion, de réplica y de rectificacion. Magistrado ponente: José M. Delgado Ocando, Attp//
www.tsj.gov.ve. “El esfuerzo por controlar la correccion de la adjudicacion o decision,
desde el reconocimiento que identifica las reglas conforme a las cuales la decision se
produce, exige el cumplimiento de una doble justificacion, a saber, la interna o coheren-
cia con el sistema juridico, y la externa o adecuacion con la mejor teoria politica que sub-
yazca tras el sistema y con la moralidad institucional que le sirve de base axiologica. La
justificacion externa permite distinguir las reglas de los principios y determina la caduci-
dad historica del positivismo legal que habia sido renuente a la consideracion de los prin-
cipios. Dworkin reconoce explicitamente la supralegalidad de los principios y afirma el
caracter sistematico del derecho en términos de nomodinamica (Stufenbau) y de contex-
tualidad juridico-politica”.
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de la Constitucion), y que la interpretacion debe comprometerse, si se
quiere mantener la supremacia de ésta, cuando se ejerce la jurisdiccion
constitucional atribuida a los jueces, con la mejor teoria politica que sub-
yace tras el sistema que se interpreta o se integra y con la moralidad insti-
tucional que le sirve de base axiologica (interpretatio favor Constitutione).
En este orden de ideas, los estandares para dirimir el conflicto entre los
principios y las normas deben ser compatibles con el proyecto politico de
la Constitucion (Estado Democratico y Social de Derecho y de Justicia) y
no deben afectar la vigencia de dicho proyecto con elecciones interpretati-
vas ideologicas que privilegien los derechos individuales a ultranza o que
acojan la primacia del orden juridico internacional sobre el derecho nacio-
nal en detrimento de la soberania del Estado. Aunque la teoria moderna
del derecho ha quitado al Estado el caracter absoluto que el dogma de la
soberania le atribuia, para la ciencia juridica actual la formulacién de la re-
lacién entre el derecho internacional y el derecho nacional varia segtn el
sistema de referencia adoptado, siendo que para ella, como dice Kelsen,
los dos sistemas son igualmente admisibles, y no hay método juridico que
permita dar preferencia a uno en menoscabo del otro (Reine Rechtslehre,
Wien, Deuticke, 1960, p. 343). Y se observa que la validez del derecho in-
ternacional depende del reconocimiento explicito de la Constitucion (ar-
ticulo 23), desde el punto de vista sistematico, la opcioén por la primacia
del derecho internacional es un tributo a la interpretacion globalizante y
hegemonica del racionalismo individualista. La nueva teoria es combate
por la supremacia del orden social valorativo que sirve de fundamento a la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Se vuelve a encontrar, pues, la idea del derecho como “una teoria nor-
mativa puesta al servicio de una politica”, pero, ademas, empieza a resul-
tar claro que “la mejor teoria politica” no es simplemente la del “Estado
democratico y social de derecho y de justicia”, nocién compleja y como
tal susceptible de diversas interpretaciones, sino solo una de tales inter-
pretaciones: la que no privilegia a ultranza los derechos individuales o
que acoja “la primacia del orden juridico internacional sobre el derecho
nacional en detrimento de la soberania del Estado”.

A ello habria que comentar que resulta discutible que la eminente plé-
yade de juristas que asesoraron la Constitucion del 99, animados por un
ferviente espiritu de defensa de los derechos humanos, no solamente los
individuales, a los cuales querian asegurar proteccion internacional, ex-
presaran una posicion racional individualista, o que la primacia del dere-



EL CONCEPTO SOCIOLOGICO DE CONSTITUCION 683

cho internacional tenga Gnicamente una vertiente de “interpretacion glo-
balizante y hegemonica del racionalismo individualista”. Pero aparte de
estas consideraciones la reflexion sobre la doctrina expuesta lleva a acla-
rar un poco mas las relaciones entre el tipo sociologico y el tipo racional
normativo. Esta aclaratoria consiste en que ciertamente lo politico no
puede ignorarse en la interpretacion juridica, pero esto es solo en ciertos
casos extremos. No puede decretarse como norma, porque de lo contrario
caeriamos en el absurdo de juridificar lo que no es de por si juridificable,
convertirlo en un elemento integrante del derecho cotidiano, y establecer,
en el caso de los tribunales constitucionales, una determinada doctrina
politica, como la mejor por parte de jueces que deberian estar mas distan-
ciados del trajinar politico. No se trata de la mejor doctrina politica, sino
de aquella que en la lucha por el poder, guiada por otra logica diferente a
la del derecho, se impone en forma casi ineludible; unas veces sera una
de ellas, otras veces sera otra. La que en el momento predomine estara
sujeta a critica como cualquier otra, pero si se pretende que haya una pri-
vilegiada que ha de imperar en todo momento y a toda costa se puede lle-
gar, como ha ocurrido, a una contradiccion permanente y escandalosa en-
tre la norma y su interpretacion a favor de la “mejor doctrina politica”.
Tal cosa no es una interpretacion “a favor de la constitucion”, sino a fa-
vor de un proyecto politico hegemodnico, que, paraddjicamente, contradi-
ce por su rigidez la apertura de la Constitucion a las influencias prove-
nientes de un proceso politico democratico y pluralista. En suma, si lo
politico irrumpe en lo juridico, una cosa es considerar excepcional a tal
irrupcion y otra admitirla como regla y, ademads, para favorecer sistema-
ticamente a una sola concepcion.

Sin embargo, para comprender adecuadamente tal concepcion es nece-
sario ubicarla en el contexto mas amplio de la doctrina desarrollada por
el magistrado en relacion con el proceso constituyente venezolano como
tal. Esta doctrina, conocida como de la “supraconstitucionalidad”, causé
escandalo en el foro, si se quiere tradicional, porque postuld que el pro-
ceso constituyente no soélo estaba por encima de la Constitucion del 61,
contra la cual manifiestamente se erigia, sino también de la misma nueva
Constitucion que creaba.

El fundamento juridico de esta situacion se encontraria en las bases
del referendo aprobatorio para una nueva Constitucion, las cuales habian
establecido el mandato a la asamblea constituyente de crear un nuevo or-
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denamiento juridico. No seria la asamblea como tal, por lo tanto, la su-
praconstitucional (como criticaba la disidencia por votos salvados en el
seno del alto tribunal, en su época como Corte Suprema, y dio lugar a
numerosos recursos en contra de notables abogados), sino la voluntad
popular, y, por lo tanto, lejos de haber una contradiccion con la soberania
popular, mas bien se la estaba acatando; ni tampoco habia una contradic-
cion con la nueva Constitucion, puesto que ésta se encontraba subordina-
da a las bases del referendo.

Lo que interesa aqui es que el lector comprenda como de esta manera
se encontrd una via para dar rienda suelta a una serie de cambios acelera-
dos muy compatibles con el tipo socioldgico. El magistrado, en efecto, se
muestra orgulloso de haber mostrado como el derecho no tiene que ser
un obstaculo al cambio progresista, sino, por el contrario, puede conver-
tirse en su agente. Se vera mas adelante como éste es un giro del pensa-
miento marxista, y Delgado Ocando se ha confesado siempre de tal
orientacion. El giro es notable si se compara con la version mas rigida-
mente ortodoxa expresada en obras anteriores. Alli sostiene:

Etica de la revolucion significa en este contexto que el Estado debe ajus-
tarse al programa de la nueva hegemonia, el cual a su vez requiere el cum-
plimiento de las condiciones materiales que lo hacen posible. La tesis de la
condicionalidad material de la revolucion parece hallarse en contradiccion
con la violencia revolucionaria indiscriminada y excesiva. No obstante el
contexto internacional hegemonico ha conseguido un grado tan grande de
organizacion y eficacia que el hecho revolucionario requiere muchas ve-
ces un uso sobranero de la violencia politica. La Dictadura progresiva
suele ser, pues, forzada por la estrategia contrarrevolucionaria al uso de
métodos incompatibles con el programa antihegemonico. En todo caso, el
nuevo orden no puede retroceder en el uso de la fuerza politica, so pena de
que la revolucion fracase. La “revolucion” peruana, por ejemplo, es un caso
dramatico de un nuevo orden que retrocedio en el uso de su fuerza politi-
ca. Y es también un caso que demuestra que no es posible poner el apara-
to policzl'zzco-militar del establecimiento al servicio de la causa antihege-
monica.

14 Delgado Ocando, José M., “Revolucion y derecho”, Estudios sobre la Constitu-
cion. Libro homenaje a Rafael Caldera, Caracas, 1979, t. IV, pp. 2595-2600; publicado
después en Problemas de filosofia del derecho y el Estado. Hipotesis para una filosofia
antihegemonica del derecho y del Estado, Caracas, Vadell, 2004, pp. 111-118.
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En otro escrito afirma:

El cambio socialista tiene que ser un cambio estructural: no puede tener
entre sus planes la conservacion de los valores tradicionales ni puede in-
tentar realizar la accion politica antihegemonica dentro de los marcos del
Estado Capitalista. Por eso la construccion del socialismo tiene que ser so-
lucion de continuidad axiolégica dentro de la sociedad civil burguesa, es
decir, dictadura para el proletariado [destacado que no es del texto origi-
na]. Cualquier eufemismo “melddico” como el respeto a la libertad y dig-
nidad burguesas es esquizomania politica o infiltracion judeo-cristiana en
la estrategia antihegemonica. La lucha por la sintesis de la sociedad civil
nueva debe ser, no obstante, inteligente y calculada."

Asi, pues, Delgado Ocando parece considerar inevitable, en ese mo-
mento, la violencia revolucionaria en contraste con su discurso de orden
al inaugurarse el afio judicial.'® En términos de Lasalle (véase sus consi-
deraciones de por qué fracaso la revolucion de 1848) esta evolucion teo-
rica simplemente reconoce que el desarrollo de los eventos en Venezuela
ha conducido a un control de los factores de poder, entre ellos el del esta-
mento militar, haciendo posible una revolucion “pacifica” e incorporan-
do a ella a un sector que se suponia estructuralmente adverso.

Ahora bien, para completar la relacion de este notable fendmeno es
necesario referir también a como paraddjicamente en la base de la critica
a la Constitucion del 61 subyace toda una argumentacion, que cabria ca-
lificar de racional normativa, en cuanto que lo racional es logico, y si en
ese mismo proceso logico se tropieza con paradojas, se crea una seria
perturbacion de la que hay que salir en alguna forma.

En este caso se trata de lo que se ha llamado el problema de la autorre-
ferencia, y que es aplicado a la Constitucion del 61, para demostrar que
la via propuesta por muchos de permitir una asamblea constituyente me-
diante la reforma de esa misma Constitucion resultaba ilogico, y, por lo
tanto, el cambio tenia que provenir de fuera de ella misma. Lo que ocu-
rrid, y esta es la razon, del orgullo de Delgado Ocando, es que el factor
exogeno de cambio fue un ente juridico, el maximo tribunal, y no una re-

15 Ibidem, pp. 158 y 159.

16 Delgado Ocando, José M., “Discurso de orden”, en Tribunal Supremo de Justicia,
Bases jurisprudenciales de la supraconstitucionalidad, 2a. ed., Caracas, Editorial Texto,
2002.
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volucion. La referencia a esta doctrina se realiza en forma no muy clara
mediante la sentencia del 14 de octubre de 1999, y el razonamiento que
la fundamenta es el siguiente:

1. La Constitucion del 61 no establecia una Asamblea Constituyente como
forma de modificarla,

2. Una clausula que establece como se realiza el cambio constitucional
no puede légicamente, a su vez, cambiarse a si misma,

3. Nos encontramos, por lo tanto, desde los supuestos de la Constitu-
cion del 61, en un callejon sin salida, y no se la puede encontrar sino fuera
del sistema mismo.

El problema del desenlace que se ided es que la reforma se produjo
por organo de un ente creado por la Constitucion del 61, sometido por lo
tanto a la misma prohibicién logica.

La resonancia de esta idea se encuentra en la cita de Alf Ross emplea-
da en la mencionada sentencia pronunciada por la Sala Plena de la toda-
via Corte Suprema de Justicia:

...que una cierta autoridad es suprema y las normas que constituyen esta
autoridad no pueden, por lo tanto, haber sido sancionadas por ninguna
otra autoridad, sino que tiene que existir como una ideologia presupues-
ta. Esto significa que no existe norma superior que determine las condi-
ciones para su sancion y reforma valida. Desde un punto de vista juridi-
co, por ende, es imposible emitir juicio alguno acerca del modo como
puede ser cambiada la ideologia constituyente superior presupuesta. Sin
embargo, ésta cambia, ya por revolucion o por evolucion. Pero en uno y
otro caso el fenomeno del cambio es un puro hecho socio-psicologico,
que se encuentra fuera del ambito del procedimiento juridico (destacados
nuestros) (vid. Alf Ross. Sobre el Derecho y la Justicia, Editorial Univer-
sitaria de Buenos Aires).

Puede verse, entonces, que la Corte Suprema de Justicia se erige, para-
doéjicamente, en el instrumento mediante el cual se valida juridicamente el
cambio. En las palabras de Ross se encuentra, ademas, una confirmacion
de la operacion, en un caso concreto y muy real, de lo que aqui se ha con-
siderado concepto sociologico de Constitucion. Con esto lo que se quiere
senalar es que, hasta cierto punto, Ross tiene razoén; lo que no se ve claro
es como y por qué la Corte se asigna ese papel. Se considera esto un pro-
greso juridico, pero mas bien habria que pensar que constituye un retroce-
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so en cuanto que la controversia se zanja a través de una entidad que con-
gela y sacraliza el proceso politico mediante una juridificacion, que habria
que considerar abusiva.

VI. LA CONCEPCION SOCIOLOGICA EN EL AMBITO
POLITICO VENEZOLANO

Fuera del escenario del foro en el ambito politico cultural encontra-
mos también la huella de la idea socioldgica de la Constitucion. En el
campo de la reforma constitucional sirve de fundamento al proyecto de
reforma constitucional de 2007, a través de una determinada version. Lo
revelo el presidente venezolano, Hugo Chavez, en el discurso de presen-
tacion de su proyecto de reforma de 2007'7 ante la Asamblea Nacional.
De alli provienen las dos siguientes citas, que fundamentan lo que aqui
se afirma.

La primera expresa:

El poder constituyente de Toni Negri, fildésofo italiano, revolucionario y
pensador sobre lo que es el poder constituyente, su naturaleza, sus contra-
dicciones, su potencia. El poder constituyente es una gran potencia, no le
tengamos miedo, s6lo decia Montesquieu, “hay que navegar sobre la ola
de los acontecimientos”, asi como cuando a uno se lo lleva una ola, nave-
ga con ella. No le tengas miedo al poder constituyente originario, no trate-
mos de encerrarlo en leyes rigidas, en constituciones rigidas, no tratemos
de congelarlo, poniéndolo a depender del poder constituido, no. El poder
constituyente debe ser el rey de la Republica, para tomar una frase de Bo-
livar: “La reina de las virtudes republicanas”. El poder constituyente origi-
nario, s6lo ese poder puede continuar impulsando la Revolucion Boliva-
riana, no nosotros en lo individual ni nosotros desde estos espacios.
Nosotros debemos ayudar oyendo el clamor del poder constituyente, pul-
seando con ¢él, abrazandonos con €I, alimentandonos con él, vibrando con
¢l, ayudar con nuestras potestades que ¢l nos dio a seguir abriendo puertas

17" Discurso de Orden pronunciado por el ciudadano comandante presidente constitu-
cional de la Republica Bolivariana de Venezuela en ocasion de entregar la propuesta de
reforma constitucional en la Asamblea Nacional en la conmemoracion del Ducentécimo
Segundo Aniversario del Juramento del Libertador Simoén Bolivar en el Monte Sacro y el
Tercer Aniversario del Referendo Aprobatorio de su mandato constitucional Servicio y
Atencion Legislativa Asamblea Nacional www.aporrea.org (15 de agosto de 2007).



688 HUMBERTO NJAIM

y derribando barreras que le impiden la realizacion del suefio supremo de
una patria libre, independiente, grande y prospera.

Y la segunda:

La Constitucién —dice Negri— es un proceso de creacion permanente,
solo si ella es producto y bandera de un pueblo, del poder constituyente, si
no, es una “letra muerta”; que fue lo que pasoé aqui durante mucho tiempo,
nadie la conocia. Esta Constitucion no, ésta la conoce, la quiere, la carga,
la Iucha nuestro pueblo. Por aqui estaba el tema de biopolitica, es un pro-
ceso de transicion que libera poder constituyente; un proceso para que de
verdad sea transicion, debe liberar permanentemente poder constituyente,
esa es una ley natural, si no, no cambia, retrograda, es energia, el poder
constituyente es pura energia creadora, es como si usted va a transformar
el agua de solido a gaseoso o de solido a liquido, para no ponerla en los
extremos. Usted puede comenzar a derretir un bloque de hielo incremen-
tando temperatura y la transiciéon comienza a darse, pero si cesa de generar
energia en un momento determinado, vuelve atras y no hay transicion exi-
tosa, eso es algo cientifico. Esa energia nuestra debe continuar siendo libe-
rada y nosotros debemos ser solo facilitadores de su liberacion, esta en las
calles, en las ciudades, es el poder constituyente. Toni Negri, cada dia en-
tiendo mas la tesis de Negri y la comparto; la energia del poder constitu-
yente en permanente liberacion es lo unico que puede permitir transiciones
histéricas exitosas, mas aun cuando éstas se inscriben en una linea revolu-
cionaria. No olvidemos eso jamas.

No se presentara aqui una semblanza de Toni Negri. Mas significativo re-
sulta revelar por ahora su pensamiento a través de las siguientes tres citas:!®

El tnico concepto posible de Constitucion es el de revolucion (p. 45).

En el mismo momento en que la potencia se instituye, deja de ser po-
tencia, declara pues no haberlo sido nunca (p. 42).

El concepto de democracia no es una subespecie del liberalismo o del
constitucionalismo sino una “forma de gobernabilidad” que tiende a la ex-
tincioén del poder constituido, un proceso de transicion que libera poder
constituyente, un proceso de racionalizacion que “devela el enigma de to-
das las constituciones” (p. 52).

18 Espigadas de Antonio Negri, EI poder constituyente. Ensayo sobre las alternativas
de la modernidad, Barcelona, Libertarias-Prodhufi, 1994.
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Asi, pues, interpreta bien Chavez al autor que lo inspira al presentar
el poder constituido como una energia siempre activa, mientras el senti-
do del poder constituido y de la Constitucién es so6lo de entidades que
le estan meramente sometidas; es decir, entidades fugaces frente al mo-
vimiento incesante del poder constituyente, que por cierto también por
ese movimiento es fugaz. Hay una Constitucion, pero si no es “produc-
to y bandera de un pueblo, del poder constituyente”, serd letra muerta.
Partiendo de tal premisa se comprende que el poder constituido no pue-
de servir para hacer depender de €l al poder constituyente, sino que sera
mas bien una cristalizacion precaria, que sometida a la energia del po-
der constituyente estard en una transicion permanente como la transi-
cion de estados del agua bajo el efecto de una energia constantemente
aplicada.

En la estructura conceptual de la concepcion socioldgica destaca,
pues, la existencia de un elemento subordinante —poder constituyen-
te— y un elemento subordinado —poder constituido— y, al menos, dos
preguntas. Una respecto de la suerte de la estabilidad de ambos; es de-
cir, qué elementos constantes habra en el poder constituyente, y qué va-
le la pena de mantener en el poder constituido, o si todo se disuelve en
fugacidad incesante. Y otra sobre cudl es el papel de quienes dicen apo-
yarse en el poder constituyente ;son realmente “solo facilitadores de su
liberacion™?

Dicho sea de pasada, no se comprendia en su momento y sigue sin
comprenderse que en el caso de la Constituciéon venezolana, siendo
que, como decia el gobernante que la propulsé tan enérgicamente, “la
conoce, la quiere, la carga, la lucha nuestro pueblo”, y, por lo tanto, “es
producto y bandera de un pueblo”, y al serlo no seria, ciertamente, “una
letra muerta”, hubiera que cambiarla. Pero aqui nuevamente resulta es-
clarecedor el instrumental conceptual lasalliano, puesto que a partir de €l
se podria replicar que era necesario reformar la Constitucion de 1999, ya
que nunca expres6 realmente los factores de poder de la nueva situa-
cion politica o, por lo menos, dejo de expresarlos; se habia convertido,
asi, si no en letra muerta, en un obstaculo. En todo caso, consagrar una
Constitucion como la mejor del mundo, expresion presidencial muy re-
petida, no era ser muy consecuente con las premisas del concepto so-
ciologico.
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VII. REFLEXIONES PROVISIONALES, AUNQUE FINALES

El nombre “concepcion socioldgica de la Constitucion” hasta cierto
punto es un eufemismo. Quiza lo que quiera decirse, como se apuntd an-
teriormente, es que el derecho constitucional consta de un nticleo funda-
mental, que de una forma u otra se ve sometido a presiones avasallado-
ras, que terminan imponiéndose sobre la mera juridicidad, y que, sin
embargo, excluir estos factores de la teorizacion juridica, lejos de contri-
buir a superar las crisis que el fendémeno genera, termina paraddjicamen-
te en el mas crudo positivismo por parte de los juristas. Pero, por otra
parte, tampoco es aceptable la nuda afirmacion sobre la imposibilidad de
desconocer los factores politicos sociales, econémicos, etcétera. Como se
puede avanzar hacia una concepcion mas rigurosa y especifica en sus
asertos constituye un arduo desafio, que, sin embargo, no habria que elu-
dir, aunque en cada intento sea poco lo que se avance y la claridad con-
ceptual necesaria deje qué desear.

Por de pronto parece que si bien no es posible evadir lo que aqui se ha
llamado la irrupcion de la politica, seria necesario preguntarse mas acu-
ciosamente qué significa tal irrupcion, en qué medida es aceptable y en
qué medida le deben ser establecidos limites. Un punto de partida seria
esclarecer el alcance de la afirmacion segin la cual la interpretacion
constitucional debe basarse en “la mejor teoria politica que subyazca tras
el sistema”. El problema que aqui se presenta es que en el proceso politi-
co venezolano a partir de 1999 “la mejor doctrina politica” no es simple-
mente aquella que en un proceso democratico ha obtenido en forma tem-
poral la aprobacion de la mayoria (esto seria lo que operacionalmente
habria que entender como “la mejor concepcion politica disponible™) ni
siquiera el “estado social y democratico de derecho y justicia” (concepto
complejo sobre el cual, sin embargo, se puede discutir), sino una concep-
cion total del mundo, que pretende tener respuesta a todo, y que sus res-
puestas son siempre las mejores, por lo que deben imponerse a las otras,
las que, por lo tanto, s6lo pueden considerarse obstaculos interesados a
lo que se pretende definitivamente verdadero. En verdad, la mayoria tie-
ne derecho a que se realice el proyecto politico que ha aprobado, y esta
es una de las que se ha llamado aqui presiones avasalladoras sobre los
tribunales constitucionales, pero la realizacion de este derecho deberia
estar sometida a ciertas restricciones, que no por formales dejan de ser
importantes. Entre ellas cabria enumerar las siguientes:
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* El predominio democraticamente alcanzado no puede ser logrado a
costa de la eliminacion de toda instancia deliberativa y de cuestiona-
miento al rumbo tomado. Concretamente, las instituciones represen-
tativas no deben ser eliminadas en gracia a una supuesta democracia
participativa ni tampoco en virtud de una delegacion legislativa al
gobierno que pierde su caracter de excepcionalidad, convirtiéndose
en norma. La importancia de esto salta a la vista respecto del papel
de los parlamentos.

* Debe haber cierto grado de igual oportunidad para las fuerzas poli-
ticas y posiciones contrapuestas a la dominante, a fin de que pre-
senten sus puntos de vista, y las instituciones no deben estar estruc-
turadas para frustrar sistematicamente que dichos puntos de vista en
alguna medida sean tomados en cuenta.

* Finalmente, lo mas importante de todo es que la “mejor doctrina
politica subyacente” no se pretenda como la que posee la verdad
absoluta y conciba su triunfo como permanente. De lo contrario, la
sociedad queda condenada a un exasperante y permanente enfrenta-
miento, porque ningun adversario admite que su causa sea reducida
a cuestion de torvas malas intenciones e intereses rastreros.

En Venezuela, en cambio, la interpretacion basada en “la mejor doctri-
na politica subyacente” ha conducido a poner a la instancia judicial cons-
titucional al servicio de un poder politico que se concibe como revolu-
cionario, y en virtud de ello en posesion indefinida del poder. En virtud
de esa interpretacion se ha perturbado la competitividad de los procesos
electorales y se ha deformado el proceso de deliberacién democratica
hasta el punto de desaparecer o quedar confinado a inocuas expresiones
en los medios o en manifestaciones de calle cada vez mas controladas y
dificiles.

Los anteriores razonamientos son un esfuerzo por establecer un para-
digma ideal de relaciones entre politica y derecho, pero han desviado un
tanto de la simple constatacion de como funciona en la realidad el llamado
concepto sociologico. En este sentido, es necesario precisar lo siguiente:

1. Aparentemente, el concepto socioldgico significaria la mayor aper-
tura posible de la Constitucion a los cambios en la estructura del
poder social, dar cabida a la plena espontaneidad social en clave de
una constante variabilidad constitucional, lo que seria caracteristi-
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co, seglin podria entenderse, de una verdadera concepcion sociold-
gica. En la realidad, sin embargo, al menos en su version venezola-
na, esta apertura es solo al cambio revolucionario.

2. Una vez implantadas en el poder las fuerzas revolucionarias o su-
puestamente revolucionarias defenderan sus posiciones en la mis-
ma forma o més ferozmente incluso que cualesquiera otros posee-
dores del poder.

3. En esta defensa se incurrira en las mismas flagrantes contradiccio-
nes que cualquier otra doctrina de poder y se habra desnaturalizado
el derecho, pues éste, lejos de estar al servicio de una politica, debe
neutralizar la politica, creando en torno a ella un dmbito de crite-
rios objetivos independientes e imparciales.

Para comprobarlo, examinese nuevamente el caso venezolano en uno
de los tantos desarrollos de la teoria de “la mejor doctrina politica subya-
cente”.

Se trata de aquel aspecto que se refiere a determinar el caracter predo-
minantemente participativo o representativo del régimen venezolano.
Este es un orden de ideas que no se ha mencionado hasta aqui, pero evi-
dentemente esta relacionado con la tematica del concepto sociolégico, en
cuanto a que €ste propiciaria lo participativo por sobre lo representativo.
En efecto, lo primero significa una intervencion directamente configura-
dora de lo politico por lo popular; mientras que lo representativo se desa-
rrolla en condiciones inmunizadas del influjo inmediato de la mayor o
menor volubilidad de la opinioén popular.

Pues bien, la jurisprudencia de la Sala Constitucional venezolana ha
atravesado tres fases, por lo menos, en cuanto a este asunto.

En una primera, que podemos llamar fase participacionista, y que tie-
ne su génesis en la sentencia que se convirtiéo en una particion de aguas
entre el anterior sistema politico y el que pretendia implantar la Corte
Suprema de Justicia del 19 de enero de ese afio,!” establecio lo que puede
considerarse como el principio fundamental de la democracia participati-
va a la venezolana, es decir, que cuando se solicita el criterio del pueblo,
éste, en tanto que soberano, debe ser obedecido, y no hay tal cosa como

19 Corte Suprema de Justicia, sentencia de la Sala Politico-Administrativa sobre pro-
cedencia de referendo para convocar una Asamblea Constituyente. Magistrado ponente:
Humberto J. La Roche. En Tribunal Supremo de Justicia, op. cit., nota 17.
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que se le consulta para luego evaluar si se le acata o no; criterio que pare-
cia, a su vez, ser ratificado por sentencia esta vez de la Sala Constitucio-
nal del Tribunal Supremo de Justicia, la cual formulé en noviembre de
2000, que era procedente un referendo consultivo sobre el status de los
sindicatos, que de consultivo sélo tenia el nombre, pues llevaba a la rees-
tructuracion y nuevas elecciones de la central sindical.

La fase representacionista se produce en un momento ulterior, cuando
lo importante no es ya modificar el estado de cosas, sino defender el po-
der alcanzado. En sentencia pronunciada contra la posibilidad de un refe-
rendo consultivo para revocar al presidente,?® la Sala, entre otras cosas,
dice que

...el derecho a la participacion en los asuntos publicos se ejercita, funda-
mentalmente, a través de los mecanismos de la llamada “democracia re-
presentativa” y excepcionalmente por medio de las formas de intervencion
directa de los ciudadanos.

Ademas el derecho a la participacion en los asuntos publicos es de con-
figuracion legal, por lo que la regulacion de su régimen electoral y efectos
juridicos, aparte la determinacion de las materias que pueden ser objeto de
consulta, corresponden a la ley.

Sin embargo, la Sala no fue consecuente con esa doctrina cuando sen-
tencid que era valida una reforma del Reglamento de la Asamblea Nacio-
nal destinada a permitir el 1lamado “parlamentarismo de calle”, y, en con-
secuencia, cualquier sesion del Parlamento realizada en plena via publica,
bajo la presion de la turba, es decir, bajo condiciones contrarias al ejercicio
de una verdadera deliberacion representativa. Para ello empled un argu-
mento aparentemente contradictorio, que figura en la siguiente cita:

En efecto, hoy dia es indiscutible que el principio mayoritario no se identi-
fica con el dominio absoluto de la mayoria, o de la dictadura de la mayoria
sobre la minoria, ya que, por razones de estricta logica, toda mayoria pre-
supone siempre la existencia efectiva de una minoria, en tal sentido, el de-
nominado principio mayoritario, también denominado regla de la mayoria,
solamente se respeta en una democracia cuando se permite a todos los ciu-
dadanos participar en la creacion del orden juridico, sin que se menoscabe

20 Tribunal Supremo de Justicia, sentencia de la Sala Constitucional referida a recur-
so de interpretacion constitucional sobre el alcance del referendo consultivo. Magistrado
ponente: Jos¢ M. Delgado Ocando, 22 de enero de 2003, http//www.tsj.gov.ve.
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dicho principio por el hecho de que el contenido de tal orden juridico re-
sulte determinado por la voluntad del mayor ntimero, salvo que, para lo-
grar tal determinacion, se haya impedido ilegitimamente a una minoria con
derecho a ello la posibilidad de participar en la creacion de dicho orden ju-
ridico, dado que, tal circunstancia, supondria la violacion del principio de-
mocratico y del principio mayoritario, asi como un menoscabo —grave
para un régimen democratico de libertades— al principio de pluralismo,
no obstante que la misma cuente con el voto de la mayoria: “la existencia
de una mayoria, presupone la existencia de una minoria, y mayoria y mi-
noria estan obligadas a entenderse. Si no, no habria tolerancia en el Par-
lamento” (Maria Luisa Balaguer Callejon, El recurso de inconstitucionali-
dad, Madrid, CEPC, 2001, p. 35).”'

El argumento parece contradictorio en cuanto a que si “el principio
mayoritario no se identifica con el dominio absoluto de la mayoria, o de
la dictadura de la mayoria sobre la minoria” ;coémo es que no se conside-
ra tal cosa imponer circunstancias tan adversas a la deliberaciéon? No lo
es, sin embargo, si se concibe que la cuestion de mayorias y minorias no
se circunscribe al ambito parlamentario, sino que incorpora también el
predominio que supuestamente se tendria en la calle, donde también su-
puestamente la minoria tendria derecho a defenderse. Se configur6 asi
una tercera fase, que podria llamarse de representacionismo sui géneris y
acomodaticio.

4. Finalmente, es claro que el concepto socioldgico remite a una idea
clave: la del poder constituyente, que es la via por donde se articulan al
derecho y superan las reservas que le tienen una serie de corrientes so-
ciologizantes, especialmente las marxistas y elaboraciones, como la del
mencionado Negri, cuyo esclarecimiento queda pendiente para etapas ul-
teriores del desarrollo de esta investigacion, cuya primera parte queda
aqui consignada.

21" Tribunal Supremo de Justicia, sentencia de la Sala Constitucional sobre el recurso
de un grupo de parlamentarios por inconstitucionalidad contra la reforma parcial del Re-
glamento Interior y de Debates de la Asamblea Nacional. Magistrado ponente: Jos¢ M.
Delgado Ocando, Gaceta Oficial, 2 de enero de 2003.



