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I. PREMESSA

Le mis sio ni de lle For ze Arma te ita lia ne fuo ri del te rri to rio na zio na le
han no as sun to nel tem po una sig ni fi ca ti va ri le van za. In pra ti ca, a far tem -
po da lla fi ne del se con do con flit to mon dia le ad og gi so no ben 108 i ca si
in cui l’Ita lia ha de ci so di in ter ve ni re all ’es te ro con pro pri con tin gen ti
mi li ta ri al fi ne di as si cu ra re il man te ni men to e l’im po si zio ne de lla pa ce o 
di as sis ten za in ter na zio na le. Una tren ti na so no le mis sio ni in cor so alla
fi ne del 2007. E ques to pre va len te men te nel qua dro de lla par te ci pa zio ne
ad or ga niz za zio ni in ter na zio na li qua li le Na zio ni Uni te, la Allean za
Atlan ti ca, la Unio ne Eu ro pea.

La par te ci pa zio ne alle mis sio ni po ne de li ca ti pro ble mi dal pun to di vis ta 
cos ti tu zio na le, in quan to non esis to no es pli ci te pre vi sio ni cos ti tu zio na li
che abi li ta no il Go ver no e il Par la men to alle mis sio ni mi li ta ri all ’es te ro ed
è ca ren te una le gis la zio ne or ga ni ca sull ’ar go men to. Pro ble mi di non sem -
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pli ce so lu zio ne si pon go no poi con ri fe ri men to alle mo da lità di uso even -
tua le de lla for za da par te dei mi li ta ri ita lia ni, in quan to esis to no nor me sia
in ter na zio na li che in ter ne che ne li mi ta no l’u so e che de vo no es se re ris pet -
ta te. E’ a pro po si to di ques to spe ci fi co as pet to che è ma tu ra to il pro ble ma
dei cri te ri che ven go no in con cre to sta bi li ti per dis ci pli na re il com por ta -
men to dei mi li ta ri che so no im peg na ti ne lle mis sio ni. Ta li cri te ri so no for -
ma liz za ti in que lle dis po si zio ni che so no im par ti te dal su pe rio re ge rar chi co 
con spe ci fi co ri guar do all ’u so de lla for za e che so no ri por ta te og gi al con -
cet to di “re go le di in gag gio”, ri pren den do la for mu la sta tu ni ten se de lle ru -
les of en ga ge ment (ROE).

II. PRINCIPI COSTITUZIONALI E REGOLE DI INGAGGIO

Il te ma de lle re go le di in gag gio (ru les of en ga ge ment, ROE) è ap par so
so lo mar gi nal men te ne lle con si de ra zio ni di chi si oc cu pa dei pro fi li cos ti tu -
zio na li del re gi me de lle mis sio ni mi li ta ri all ’es te ro. Que llo che è sta to scrit to 
sull ’ar go men to è ope ra so prat tut to de gli es per ti di co se mi li ta ri.1

In realtà il te ma è di gran de in te res se an che pra ti co co me ci spie ga no i
pe na lis ti quan do si chie do no se le ROE pos sa no con co rre re ad in te gra re
de ter mi na te fat tis pe cie pe na li sot to il pro fi lo de lla ti pi cità e si pon go no il
pro ble ma de lla in di vi dua zio ne di cau se es clu den ti l’an ti giu ri di cità di fat ti 
co rris pon den ti a ti pi cri mi no si le ga li (c.d. scri mi nan ti), e in ten do no ve ri -
fi ca re se le ROE pos sa no in di vi duar si co me au to no me cau se es clu den ti o 
piut tos to non sia no ri con du ci bi li a que lle già pre vis te da lla leg ge pe na le.2
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1 Si ve da, ad esem pio, Ca bi gio su C., “Le re go le di in gag gio ne lle ope ra zio ni mi li ta ri”, 
Di fe sa co mu ne eu ro pea e spa zio giu di zia rio pe na le. Atti del se mi na rio di stu di, Ro ma,
26-28 no vem bre 2004 (a cu ra di S. Ma na cor da), Con si glio de lla Ma gis tra tu ra Mi li ta re, Ro -
ma, 2005, 147 ss. Fra i ra ri con tri bu ti che han no trat ta to il pro fi lo giu ri di co, per una ana li si
dell ’ar go men to v. Fa ra V., “Re go le di in gag gio, ban di mi li ta ri e cos ti tu zio ni”, Di rit to pub -
bli co com pa ra to ed eu ro peo, II, 2006, 525 ss. V. inol tre: D’Ange lo L., “Mis sio ni mi li ta ri
all ’es te ro, re go le di in gag gio e cau se di non pu ni bi lità co di fi ca te ne lla le gis la zio ne pe na le
co mu ne e mi li ta re”, Di rit to pe na le e pro ces so, 9, 2005, 1162 ss.; Ton di ni, M., “Re go le di
in gag gio e di rit to all ’au to di fe sa. Ri fles sio ni e sug ge ri men ti”, Ras seg na dell’Arma dei ca ra -
bi nie ri, 1, 2005.

2 V es pres sa men te Car liz zi G., “Pro fi li di ope ra ti vità de lle re go le di in gag gio nell -
’or di na men to pe na le ita lia no”, Di fe sa co mu ne eu ro pea e spa zio giu di zia rio pe na le, cit.,
163 ss.; Ma na cor da, S., Mo de lli di in te gra zio ne pe na le eu ro pea ne lle mis sio ni all ’es te ro:
anali si e pros pet ti ve, ivi, 282 ss.; Bru ne lli, D. e Maz zi, G., Di rit to pe na le mi li ta re, 4a. ed.,
Mi la no, 2007, p. 488.



Ne lla pra ti ca la ten den za de lla scar sa giu ris pru den za na zio na le in cli na
per non con si de ra re le re go le di in gag gio co me au to no ma cau sa di gius ti -
fi ca zio ne pre fe ren do uti liz za re le fi gu re già ti piz za te ne lla le gis la zio ne
pe na le mi li ta re.3 Res ta il da to di fat to che la in vo ca bi lità de lle ROE co me 
cau se di gius ti fi cazio ne di ver se da que lle pre vis te da lla le gis la zio ne è di -
bat tu ta in nu me ro si pae si.4 In ques ti ter mi ni la ri le van za de lle ROE ri guar -
da il mo men to de lle lo ro ap pli ca zio ne con cre ta ne lle si tua zio ni in cui il
sog get to des ti na ta rio fi na le de lle stes se si tro vas se a do ver le at tua re in una 
si tua zio ne con flit tua le ri chie den te l’u so de lle ar mi. Le re go le di in gag gio,
dun que, per il mi li ta re sul cam po so no pros si me o equi val gono alle “con -
seg ne” (art. 120 cpmp) o alle pres cri zio ni “im par ti te per l’a dem pi men to
di un par ti co la re ser vi zio” (art. 26 DPR 545/1986, Re go la men to di dis ci -
pli na mi li ta re) o più in ge ne ra le alla fi gu ra dell’”or di ne” del su pe rio re
con for me alla leg ge (art. 4o., Leg ge 382/1978).

Oggi la pos si bi lità di in di vi dua re un uso le git ti mo de lle ar mi da par te
dei mi li ta ri in mis sio ne va vis ta an che te nen do con to dell ’e si gen za di ris -
pet ta re l’ar ti co lo 2o. de lla CEDU che pro teg ge il di rit to alla vi ta e che es -
clu de l’i lle git ti mità di even tua li uc ci sio ni de ri van ti dal “ri cor so alla for za 
re so si as so lu ta men te ne ces sa rio” so lo in ipo te si pre der mi na te da lla stes sa 
dis po si zio ne. Anche in se gui to alle sen ten ze de lla Cor te Cos ti tu zio na le
che han no con fer ma to che il di rit to de lla CEDU si po ne co me vin co lo al
le gis la to re e al giu di ce (sen ten ze 348 e 349/2007), le cau se di gius ti fi ca -
zio ne pre vis te da lla le gis la zio ne ita lia na van no in ter pre ta te in mo do con -
for me al pre cet to dell ’ar ti co lo 2o. de lla CEDU e de lla giu ris pru den za de -
lla Cor te di Stras bur go che è par ti co lar men te res trit ti va quan to alla
in di vi dua zio ne del re qui si to de lla ne ces sa rietà dell ’u so de lle ar mi [cfr.
Ban ko vic c. Bel gio (2001); Beh ra mi e Sar ma ti c. Fran cia e al tri (2007)].5

Ma il mo men to de lla at tua zio ne de lle ROE è so lo il pun to di arri vo di
un pro ces so com ples so e in par te non ti piz za to. Infat ti la tras mis sio ne de -
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3 Cfr. la sen ten za del GUP pres so il Tri bu na le mi li ta re di Ro ma nel ca so Alloc -
ca/Sti val del 9 mag gio 2007, in cui le re go le di in gag gio so no con si de ra te co me pre mes sa 
al ri cor so alla ne ces sità mi li ta re co me cau sa di gius ti fi ca zio ne.

4 Per un ri chia mo al di bat ti to pre sen te in va ri pae si, tra cui Fran cia, Bel gio. Gran
Bre tag na e Sta ti Uni ti, cfr. Ube da-Sai llard M., “L’in vo ca bi li té en droit in ter ne des règles
d’en ga ge ment ap pli ca bles aux opé ra tions mi li tai res mul ti na tio na les”, Re vue gé né ra le de
droit in ter na tio nal, 1, 2004, pp. 149 e ss.

5 Vi ganò, F., “Uso le git ti mo de lle ar mi e Con ven zio ne eu ro pea per la sal va guar dia
dei di rit ti dell ’uo mo”, Uso de lle ar mi ne lle ope ra zio ni mi li ta ri in ter na zio na li, Incon tro di 
stu di, Fras ca ti 15-16 no vem bre 2007, Con si glio de lla Ma gis tra tu ra Mi li ta re.



lle ROE al sin go lo sog get to im peg na to sul te rre no è pre ce du ta da una se -
rie di pas sag gi pro ce di men ta li che par to no da in di riz zi po li ti ci a li ve llo
go ver na ti vo/par la men ta re, che ten go no con to del la vo ro pre pa ra to rio
svol to da or ga niz za zio ni in ter na zio na li pre pos te alla si cu rez za, e che
quin di ri chie do no una ela bo ra zio ne is trut to ria a li ve llo di or ga ni mi li ta ri
e mi nis te ria li, una ap pro va zio ne o una ac cet ta zio ne im pli ci ta da par te del 
ver ti ce mi nis te ria le, una even tua le seg na la zio ne al Par la men to, e quin di
la tras mis sio ne al li ve llo ope ra ti vo e in fi ne que lla alle unità mi li ta ri sul
te rre no.

La si tua zio ne dal pun to di vis ta giu ri di co è a pri ma vis ta com pli ca ta
da quan to ri le va to ne lla pre mes sa: non vi è una pre ven ti va pre vi sio ne ne -
lla Cos ti tu zio ne che abi li ti es pres sa men te gli or ga ni cos ti tu zio na li a de ci -
de re la mis sio ne, non es sen do an da to a buon fi ne un pro ce di men to di re -
vi sio ne cos ti tu zio na le ap pro va to il 4 no vem bre 1997 che all ’ar ti co lo 100
con tem pla va la ado zio ne di una de li be ra par la men ta re, su pro pos ta go -
ver na ti va, di ret ta all ’im pie go de lle For ze Arma te fuo ri dai con fi ni nazio -
na li, e nessuna pres cri zio ne le gis la ti va pre ve de pun tual men te la fi gu ra de -
lle ROE e il re la ti vo pro ce di men to di ado zio ne. Si ag giun ga, inol tre, che il
pro ce di men to na zio na le di for ma zio ne de lle ROE vie ne di re go la con di -
zio na lo da due fat to ri es ter ni all ’or di na men to ita lia no: le ROE pos so no
esse re e so no in par te pre de ter mi na te a li ve llo di or ga niz za zio ni in ter na -
zio na li di si cu rez za co llet ti va e può ve ri fi car si il ca so di in ter ven to
dell’Ita lia in ope ra zio ni a gui da di al tro sta to al di fuo ri de lle det te or ga -
niz za zio ni, ri sul tan do in ques to ca so de termi nan ti le ROE sta bi li te da lla
po ten za che gui da la mis sio ne.

Ne llo svi lup po di ques to con tri bu to ten te re mo di pro po rre qual che ri -
fles sio ne di in qua dra men to in se ren do l’a na li si de lle re go le di in gag gio nel
con tes to dell ’or di na men to ita lia no e di ri fles so in que llo in ter na zio na le.

III. LA DEFINIZIONE DELLE ROE COME REGOLE

DI RAZIONALIZZAZIONE DEI COMPORTAMENTI IMPLICANTI

USO DELLE ARMI

Per ca pi re qua le sia l’in qua dra men to de lle ROE nel sis te ma ita lia no
de lle fon ti oc co rre ri cor da re qua le sia la pos si bi le de fi ni zio ne de lle re go le 
con ri fe ri men to alla lo ro fun zio ne e ciò fa cen do si dovrà allar ga re il cam -
po de lla at ten zio ne agli or di na men ti di or ga niz za zio ni in ter na zio na li e ad 
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al tri or di na men ti sta ta li con cui que llo ita lia no ven ga a re la zio nar si in
quan to com par te ci pi ne lle mis sio ni.

Le ROE nas co no da lla esi gen za di det ta re re go le di com por ta men to
per i mi li ta ri che si tro vi no im peg na ti sul te rre no e quin di ne lle ne ces sità
di sa pe re co me re go lar si quan to all ’e ven tua le im pie go de lla for za. E in
ta le pros pet ti va “tra du co no a li ve llo ope ra ti vo le di ret ti ve go ver na ti ve
cir ca l’u so de lla for za e co mun que cir ca la con dot ta da te ne re quan do i
con tin gen ti mi li ta ri so no im peg na ti in una mis sio ne”.6 So no quin di con -
si de ra te “il prin ci pa le stru men to le ga le per la re go la men ta zio ne de lla for -
za du ran te le ope ra zio ni mi li ta ri”.7 Dal pun to di vis ta con te nu tis ti co, ol tre 
al pro fi lo so ven te ri cor da to per cui dan no is tru zio ni di com por ta men to ai
mi li ta ri, es se si pre sen ta no co me mol to ri le van ti in quan to dis ci pli na no
l’u so di po te ri coer ci ti vi8 nei confronti di soggetti coinvolti nelle
operazioni (arresti, detenzioni, sequestri e varie modalità di uso della
violenza, fino all’uso letale delle armi).

Esse ri guar da no si tua zio ni di gue rra ma an che, e so prat tut to, con ri fe -
ri men to alle mis sio ni de li be ra te dall’Ita lia, si tua zio ni in ter me die de fi ni te
MOOTW (Mi li tary Ope ra tions Other Than War), in cui so no in clu se
sva ria te si tua zio ni ri chie den ti in ter ven to ar ma to: ope ra zio ni di pea ce kee -
ping, pea ce en for cing, so lu zio ne di cri si, in ter ven ti uma ni ta ri, in ter ven ti
di sta bi liz za zio ne, con una ric ca va rietà di ipo te si e qua li fi ca zio ni a se -
con da dell ’or di na men to cui ci si ri fe ris ca e in cui co mun que pos so no ri -
sul ta re ri com pre se ipo te si di “con flit to ar ma to”, di ver se da lla gue rra tra -
di zio na le. In par ti co la re ri guar da no que lle si tua zio ni di con flit to de fi ni te
ope ra zio ni di gue rra “a bas sa in ten sità” com por tan ti regole più restrittive
di quelle interessanti una guerra vera e propria ma pur sempre implicanti
un significativo impegno della forza armata.

La re go la più ele men ta re po treb be, in li nea teo ri ca, com por ta re il di vie -
to tas sa ti vo di usa re le ar mi o, all ’op pos to, l’or di ne di usar le co mun que
sem pre e sen za li mi ti. Da ques to pun to di vis ta emer ge sub i to la pre sen za
de lla cop pia di vie to/au to riz za zio ne da im par tir si da par te del su pe rio re ge -
rar chi co. In realtà fra ques ti due es tre mi esis te una se rie mol to ar ti co la ta di 
pos si bi li dis po si zio ni pres crit ti ve che vie ta no o con sen to no spe ci fi ci com -
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6 Ron zit ti N., Le ope ra zio ni mul ti la te ra li all ’es te ro a par te ci pa zio ne ita lia na, Pro fi li 
giu ri di ci, Se na to de lla Re pub bli ca, IX le gis la tu ra, dossier n. 44, mag gio 2006, 11.

7 Po li, V. e Te no re, V., L’or di na men to mi li ta re, I, Mi la no, 2006, 142.
8 Oppor tu na men te ri cor da ti da Ma na cor da S., op. cit., p. 282.



por ta men ti. Le re go le cui il mi li ta re può es se re sot to pos to pos so no quin di
in te res sa re una gam ma mol to di ver si fi ca ta di si tua zio ni che il de ci so re può 
con si de ra re e nor ma re.

In li nea di mas si ma si dis tin gue fra re go le che con sen to no al mi li ta re
am pia pos si bi lità di im pie go de lla for za ne lle si tua zio ni di con flit to ar ma -
to, vi ci ne a que lle ti pi che de lla gue rra tra di zio na le, e re go le via via più res -
trit ti ve quan to più ci si allon ta ni da ta le ipo te si. Di so li to più in ten sa è la
si tua zio ne di pe ri co lo per i mi li ta ri sul te rre no, più per mis si ve so no le re -
go le. Ma mol to di pen de da lle scel te del de ci so re po li ti co che è li be ro di
va lu ta re e sta bi li re l’en tità del ris chio che im po ne ai cor pi ar ma ti man da ti 
all ’es te ro nel qua dro de lla mis sio ne e che quin di per li mi ta re l’im pie go
de lla for za può im po rre ri du zio ni dei mar gi ni di si cu rez za per i mi li ta ri
im peg na ti. Inol tre, è cer to che le re go le una vol ta da te pos so no sub i re
mo di fiche ri chies te dal va ria re dei pre sup pos ti ori gi na ri che le han no ini -
zial men te pro dot te. Infi ne, a que llo che è un in di riz zo di com por ta men to
fis sa to an te rior men te può in via di fat to sos ti tuir si un com por ta men to con -
cre to de ci so sul mo mento da chi ope ra sul te rre no in ba se a una esi gen za
ne ces si ta ta e non del tutto pre ve di bi le in an ti ci po. Le re go le quin di po -
treb be ro in con cre to es se re di sat te se di mos tran do si così che non sem pre
so no in gra do di far fron te a qual sia si esi gen za che nei fatti si manifesti.

In li nea di prin ci pio og ni sta to è abi li ta to a de ter mi na re li be ra men te le
re go le da uti liz zar si dai pro pri con tin gen ti inviati all’estero.

Ma, co me ri cor da to, an che le or ga niz za zio ni in ter na zio na li che so no
res pon sa bi li di in ter ven ti fi na liz za ti alla si cu rez za co llet ti va sta bi lis co no
pro prie re go le che di so li to so no se gui te da gli sta ti mem bri, fat ti sal vi gli
adat ta men ti im pos ti dal pro prio or di na men to.

IV. REGOLE  DI  INGAGGIO  E  SISTEMA DELLE  FONTI  NORMATIVE

Una dif fu sa opi nio ne ve de le ROE co me at ti di na tu ra non nor ma ti va. 
Si par la di at ti am mi nis tra ti vi aven ti na tu ra di is tru zio ni con fi den zia li,
gius ti fi ca ta da esi gen ze di pro te zio ne de lle for ze coin vol te,9 di or di ni ge -
rar chi ci,10 e, so prat tut to, di di ret ti ve.11 Dif fu sa e con cor de è l’o pi nio ne
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9 V. i ri chia mi ef fet tua ti in Man cor da, S., op. cit., pp. 282 e ss.
10 V. Fa ra, V., op. cit., p. 542.
11 V. ad esem pio, Ron zit ti N., Di rit to in ter na zio na le dei con flit ti ar ma ti, 3a. ed., To -

ri no, 2006, p. 144.



che si trat ta co mun que di at ti sub or di na ti alla leg ge, e che quin di non
pos so no de ro ga re nor me di leg ge,12 es clu den do si ad esem pio la lo ro
equi pa ra bi lità ad at ti nor ma ti vi qua li i ban di mi li ta ri.13

La pos si bi le qua li fi ca zio ne de lle re go le di in gag gio non è del tutto age -
vo le an che a cau sa de lla ri cor da ta as sen za di spe ci fi che dis po si zio ni le gis -
la ti ve di in qua dra men to de lla ma te ria nell ’or di na men to ita lia no. Tut ta via
da lla ana li si com pa ra ti va fra di ver si or di na men ti e da lle opi nio ni di chi ha
toc ca to l’ar go men to de lle re go le di in gag gio è pos si bi le met te re a fuo co al -
cu ni li nea men ti di qua li fi ca zio ne de lle stes se re go le. Assu men do co me non 
con tro ver sa ne gli or di na men ti a se pa ra zio ne dei po te ri la sub or di na zio ne
de gli or ga ni mi li ta ri e de gli or ga ni mi nis te ria li alla leg ge, ed ac cet tan do
quin di la qua li fi ca zio ne de lle re go le co me at ti sub le gis la tivi, non vi è però
con cor dan za su lla de fi ni zio ne de lle ROE e su lla si cu ra ri con du ci biltà de lle 
stes se a fi gu re ti piz za te nell ’or di na men to. Tra l’al tro il con cet to di “re go le
di in gag gio” e la sua qua li fi ca zio ne for ma le non de ri va no (al me no in Ita -
lia, ma da quan to è da to sa pe re an che in al tri or di na men ti) da lla pre vi sio ne 
de lle stes se tra mi te fon te le gis la ti va, bensì unicamente dalla prassi militare 
recepita poi in documenti ufficiali che hanno adottato tale terminologia.

Ne lla pras si dei di ver si or di na men ti le re go le so no qua li fi ca te in mo do 
va rio ma so pra tut to co me “di ret ti ve” o “istruzioni”.

Fre quen te è la in di ca zio ne for ma le se con do cui le ROE av reb be ro na -
tu ra di di ret ti va.

Così ne gli Sta ti Uni ti le ROE so no de fi ni te co me di ret ti ve adot ta te da lla 
com pe ten te au to rità mi li ta re che “de li nea no le cir cos tan ze e le li mi ta zio ni
sot to le qua li gli Sta ti Uni ti ini zie ran no o con ti nue ran no l’im peg no di
com bat ti men to con al tre for ze con trap pos te”(CJCSI, 3121.01°, 15 ja nuary
2000, Stan ding Ru les of Enga ge ment for US For ces).14 In Bel gio so no de -
fi ni te co me “is tru zio ni ela bo ra te da lla au to rità com pe ten te (na zio na le o
in ter na zio na le) po li ti ca o mi li ta re al fi ne di de fi ni re le cir cos tan ze ed i li -
mi ti di im pie go de lla for za da par te dell ’e ser ci to”.15 In Sviz ze ra le ROE
(règles d’en ga ge ment, Ein satz re geln, re go le di im pie go) fi na liz za te alle
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12 Man cor da V., Irak, la stret ta via del di rit to, in www.cos ti tu zio na lis mo.it, 26.06.2004.
13 In tal sen so v. Fa ra, V., op. cit.
14 Mar tins, M. S., “Ru les of Enga ge ment for Land For ces: A mat ter of Trai ning not

Law ye ring”, Mi li tary Law Re view, 1994, pp. 143, e ss.
15 “No te do cu men tai re sur la ca té go rie nor ma ti ve et la for ce exé cu toi re des <règles

d’en ga ge ment>”, Hel mons, S. M. (a cu ra di), Dig ni té hu mai ne et hié rar chie des va leurs:
les li mi te irré duc ti bles, Bru xe lles, 1999, p. 145.



mis sio ni uma ni ta rie cui può par te ci pa re la Con fe de ra zio ne, se con do il re -
go la men to por tan te la Ter mi no lo gie des règle ments de con dui te de l’ar -
mée, so no de fi ni te co me di ret ti ve che re go la no l’im peg no de lla trup pa e
in par ti co la re “il ri cor so alla for za e alle mi su re coer ci ti ve nel set to re di
im pie go, com pre so l’u so de lle ar mi” e so no dis ci pli na te da di ver si re go -
la men ti.16

In Ita lia non esis te una de fi ni zio ne in se de nor ma ti va e ven go no, in
par ti co la re, ri pre se le de fi ni zio ni of fer te da lle re go le NATO. Per quan to
ri guar da la pra ti ca ab bia mo al cu ni esem pi di de fi ni zio ni of fer te da lle
comuni ca zio ni del Go ver no in oc ca sio ne del va ro de lle di ver se mis sio ni.
Così ne lle di chia ra zio ni re se il 7 no vem bre 2001 al Se na to il Mi nis tro de -
lla Di fe sa Mar ti no af fermò che le ROE “rap pre sen ta no le di ret ti ve di ra ma -
te da lle com pe ten ti au to rità mi li ta ri, che spe ci fi ca no le cir cos tan ze e i li mi -
ti en tro cui le for ze pos so no ini zia re o con ti nua re il com bat ti men to con
que lle con trap pos te. Le ROE, quin di, li mi ta no o au to riz za no l’u so de lla
for za nel ris pet to del di rit to in ter na zio na le e de lla leg ge sui con flit ti ar ma ti, 
non ché de lle leg gi e re go la men ti na zio na li in vi go re. Na tu ral men te la scel -
ta de lle ROE de ve es se re com pa ti bi le con la mis sio ne”. Ques ta de fi ni zio ne 
sem bra ben sin te tiz za re la dot tri na uf fi cio sa ita lia na in ma te ria.

Nelle di chia ra zio ni re se di fron te alle com mis sio ni es te ri e di fe sa del
Se na to il 4 ot to bre 2006 a pro po si to di UNIFIL il suc ces si vo Mi nis tro de -
lla Di fe sa Pa ri si ha ag giun to che “Per «re go le di in gag gio» si in ten de que -
llo stru men to pro ce du ra le che ser ve alle for ze sul cam po per uni for ma re i
com por ta men ti, in par ti co la re di fron te a si tua zio ni im prov vi se e im pre vis -
te, quan do non sia pos si bi le arri va re alla nor ma le li nea di co man do”. De fi -
ni zio ne che si ag giun ge alla pre ce den te in sis ten do sul pro fi lo de lla omo ge -
neiz za zio ne dei com por ta men ti fra con tin gen ti di di ver sa na zio na lità
coin vol ti in ope ra zio ni mul ti na zio na li.

Par ti co la re im por tan za han no le de fi ni zio ni con te nu te ne lle ROE sta bi li -
te da lle or ga niz za zio ni in ter na zio na li. E ciò in quan to gli sta ti mem bri de -
lle stes se ten den zial men te le fan no pro prie nel mo men to in cui de ci do no di 
par te ci pa re a mis sio ni sot to l’e gi da de lle va rie or ga niz za zio ni.

Nell ’or di na men to de lle Na zio ni Uni te le ROE so no emes se dal De -
part ment Pea ce Kee ping Ope ra tions su lla ba se de lle ri so lu zio ni del
Con si glio di Si cu rez za che de ci do no la mis sio ne. Per la Na to le ROE
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so no “is tru zio ni a tutti i co man dan ti, nel qua dro de lle di ret ti ve po li ti -
che, che de fi nis co no il gra do e il mo do con cui im pie ga re la for za” (MC 
362 NATO Ru les of Enga ge ment Mi li tary Com mit tee Me mo ran dum).
De fi ni zio ne ri pre sa ne lle ri chia ma te di chia ra zio ni al Se na to del Mi nis -
tro de lla Di fe sa ita lia no del 7 no vem bre 2001. Per l’Unio ne Eu ro pea le
ROE so no “di ret ti ve im par ti te ai co man dan ti mi li ta ri e alle for ze (com -
pre se le per so ne), che de fi nis co no le cir cos tan ze, le con di zio ni. Il gra do 
e il mo do in cui la for za, o al tre azio ni che po treb be ro es se re in te se co -
me pro vo ca to rie, può es se re o me no ap pli ca ta”. Inol tre vie ne pre ci sa to
che “le ROE non so no usa te per as seg na re man sio ni o da re is tru zio ni
tat ti che. Le ROE non pre giu di ca no il di rit to alla le git ti ma di fe sa ai sen -
si del di rit to na zio na le. La for mu la zio ne e i ter mi ni usa ti ne lla des cri -
zio ne de lle ROE so no des crit ti vi e non in ter fe ris co no in al cun mo do
con la ba se giu ri di ca dell ’u so de lla for za” (v. Gaz zet ta Uffi cia le de lla
U.E., 2003, C321/02, 31.12.2003).

V. I CONTENUTI  COSTANZIALI  DELLE  REGOLE  DI  INGAGGIO

Le pres crizio ni in se ri te ne lle re go le na zio na li ri guar da no una se rie di
cri te ri che so no in fluen za ti dai prin ci pi di di rit to vin co lan ti l’es ple ta men -
to de lle mis sio ni e da lla na tu ra stes sa de lla sin go la mis sio ne. Esse co pro -
no una am pia gam ma di pos si bi lità di ri cor so alla for za, es ten si vo ne lle
si tua zio ni con flit tua li pros si me alla gue rra e via via più li mi ta to col ri -
dur si de lla si tua zio ne di ris chio per i mi li ta ri im peg na ti.

Nel tes to de lle re go le ap pro va te in Ita lia si af fer ma no, tra l’al tro, i se -
guen ti prin ci pi:il ris pet to del di rit to in ter na zio na le e di que llo cos ti tu zio -
na le; il ri cor so alla for za mi ni ma ne ces sa ria; il prin ci pio di pro por zio na -
lità; l’e vi ta re i dan ni alla lo ca le po po la zio ne ci vi le; la si cu ra ga ran zia del
di rit to di le git ti ma di fe sa.

L’im pos ta zio ne com ples si va è fi na liz za ta ad as si cu ra re il ri cor so sol tan -
to in dis pen sa bi le all ’u so de lla for za. Nell ’au di zio ne del Mi nis tro de lla Di -
fe sa pres so le com mis sio ni es te ri e di fe sa de lle due ca me re del 14 mag gio
2003, con ri fe ri men to alle ope ra zio ni in Iraq, si è pre ci sa to che “l’u so de lla 
for za è eser ci ta to al li ve llo più bas so pos si bi le, in fun zio ne de lle cir cos tan -
ze ed in mi su ra pro por zio na le alla si tua zio ne, nel ris pet to del di rit to in ter -
na zio na le, non ché de lle leg gi e dei re go la men ti na zio na li”. Ri ma rreb be
quin di con fer ma to che le ROE so no “ba sa te sul con cet to dell ’u so de lla
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for za mi ni ma, ne ces sa ria e pro por zio na le all ’of fe sa”.17 Le cau te le che so no 
sis te ma ti ca men te ri cor da te nei do cu men ti uf fi cia li non es clu do no tut ta via
una cer ta fles si bi lità an che con ri fe ri men to a mis sio ni di pea ce kee ping in
cui si in ten de evi ta re con cu ra il ri cor so alla forza. Ne lle di chia ra zio ni al
Par la men to del 4 ot to bre 2006 il Mi nis tro de lla Di fe sa non ha es clu so il
ri cor so alla for za ar ma ta an che in ca so di in ter ven ti os ti li di ret ti, ge ne ri -
ca men te, ad os ta co la re lo svol gi men to de lla mis sio ne.

VI. FONDAMENTO E CONDIZIONAMENTI NORMATIVI:

LA SOTTOPOSIZIONE AL SISTEMA POSITIVO DELLE FONTI

Si è det to che le ROE so no ri con du ci bi li alla fi gu ra dell ’at to am mi nis -
tra ti vo e si è dis tin to quan to al con te nu to il pro fi lo de lla di ret ti va da que -
llo de lla is tru zio ne/or di ne.

Occo rre ora ap pro fon di re qua le sia il fon da men to giu ri di co de lle ROE
e qua li sia no i con di zio na men ti nor ma ti vi che gra va no su lle re go le, at ti
am mi nis tra ti vi coin vol gen ti la res pon sa bi lità del Mi nis tro de lla Di fe sa.
Ri cer ca del fon da men to giu ri di co e dei re la ti vi con di zio na men ti gra van ti
su lle re go le di in gag gio è da to co mu ne a tutti gli or di na men ti e quin di ri -
le va an che nell ’or di na men to cos ti tu zio na le italiano.

Per quan to ri guar da le ROE ela bo ra te e adot ta te da or ga niz za zio ni in -
ter na zio na li, es se de vo no es se re com pa ti bi li con i prin ci pi del di rit to in -
ter na zio na le dei con flit ti ar ma ti e in par ti co la re col di rit to uma ni ta rio,
non ché con le nor me dei trat ta ti is ti tu ti vi de lle di ver se or ga niz za zio ni (in
par ti co la re di Na zio ni Uni te, NATO e Unio ne Eu ro pea) e con tutti que gli 
stru men ti in ter na zio na li che in qual che mo do in fluis co no sul re gi me de -
lle mis sio ni. Allar gan do il dis cor so non sa reb be dif fi ci le di mos tra re an -
che la esi gen za di com pa ti bi lità con i prin ci pi cos ti tu zio na li de gli sta ti
mem bri de lle or ga niz za zio ni di si cu rez za collettiva.

Con ri fe ri men to al di rit to in ter no sta ta le, e in par ti co la re all’or di na men to
ita lia no, va ri cor da to che di mas si ma le ROE na zio na li che si ap pli ca no ai
con tin gen ti in via ti all ’es te ro non so no al tro che un af fi na men to di que lle ela -
bo ra te da una or ga niz za zio ne in ter na zio na le di cui l’Ita lia fa par te. Le ROE
pro dot te all ’es ter no ven go no quin di re ce pi te tra mi te in cor po ra zione18 a li ve -
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llo in ter no, in cor po ra zio ne cui si farà cen no ne lla par te re la ti va al pro ce di -
men to.

In pro po si to de ve pre met ter si che per il di rit to ita lia no le ROE de vo no 
es se re ris pet to se dei prin ci pi con te nu ti ne lle fon ti in ter na zio na li con par -
ti co la re ri fe ri men to al di rit to in ter na zio na le uma ni ta rio e quin di alle con -
ven zio ni di Gi nev ra del 1949 e ai due pro to co lli ag giun ti vi del 1977,
non ché allo sta tu to de lla Cor te pe na le in ter na zio na le per ma nen te. Occo -
rre tra l’al tro ri cor da re che la Cor te in ter na zio na le di gius ti zia nel pa re re
del 1996 in te ma di uso de lle ar mi nu clea ri e in que llo del 2004 re la ti vo
alla cos tru zio ne del mu ro nei te rri to ri pa les ti ne si ha ri ba di to che le nor me 
di di rit to uma ni ta rio si ap pli ca no an che in ca so di con flit to ar ma to. Inol -
tre, la Cor te eu ro pea dei di rit ti dell ’uo mo ha con si de ra to ap pli ca bi le l’ar -
ti co lo 2o. de lla CEDU, re la ti vo all ’u so le git ti mo de lle ar mi, an che a quei
com por ta men ti de gli sta ti mem bri te nuti al di fuo ri dei con fi ni na zio na li
in te rri to ri in te res sa ti alla pre sen za di cor pi ar ma ti de llo sta to quan do lo
sta to eser ci ti il con tro llo ef fet ti vo sul te rri to rio (che non ci sa reb be sta to
nel ca so del bom bar da men to di Bel gra do da par te de lla NATO: Ban ko -
vic c. Bel gio (2001), men tre è sta to ris con tra to nel ca so dell ’a zio ne de lle
for ze ONU (KFOR e UNMIK) in Ko so vo: Beh ra mi e Sra ma ti c. Fran cia
e al tri (2007)).

Inol tre le ROE pos so no es se re in fluen za te dai vin co li de ri van ti dai
SOFA, ac cor di fra sta ti che in via no la mis sio ne e sta to te rri to ria le dis ci -
pli nan ti il re gi me de lle for ze (Sta tus of For ces Agree ment), da me mo ran -
dum d’in te sa ( me mo ran dum of un ders tan ding) de ri van ti dai SOFA, da
ac cor di tec ni ci (tech ni cal agree ments) dis ci pli nan ti pro fi li tec ni co-am mi -
nis tra ti vi.

Le ROE so no poi sott ’or di na te alla cos ti tu zio ne e alla leg ge. In pra ti ca 
val go no per le re go le di in gag gio quei vin co li cos ti tu zio na li che gra va no
su lla de ci sio ne di in via re le mis sio ni.

Si po ne in pri mo luo go il ris pet to del prin ci pio di le ga lità e dei prin ci -
pi cos ti tu zio na li in te ma di com pe ten za de ci sio na le de gli or ga ni po li ti ci
com pe ten ti a de ter mi na re la po li ti ca di si cu rez za. L’ar ti co lo 11, se con da
par te, de lla Cos ti tu zio ne, che pre ve de l’in se ri men to dell’Ita lia nel sis te -
ma de lle or ga niz za zio ni in ter na zio na li fi na liz za te ad as si cu ra re la pa ce,
può es se re con si de ra to la ba se cos ti tu zio na le che le git ti ma la as sun zio ne
di de li be re de gli or ga ni di go ver no di ret te a de ci de re gli in ter ven ti ar ma ti 
fuo ri del te rri to rio na zio na le.
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A quest ’ul ti mo pro po si to nessuna ri le van za di ret ta han no le pre vi sio ni
dell ’ar ti co lo 78 e 87, 9o. com ma, re la ti ve alla de li be ra e di chia ra zio ne de -
llo sta to di gue rra, che com por tas se l’im pie go de lle for ze ar ma te all ’es te ro, 
in quan to si trat ta di dis po si zio ni che non ri guar da no le mis sio ni di pa ce
ma la gue rra in ter na zio na le tra di zio nal men te in te sa. E’ ge ne ral men te am -
mes so che il ri cor so alla gue rra, qua le sto ri ca men te de fi ni ta co me esas pe -
ra to ri cor so alla vio len za fi na liz za to alla de be lla tio de lla con tro par te, esu la 
da una rea lis ti ca de fi ni zio ne dei con fi ni dell ’at tua le or di na men to e co mun -
que vie ne con si de ra to sos ti tui to da lla più blan da fi gu ra del con flit to ar ma to 
ne lle sue di ver se mo da lità di svol gi men to. Si trat ta co mun que di dis po si -
zio ni inu ti liz za te che so no però ser vi te per met te re in evi den za la vo lontà
del cos ti tuen te di coin vol ge re Par la men to, Go ver no e Ca po de llo Sta to ne -
lla even tua le de ci sio ne in te res san te la si cu rez za dell ’or di na men to, traen do -
ne la con se guen za che an che le even tua li de ter mi na zio ni in te res san ti
conflitti armati (ed eventualmente quelle missioni di pace che potessero
sfociare in conflitti armati) dovrebbero vedere la partecipazione dei tre
organi costituzionali.

In se con do luo go oc co rre ri chia ma re il di bat ti to svol to si ne lla dot tri na
ita lia na sul sig ni fi ca to da at tri buir si al prin ci pio del ri fiu to de lla gue rra
fis sa to ne lla pri ma par te dell’ar ti co lo 11 de lla Cos ti tu zio ne e por si l’in te -
rro ga ti vo di qua li sia no le mis sio ni le git ti ma men te effettuabili.

E’ evi den te che l’at ten zio ne si spos te reb be sul sig ni fi ca to del di vie to
di im pie go de llo stru men to mi li ta re in ca si di ver si dal ri cor so alla le git ti -
ma di fe sa e da que lli in cui l’u so de lla for za sia con sen ti to in base al
diritto delle Nazioni Unite.

In pra ti ca il di vie to del ri cor so alla for za non è il pu ro e sem pli ce ri fiu to 
de lla gue rra nel sen so for mal men te af fer ma to dall ’ar ti co lo 11 (di vie to de -
lla gue rra di ag gres sio ne) bensì qual co sa di mol to più com ples so ri sul tan te 
da lla evo lu zio ne de lle pras si e del di rit to in ter na zio na le dei con flit ti ar ma ti
qua le si è de ter mi na ta nel cor so di più di mez zo se co lo.19

I prin ci pi uti liz za bi li in ma te ria so no così sin te tiz za bi li. E’ con sen ti to il
ri cor so alla for za ar ma ta a fi ni di fen si vi in li nea con quan to pre vis to da lla
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car ta de lle N.U.. Il di rit to alla le git ti ma di fe sa, di cui all ’ar ti co lo 51 de lla
stes sa car ta, non ri chie de au to riz za zio ne e può eser ci tar si an che in aiu to
di uno sta to ag gre di to. Può eser ci tar si an che quan do l’ag gres sio ne pro -
ven ga da un sog get to non sta ta le (ca so di at tac co te rro ris ta). Può eser ci -
tar si ne lla im mi nen za di un at tac co ar ma to (ma ci so no per ples sità al ri -
guar do). E’ du ra men te di bat tu to se pos sa eser ci tar si in pre ven zio ne su lla
ba se di una mi nac cia la ten te e quin di di una sem pli ce con get tu ra di pos -
si bi le at tac co (dot tri na Bush de lla gue rra pre ven ti va, da più par ti con tes -
ta ta). E’ pu re con sen ti to il ri cor so alla stes sa nei ca si au to riz za ti dal Con -
si glio di Si cu rez za. Pro ble ma ti ca è la si tua zio ne che si crea quan do gli
sta ti si fan no pro mo to ri di azio ni che ri chie do no il ri cor so alla for za e
che ten do no a scon fi na re in con flit ti ar ma ti, azio ni non pre via men te au -
to riz za te dal Con si glio ma di re go la ra ti fi ca te a pos te rio ri da llo stes so
(ve di gli Usa in Iraq) e quan do la stes sa cir cos tan za si pro du ce per l’in -
ter ven to au to no mo di una or ga niz za zio ne di si cu rez za co llet ti va (vedi la
Nato in Kosovo).

In ques to qua dro una sig ni fi ca ti va im por tan za ha as sun to il te ma de gli
in ter ven ti di uma nità che si han no quan do l’in ter ven to ar ma to in vio la -
zio ne del prin ci pio di sov ra nità de llo sta to te rri to ria le vie ne mo ti va to da -
lla ne ces sità di sal va guar da re i sog get ti di ta le sta to che sia no og get to di
gra vi vio la zio ni dei di rit ti o ad di rit tu ra di mi nac cia di ge no ci dio. Vi sa -
reb be una fa coltà o addirit tu ra un ob bli go di in ter ven to at ti va bi le an che
sen za pre via au to riz za zio ne del Con si glio di Si cu rez za, an che se la dot -
tri na pro pen de per la ne ces sità di ta le pre ven ti va au to riz za zio ne (nel
men zio na to ca so del Ko so vo l’in ter ven to, co me ri sa pu to, è av ve nu to a
pos te rio ri).

Non si tro va pre vi sio ne es pli ci ta de lle ROE in nor me di leg ge. Tut ta -
via la le gis la zio ne pre ve de, con for mu le ge ne ri che ma ri co rren ti, le mis -
sioni fra i com pi ti de lle For ze Arma te (cfr. DLgs. 28 no vem bre 1997, n.
464, art. 1o., com ma 1; DLgs. 30 lu glio 1999, n. 300, art. 20, com ma 2,
let te ra a); Leg ge 14 no vem bre 2000, n. 331, art. 1o., com ma 1), an che se
l’or di na men to ita lia no è tutt ’o ra ca ren te di una leg ge qua dro in ma te ria
(v. co mun que le re cen ti ini zia ti ve le gis la ti ve at tual men te in dis cus sio ne
pres so la Ca me ra dei Depu ta ti: A.C. 2752 “Leg ge qua dro su lla par te ci -
pa zio ne ita lia na a mis sio ni uma ni ta rie e in ter na zio na li”, pre sen ta ta il 7
giug no 2007).

Il fon da men to giu ri di co de lle ROE va rin ve nu to ne lla ge ne ra le at tri bu -
zio ne de lla com pe ten za di in di riz zo al Con si glio dei Mi nis tri (Leg ge 23
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agos to 1988, n. 400, art. 2o.), ne lla com pe ten za del Mi nis tro de lla Di fe sa 
a ema na re “di ret ti ve in me ri to alla po li ti ca mi li ta re” (Leg ge 18 feb braio
1997, n. 25, art. 1o., com ma 1, let te ra b)), ne lla pun tua le com pe ten za che 
la leg ge as seg na al Ca po di Stato Mag gio re de lla Di fe sa in te ma di im -
pie go de lle for ze ar ma te (Leg ge 18 feb braio 1997, 25, art. 3o., com ma
3 e 7, com ma 1),20 ne lla spe ci fi ca zio ne del pro ce di men to de ci sio na le in
ma te ria di mis sio ni pre vis ta da lla ri so lu zio ne de lla Com mis sio ne Di fe sa
de lla Ca me ra dei De pu ta ti n. 7-1007 del 16 gen naio 2001 (c.d. ri so lu zio -
ne Ruf fi no), con si de ra ta ne lla pras si co me tes to ri cog ni ti vo de lle re go le
cos ti tu zio na li, le gis la ti ve e con ven zio na li dis ci pli nan ti le mis sio ni, che a
pro po si to del pro ce di men to re la ti vo alla de ci sio ne de lle stes se, ol tre alle
fa si pro ce di men ta li in te res san ti gli or ga ni cos ti tu zio na li, pre ve de an che
ado zio ne di mi su re at tua ti ve da par te de lla am mi nis tra zio ne mi li ta re.

VII. I  CARATTERI  DEL  PROCEDIMENTO  DI  ADOZIONE

Le ROE nel ris pet to dei prin ci pi di va rio li ve llo so pra ri chia ma ti (nor -
ma ti ve in ter na zio na li e na zio na li) so no de ter mi na te da gli or ga ni mi li ta ri
na zio na li d’in te sa con gli or ga ni po li ti ci di in di riz zo e trasmesse insieme
all’ordine di operazioni.

Si ri cor da21 che a li ve llo na zio na le la for ma zio ne de lle ROE pren de le
mos se dal li ve llo più al to de lla ca te na ge rar chi ca, cioè da que llo po li ti -
co-mi li ta re, per scen de re a que llo stra te gi co-ope ra ti vo, a que llo tat ti co,
fi no a raggiungere il militare sul terreno.

Co me già pre mes so, il pro ce di men to di for ma zio ne de lle ROE com -
por ta una fa se di in ter ven to di una se de de ci sio na le in ter na zio na le (Na -
zio ni Uni te, NATO, Unio ne Eu ro pea), una fa se in cui si in trec cia no le
com pe ten ze del Ca po di Sta to Mag gio re de lla Dife sa (CSMD) e del Mi -
nis tro, una even tua le fa se par la men ta re. Va rian ti so no da te dall ’i po te si in 
cui la mis sio ne sia svol ta sot to l’e gi da di una po ten za gui da, che farà va -
le re le pro prie re go le nei con fron ti dei com po nen ti de lla coa li zio ne, e da
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que lla in cui la mis sio ne sia svol ta al di fuo ri di un or ga niz za zio ne di si -
cu rez za co llet ti va o di una coa li zio ne ad hoc.

Il mo men to de ter mi na ti vo na zio na le è in ge ne re con di zio na to dal fat to 
che le ROE na zio na li pre sup pon go no un alli nea men to su que lle vi gen ti
per l’or ga niz za zio ne in ter na zio na le nel cui am bi to si at ti va la mis sio ne
mul ti la te ra le. Ci si può chie de re se la de ter mi na zio ne a li ve llo di or ga no
di go ver no de lla or ga niz za zio ne (ad es. NATO) com por ti o me no un vin -
co lo giu ri di co per gli or ga ni na zio na li. In pro po si to si de ve ri te ne re che,
una vol ta con cor da to con ap po si ta de li be ra il tes to de lle re go le, ta le tes to
con di zio ni le suc ces si ve de ter mi na zio ni a li ve llo di sta to mem bro in virtù 
de lla co gen za de gli im peg ni as sun ti tra mi te il trat ta to che as seg na agli or -
ga ni de lla or ga niz za zio ne ap po si te com pe ten ze de ci sio na li. L’ac cor do
rag giun to in se de di de li be ra con sen te es pres sa men te la fa coltà de llo sta -
to mem bro di pre ten de re de rog he al tes to de lle re go le (tra mi te pun tua liz -
za zio ni di ri ser ve co nos ciu te co me ca veat) in mo do ta le da as si cu ra re il
ris pet to dei prin ci pi di di rit to pro pri dell ’or di na men to in ter no, in pri mis
dei prin ci pi cos ti tu zio na li irri nun cia bi li per lo sta to mem bro. Vi è an che
un vin co lo po li ti co, in quan to è evi den te che la co mu ne scel ta di pro muo -
ve re l’i ni zia ti va ten de a far con ver ge re la de ci sio ne su llo sche ma di re go le
già pre dis pos to. Res ta co mun que evi den te che il vin co lo non è as so lu to,
es sen do pa ci fi ca la ri cor da ta fa coltà as si cu ra ta allo sta to par te ci pan te di ri -
chie de re de rog he allo sche ma di ri fe ri men to, de rog he che con sen ta no di
alli nea re le ROE alle nor ma ti ve in ter ne o a scel te di in di riz zo na zio na li.
Evi den te in pro po si to ap pa re l’e sem pio de lle re go le im pie ga te da lla mis -
sio ne ISAF in Afgha nis tan: l’Ita lia ha de ci so di pren de re par te alla mis sio -
ne es clu den do im peg ni che com por tas se ro l’u so de lla for za in ope ra zio ni
be lli che co me in ve ce vo lu to da gli al tri com po nen ti la mis sio ne.

A li ve llo di or ga niz za zio ne in ter na zio na le (ad esem pio NATO) vie ne
in nan zi tutto pre dis pos to lo sche ma-ba se de lle re go le nell ’am bi to dell ’or -
ga no co lle gia le di go ver no cui par te ci pa an che il com po nen te ita lia no. In
un se con do mo men to, quan do di ven ga at tua le l’e si gen za di at ti va re la mis -
sio ne mul ti la te ra le, le re go le ven go no adat ta te alle ca rat te ris ti che pro prie
de lla mis sio ne, sem pre con la par te ci pa zio ne del com po nen te ita lia no.

Le re go le sta bi li te a li ve llo di or ga niz za zio ne in ter na zio na le ven go no
tras mes se allo Sta to Mag gio re de lla Di fe sa do ve ven go no sot to pos te a
ve ri fi ca is trut to ria e do ve ven go no ag gior na te con even tua li ri ser ve (ca -
veat) re se ne ces sa rie da lla esi gen za di as si cu ra re il rispetto di principi
vincolanti per il nostro ordinamento.
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Le re go le così ela bo ra te a li ve llo mi li ta re so no sot to pos te al Mi nis tro
de lla Di fe sa, che può chie der ne l’e ven tua le rie sa me, e quin di ap pro var le
sen za tut ta via, ne lla pras si, adot ta re ap po si to de cre to. In pra ti ca tra
CSMD e Mi nis tro si at ti va un pro ces so co lla bo ra ti vo che con sen te al
Mi nis tro di es pri me re la sua va lu ta zio ne ma che im pli ca il permanere
della competenza decisionale in capo al CSMD.

La fon te de lle ROE, qua li de li be ra te ne lla fa se na zio na le del pro ce di -
men to, è ri con du ci bi le alla com pe ten za in te ma di “im pie go de lle For ze
Arma te” as seg na ta da lla leg ge al Ca po di Sta to Mag gio re de lla Di fe sa
(CSMD) (Leg ge 25/1997, art. 3o., com ma 3 e 7, com ma 1). Le ROE so -
no quin di at ti de lla au to rità mi li ta re an che se ciò, evi den te men te non es -
clu de la res pon sa bi lità po li ti ca del mi nis tro circa i loro contenuti e gli
esiti del loro impiego.

Co me ac cen na to, è pos si bi le una fa se par la men ta re, fa se che se con do
una qua li fi ca ta opi nio ne dov reb be es se re ne ces si ta ta,22 ma che ne lla
realtà per mol te mis sio ni è in pas sa to man ca ta. Infat ti, in 78 ca si vi è sta -
to in ter ven to, men tre in 30 ca si le mis sio ni so no sta te de ter mi na te sen za
in ter ven to par la men ta re. Nei ca si in cui le Ca me re so no in ter ve nu te, si
so no avu ti 40 ca si di in ter ven to pre ven ti vo, 10 di in ter ven to con tes tua le e 
28 suc ces si vo.23

Per le mis sio ni più sig ni fi ca ti ve e che com por ta no un pro ba bi le o cer to
ri cor so all ’im pie go de lla for za ar ma ta un ri fe ri men to alle re go le di in gag -
gio è fat to al mo men to in cui il Go ver no in for ma le ca me re al fi ne di ot -
te ne re la ri so lu zio ne che dà via li be ra alla mis sio ne. L’au to riz za zio ne
par la men ta re de lla mis sio ne in clu de an che una ap pro va zio ne im pli ci ta
de lle re go le scel te. Si trat ta però spes so (o sem pre) di una ap pro va zio ne
me ra men te ge ne ri ca, che ri guar da le re go le stan dard (che so no que lle
pro prie dell ’or ga niz za zio ne in ter na zio na le nel cui qua dro si in se ris ce la
mis sio ne), con even tua le cen no alla cir cos tan za per cui il Go ver no si è
fat to ca ri co di ga ran ti re il ris pet to dei prin ci pi irri nun cia bi li dell ’or di na -
men to even tual men te in se ren do i ri cor da ti ca veat. Ciò in quan to il Go -
ver no, per ra gio ni com pren si bi li di si cu rez za, non de po si ta in se de par la -
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men ta re il tes to esat to de lle ROE ma si li mi ta a un ri fe ri men to ge ne ri co.
In un ca so re cen te (UNIFIL) il Mi nis tro de lla Di fe sa ha chia ra men te det -
to che le re go le era no an co ra da de ter mi nar si in quan to era in cor so di
de fi ni zio ne com ple ta ad di rit tu ra l’o biet ti vo de lla mis sio ne da par te de lle
Na zio ni Uni te (cfr. le di chia ra zio ni del Mi nis tro de lla Di fe sa Pa ri si alle
com mis sio ni es te ri e di fe sa in da ta 18 agos to 2006). In pra ti ca, in ba se
alla na tu ra de lla mis sio ne an che quan do non ven ga fat ta men zio ne de lle
ROE nell ’in ter ven to mi nis te ria le che pre lu de alla ri so lu zio ne par la men ta -
re si può com pren de re qua le sia il con te nu to de lle re go le da uti liz zar si e
quin di l’au to riz za zio ne de lla mis sio ne com por ta una es pres sa o im pli ci ta
ac cet ta zio ne de lle ROE che il Go ver no su pre sen ta zio ne dei mi li ta ri con -
si de rerà ne ces sa rie al caso.

L’in for ma ti va al Par la men to su lle ROE è sol tan to di mas si ma an che
per ché si ri tie ne che la com ple ta co nos cen za pub bli ca com por te reb be pe -
ri co li per la si cu rez za del per so na le coin vol to. Co me ha ri cor da to il Mi -
nis tro Pa ri si il 4 ot to bre 2006 al Se na to, “La co di fi ca zio ne dei com por ta -
men ti dei mi li ta ri in ope ra zio ne è per sua na tu ra al ta men te ri ser va ta; la
sua co nos cen za da par te di ele men ti os ti li può in fat ti cos ti tui re un gra ve
ele men to di svan tag gio a li ve llo tat ti co, quin di di pe ri co lo per le nos tre
trup pe”.Tut ta via oc co rre an che te ner pre sen ti i ca si in cui de lle ROE non
si par li af fat to in se de di au to riz za zio ne par la men ta re. E ciò per ché la
mis sio ne non im pli chi l’u so pos si bi le de lla for za ar ma ta (Alba nia 1997),
per ché la ques tio ne non ven ga so lle va ta, per ché ad di rit tu ra si tratti di
missione iniziata dal Governo senza previo passaggio parlamentare
(prima della citata Risoluzione Ruffino, risalente al 2001).

VIII. LA  MANCATA  TIPIZZAZIONE  DELLE  REGOLE

DI  INGAGGIO  E  PRINCIPIO  DI  LEGALITÀ

La man ca ta ti piz za zio ne de lle re go le di in gag gio po ne de li ca ti pro ble -
mi sot to il pro fi lo del ris pet to o non ris pet to del prin ci pio di le ga lità.24

Non esis te in fat ti una pre vi sio ne le gis la ti va re la ti va a for me e pro ce di -
men to da se guir si nel de li be ra re e agli or ga ni es pres sa men te ti to la ri de lla
re la ti va com pe ten za. La “re go la di in gag gio”, co me qua li fi ca ta adat tan do 
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il ter mi ne in gle se, è at to am mi nis tra ti vo es pres sio ne del po te re di de ci -
sio ne dell ’or ga no mi li ta re fi na liz za to a cir cos tan zia re le mo da lità di “im -
pie go” de llo stru men to mi li ta re nel sen so in di ca to da lla Leg ge 25/1997.
La re go la si ri por ta al con cet to ge ne ra le di “or di ne mi li ta re” es pres sio -
ne del po te re di co man do. Essa è ca rat te riz za ta da lla sua ri con du ci bi lità
al rap por to di ge rar chia che im pli ca il po te re di di re zio ne del su pe rio re e 
l’ob bli go di ese cu zio ne per i li ve lli sub or di na ti. L’or di ne, in te so in sen so
la to, può ma ni fes tar si at tra ver so at ti che ven go no diver sa men te qua li fi ca ti 
da nor ma ti ve non omo ge nee che fan no ri cor so a una ter mi no lo gia non uni -
for me: or di ni, dis po si zio ni, is tru zio ni, di ret ti ve... A se con da dei ca si l’or di -
ne può com por ta re un ob bli go in con di zio na to di ese cu zio ne per il des ti na -
ta rio o può las cia re a quest ’ul ti mo un cer to am bi to di dis cre zio na lità ne llo
sce glie re le mo da lità at tua ti ve. In tal ca so il conte nu to dell ’or di ne si con -
cre tiz za me glio nel con cet to di “di ret ti va” am pia men te va lu ta to in se de
dot tri na le, an che se sen za uni for mità di opi nio ni e con clu sio ni de fi ni to -
rie, in quan to non esis te una si cu ra ti piz za zio ne dell ’at to di di ret ti va.25

Quin di, nel pre sup pos to che le ROE sia no ri con du ci bi li alla fi gu ra
dell ’or di ne oc co rre reb be pur sem pre ri co nos ce re che in cer te ipo te si si
de ve pur am met te re un cer to gra do di dis cre zio na lità at tua ti va che vie ne
so li ta men te ri por ta ta al con cet to di di ret ti va. Si con si de ri co mun que che
ques ta in cer tez za (or di ne in sen so stret to, im pli can te co gen za at tua ti va, o 
in sen so la to, im pli can te un mar gi ne di ap prez za men to dis cre zio na le),
an che se ap pa ren te men te ab nor me, sem bra rien tra re a pie no ti to lo in un
pa no ra ma ab bas tan za fa mi glia re alla tra di zio ne dell ’or di na men to mi li ta re 
ca rat te riz za to da un cer to am bi to di li bertà di ma nov ra con nes so alla dif -
fi coltà di irri gi di re in nor me for ma liz za te l’u so de llo stru men to tec ni -
co-mi li ta re.

Già nel 1962 il giu ris ta Vit to rio Ba che let, no to es per to di di rit to mi li -
ta re, no ta va l’am bi guità del re gi me dell ’or di ne mi li ta re e la sua dif fi col -
to sa in qua dra bi lità nel prin ci pio di le ga lità.26 Sot to li nea va l’au to re che,
pur con si de ran do l’or di ne co me ma ni fes ta zio ne ti pi ca del po te re di co -
man do mi li ta re, l’or di na men to mi li ta re co nos ce una gam ma am pia di
“ma ni fes ta zio ni im pe ra ti ve o di in di riz zo” e in pro po si to com pi va una ri -
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cos tru zio ne de gli esem pi con te nu ti in fon ti le gis la ti ve e re go la men ta ri
dell ’e po ca. In mol ti de gli esem pi ri chia ma ti si po te va no ta re il da to co -
mu ne de lla ge ne ri cità de lla pre vi sio ne re la ti va alla de fi ni zio ne dei pro fi li 
con te nu tis ti ci dell ’or di ne. La si tua zio ne odier na, pur nell ’in ter ve nu to ag -
gior na men to de lle nor ma ti ve, dal pun to di vis ta che stia mo trat tan do non
pa re mol to lon ta na da que lla te nu ta pre sen te dall ’Au to re ci ta to.

Le ROE, co me ri cor da to, ri sul ta no enu clea bi li da lla pras si di or ga niz za -
zio ni in ter na zio na li, e de vo no es se re com pa ti bi li con il di rit to in ter na zio -
na le dei con flit ti ar ma ti, il di rit to uma ni ta rio, le con ven zio ni in ter na zio na li, 
la evo lu zio ne de fac to del sis te ma mul ti la te ra le di pea ce kee ping, pea ce
en for cing e pea ce buil ding ges ti to da lle or ga niz za zio ni in ter na zio na li di si -
cu rez za e i re la ti vi SOFA, co me pu re con gli ac cor di di coa li zio ni ad hoc.
Per quan to ri guar da que lle vi gen ti nell ’or di na men to ita lia no, es se pre sup -
pon go no il co lle ga men to con le re go le sta bi li te a li ve llo in ter na zio na le e
quin di tro va no il lo ro li mi te e la lo ro le git ti ma zio ne nelle clau so le cos ti tu -
zio na li che con sen to no l’in cor po ra zio ne dis ci pli nan do i co lle ga men ti col di -
rit to in ter na zio na le ge ne ra le e pat ti zio.

IX. UN  TENTATIVO  DI  RICOSTRUZIONE  DEL CONCETTO

DI “REGOLA  DI  INGAGGIO”

Pri ma di ten ta re di giun ge re a una conclu sio ne oc co rre pre ci sa re che il 
pro ces so di de ter mi na zio ne de lle re go le va pro ba bil men te scan di to in due 
mo men ti lo gi ca men te dis tin gui bi li, an che se di fat to ne lle for mu la zio ni
che co nos cia mo i due mo men ti so no fra lo ro con fu si o co mun que non
sem pre chia ra men te evi den zia ti.

Il pri mo mo men to è in di vi dua bi le ne lle scel te ef fet tua bi li a li ve llo po li -
ti co e an dreb be dis tin to a se con da che si trat ti di ef fet tua re scel te fi na liz za -
te alla for ma zio ne di cri te ri ge ne ra li di in ter ven to, dis po ni bi li per la ge ne -
ra lità de lle pos si bi li mis sio ni da ef fet tuar si in fu tu ro, o alla de fi ni zio ne di
cri te ri pun tua li da uti liz zar si per una spe ci fi ca mis sio ne. Ta li scel te si con -
cre tiz za no in at ti di in di riz zo po li ti co es pres si da gli or ga ni res pon sa bi li de -
lle re la zio ni in ter na zio na li e de lla po li ti ca di si cu rez za e di fe sa, or ga ni che
va ria men te in te ra gis co no a se con da de lla for ma di go ver no. In ge ne re par -
la men to ed ese cu ti vo per le scel te sta ta li, or ga no rap pre sen ta ti vo de gli sta ti 
mem bri per le or ga niz za zio ni in ter na zio na li di si cu rez za.

Il se con do mo men to è que llo in cui, te nen do con to de gli in di riz zi es -
pres si a li ve llo po li ti co, si pro ce de a una ela bo ra zio ne di que lle che sa -
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ran no in sen so pro prio le re go le di in gag gio di una sin go la mis sio ne. In
ques ta fa se di vie ne es sen zia le l’in ter ven to de gli or ga ni mi li ta ri che
prov ve do no ad ela bo ra re gli sche mi di re go le che ven go no sot to pos te
co me pro pos te all ’or ga no po li ti co da cui di pen do no che le de ve ap pro -
va re (o che ne pren de at to ri ser van do si di es pri me re av vi so di ver so o
con tra rio; in tal ca so vi sa reb be una ap pro va zio ne im pli ci ta, non es pres -
sa, co me sem bra av ven ga ne lla pras si ita lia na). Si trat ta in par ti co la re
del com po nen te del go ver no da cui di pen de di ret ta men te lo stru men to
mi li ta re. E ques to av vie ne sia per la for mu la zio ne di re go le-ti po, cioè
per sche mi nor ma ti vi di ri fe ri men to fis sa ti in via ge ne ra le e po ten zia le,
sia per la de ter mi na zio ne de lle re go le spe ci fi che da adot tar si per le sin -
go le mis sio ni.

In pro po si to ab bia mo con sa pe vo lez za del fat to che al cu ni or di na men ti
han no re go le-ti po per ma nen ti, che val go no co me sche ma ti po di ri fe ri -
men to, co me nel ca so de gli Sta ti Uni ti (do ve esis to no Stan ding Ru les of
Enga ge ment for US For ces) o de lla Na to (North Atlan tic Mi li tary Com -
mit tee, MC 362 (Mi li tary De ci sion) Na to Ru les of Enga ge ment, 9 no vem -
ber 1999). Ta li sche mi ven go no poi at tua liz za ti e adat ta ti nel de ter mi na re 
le re go le che val go no per una spe ci fi ca missione.

Con spe ci fi co ri fe ri men to all ’or di na men to ita lia no spet ta a Go ver no e
Par la men to la de fi ni zio ne de gli in di riz zi po li ti ci ge ne ra li che rac chiu do -
no i cri te ri pre ven ti vi di mas si ma che con di zio na no le ROE. Ques ti in di -
riz zi si de su mo no in mo do in di ret to da que lle nor me di leg ge che spe ci fi -
ca no le mis sio ni de lle for ze ar ma te con ri fe ri men to agli in ter ven ti, ar ma ti 
e non, fuo ri del te rri to rio na zio na le. Oppu re dis cen do no da at ti di in di riz -
zo qua li una ri so lu zio ne par la men ta re. Si pen si alla no ta ri so lu zio ne par -
la men ta re 7-1007 del 16 gen naio 2001 (c.d. Ruf fi no). In fu tu ro po treb be -
ro ri sul ta re con cen tra ti ne lla leg ge-qua dro su lle mis sio ni at tual men te in
dis cus sio ne pres so la Ca me ra dei De pu ta ti, ove ef fet ti va men te ap pro va ta. 
Altri in di riz zi sca tu ris co no da lle leg gi di ra ti fi ca ed ese cu zio ne di trat ta ti
e da de li be re di or ga ni di go ver no di or ga niz za zio ni in ter na zio na li di si -
cu rez za. Infi ne, pun tua li in di riz zi pos so no dis cen de re dal vo to su lle scel -
te pro gram ma ti che del Go ver no in se de di vo to ini zia le su lla fi du cia, co -
me pu re da vo ti par la men ta ri in oc ca sio ne di di bat ti ti in te ma di po li ti ca
es te ra e di si cu rez za. Ques ti in di riz zi di mas si ma so no des ti na ti a for ni re
la cor ni ce in cui in se ri re suc ces si va men te re go le più pun tua li che as su -
mo no in sen so stret to il ca rat te re di ROE.

GIUSEPPE DE VERGOTTINI754



Ques te ul ti me ve do no il ruo lo pre pa ra to rio de gli or ga ni mi li ta ri e
quin di la sot to po si zio ne al Go ver no (al Mi nis tro de lla Di fe sa) e even tual -
men te al Par la men to.

In pri mo luo go vie ne in ri lie vo il ruo lo del Mi nis tro de lla Di fe sa.
Fa cen do ri fe ri men to ai prin ci pi fis sa ti da lla le gis la zio ne, e in par ti co -

la re alla Leg ge 25/1997 che af fi da al Mi nis tro la com pe ten za a de ci de re
in te ma di di fe sa e si cu rez za, si po treb be a pri ma vis ta ri te ne re che spet -
tas se allo stes so adot ta re le re go le. E ciò in quan to l’ar ti co lo 1o., com ma
1, let te ra b) at tri buis ce al Mi nis tro la com pe ten za ad adot ta re “di ret ti ve in 
me ri to alla po li ti ca mi li ta re”.27 Se così fos se, in con cre to vi sa reb be la
pro pos ta dell ’or ga no mi li ta re che, rea lis ti ca men te, te rreb be con to de gli
sche mi di re go le de lle Na zio ni Uni te, de lla Na to o de lla Unio ne eu ro pea
con gli op por tu ni ade gua men ti e quin di scat te reb be nel mo men to de ci -
sio na le la com pe ten za ministeriale.

Ma ques ta let tu ra de lla nor ma ap pa re af fret ta ta, in quan to non te rreb be
con to de lla spe ci fi ca e pun tua le ri ser va di com pe ten za che la leg ge fa a fa -
vo re del Ca po di Sta to Mag gio re de lla Di fe sa con ri fe ri men to alla de ci sio -
ne di “im pie go” de lle For ze Arma te. Quin di il po te re di di ret ti va di cui
trat ta l’ar ti co lo 1 de lla leg ge va ri fe ri to al ge ne ra le po te re or ga niz za ti vo e
fun zio na le spet tan te al Mi nis tro per re go la re la po li ti ca mi li ta re, con cet to
che im pli che reb be la de fi ni zio ne di più am pie scel te po li ti che e non la
pun tua le de ter mi na zio ne le ga ta all ’im pie go de llo stru men to mi li ta re.

Ne lla realtà la pras si ita lia na pre ve de l’u ti liz zo de lla com pe ten za deci -
sio na le del Ca po di Sta to Mag gio re de lla Di fe sa e com por ta quin di la
pre dis po si zio ne de lle re go le a li ve llo di or ga ni mi li ta ri, l’ins tau ra zio ne di 
un pro ce di men to co lla bo ra ti vo fra ver ti ce mi li ta re e Mi nis tro, la pre sen -
ta zio ne di un tes to di pro pos ta al Mi nis tro che non adot ta for mal men te in 
ca so di ac cet ta zio ne de llo stes so un de cre to ma si li mi ta a pren der ne at to, 
es sen do uni ca men te pra ti ca ta la fa coltà mi nis te ria le di chie de re un rie sa -
me o co mun que even tua li va ria zio ni. Altri men ti vi sa reb be una ap pro va -
zio ne so lo im pli ci ta.

Il fat to che il Mi nis tro non fac cia uso de lla fa coltà di chie de re un rie sa -
me e la re la ti va vo lontà di non in ter fe ri re con la dis cre zio na lità dell ’or ga no 
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mi li ta re non es clu de reb be co mun que la res pon sa bi lità po li ti ca del Mi nis tro 
in se de par la men ta re ri guar do a ques tio ni che si ri fe ris se ro alla at tua zio ne
de lle re go le. Non sa reb be in fat ti con fi gu ra bi le una ta le res pon sa bi lità a ca -
ri co dell ’or ga no tec ni co ri ma nen do ine vi ta bil men te fer ma que lla dell ’or ga -
no po li ti co.

Al ter mi ne del pro ce di men to il Ca po di Sta to Mag gio re pro ce de a tras -
met te re le ROE al li ve llo ope ra ti vo e ques te di ven go no im me dia ta men te
ese gui bi li.

Quan to al pas sag gio in se de par la men ta re la pras si è in cer ta, in quan to 
non vie ne mai por ta to a co nos cen za de lle Ca me re il tes to or ga ni co de lle
re go le, men tre ri sul ta che ne lle co mu ni ca zio ni go ver na ti ve che pre ce do -
no la ri so lu zio ne in com mis sio ne vie ne a vol te, per le più im por tan ti, fat -
ta sol tan to men zio ne alle re go le, o me glio ad al cu ni dei lo ro con te nu ti, al 
fi ne di as si cu ra re alle Ca me re il ris pet to del prin ci pio di ga ran zia de lla
ris pon den za de lle me de si me ai prin ci pi dell ’or di na men to ita lia no o in ter -
na zio na le.

X. UNA  RIFLESSIONE  CONCLUSIVA

Con clu den do, si può pre ci sa re que lla che pare la più con vin cen te qua -
li fi ca zio ne de lle ROE ri co nos cen do che non è pos si bi le of fri re de lle stes -
se una qua li fi ca zio ne uni vo ca in cui ven ga ac co mu na to il pro fi lo de lla
deter mi na zio ne po li ti ca e que llo de lla de ci sio ne am mi nis tra ti va. In realtà
ap pa re più ris pon den te alla na tu ra dell ’is ti tu to una scis sio ne fra il mo men -
to in cui or ga ni po li ti ci do ta ti di po te re di in di riz zo es pri ma no le pro prie
de ci sio ni dal mo men to in cui gli or ga ni tec ni co-mi li ta ri uti liz zan do il po te -
re di di re zio ne pro prio del li ve llo ge rar chi co su pe rio re tras met to no le re -
go le di in gag gio ai lo ro sub or di na ti. Anche se non è age vo le scin de re con
pre ci sio ne i di ver si mo men ti dell ’in ter ven to, ma ni fes ta te si in una suc ces -
sio ne di fa si pro ce di men ta li che par to no dal li ve llo po li ti co, con scan sio ni
in ter na zio na li e na zio na li, per giun ge re al li ve llo mi li ta re, ap pa ri reb be co -
rret to in di vi dua re, ma te ne re con cet tual men te dis tin ta, nell ’is ti tu to de lle
ROE com ples si va men te con si de ra to ques ta du pli ce na tu ra po li ti ca e am -
mi nis tra ti va. Le scel te di in di riz zo po li ti co fi nis co no per con flui re ne lla
de ci sio ne par la men ta re, su ini zia ti va go ver na ti va, di dar cor so alla mis -
sio ne e ne lla fa coltà at tri bui ta al Mi nis tro de lla Di fe sa di adot ta re sue di -
ret ti ve po li ti co-am mi nis tra ti ve sull ’u so de llo stru men to mi li ta re, im par -
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ten do di ret ti ve al Ca po di Sta to Mag gio re de lla Di fe sa, co me sta tui to
ne lla ri so lu zio ne Ruf fi no (par. 6). A li ve llo di or ga ni mi li ta ri si svol ge la
fa se pre pa ra to ria de lle re go le des ti na te alla mis sio ne, cui fa se gui to l’in -
trec cio di ope ra zio ni co lla bo ra ti ve di ret te a con se gui re l’as sen so del Mi -
nis tro e quin di la de ter mi na zio ne dell ’or ga no res pon sa bi le de lla de ci sio -
ne di im pie go de llo stru men to mi li ta re e cioè del Ca po di Sta to Mag gio re 
de lla Di fe sa. Il rac cor do fra ruo lo de lle com pe ten ze mi nis te ria li e del
ver ti ce mi li ta re sca tu ris ce da lla chia ra dis ci pli na de lla Leg ge 25/1997 che 
ab bia mo ri chia ma to. In sen so pro prio dun que le re go le so no at to am mi -
nis tra ti vo im pu ta bi le al ver ti ce mi li ta re. Esse so no es pres sio ne del po te re
di di re zio ne con nes so alla sua po si zio ne ge rar chi ca e ap paio no ri con du -
ci bi li alla tra di zio na le fi gu ra ge ne ra le dell ’or di ne. Da lla con nes sio ne
dell ’or di ne alla sfe ra de lla de ci sio ne po li ti ca, e in par ti co la re alla tu te la
dei su pre mi in te res si de llo sta to, dis cen de, tra l’al tro, al sot tra zio ne de lle
ROE alla sin da ca bi lità da par te del giu di ce am mi nis tra ti vo se con do la ri -
sa len te dis ci pli na dell’at to po li ti co pre vis ta dall ’ar ti co lo 31 del T.U. 26
giug no 1924, n. 1054. E in ef fet ti esis to no i pre sup pos ti per sot tra rre l’at -
to al sin da ca to del giu di ce poichè l’at to pro vie ne da or ga ni pre pos ti all -
’in di riz zo al mas si mo li ve llo di ges tio ne de gli in te res si sta ta li (pro fi lo
sog get ti vo) e ri guar da la sal va guar dia dei pub bli ci po te ri (pro fi lo og get ti -
vo), co me spe ci fi ca to da lla giu ris pru den za (Consiglio di Stato, Sez. IV,
12 marzo 2001, n. 1397).28

Una vol ta ri ba di to che le ROE so no co lle ga bi li al po te re di di re zio ne
le ga to alla sov raor di na zio ne ge rar chi ca non si può tras cu ra re che nel lo ro 
am bi to pos sa no ris con trar si dif fe ren ze dal pun to di vis ta de lla in di vi dua -
zio ne dei con te nu ti dell ’or di ne e del grado di cogenza per i destinatari.

Ne lla realtà non si può es clu de re che ne llo stes so tes to al cu ne pres cri -
zio ni ab bia no na tu ra stret ta, ad esem pio di vie to di com por ta men ti le si vi
per la po po la zio ne ci vi le, men tre al tre ab bia no na tu ra più elas ti ca, qua li
que lle re la ti ve alle mo da lità di rea zio ne in ca so di com por ta men to os ti le da 
par te di po ten zia li ag gres so ri. Il con te nu to de lla par te dis po si ti va dell ’at to
si ar ti co la di fat to in di vie ti e au to riz za zio ni quan to ai com por ta men ti da
te ner si. I pri mi per de fi ni zio ne im pli can ti co gen za, i se con di aven ti por ta ta
abi li tan te e quin di in sen so pro prio es pres sio ne de lla dis cre zio na lità con -
sen ti ta al sog get to chia ma to ad at tua re l’at to. In quest ’ul ti mo ca so le ROE
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28 Su cui, in ge ne ra le, v Ce ru lli Ire lli V., Cor so di di rit to am mi nis tra ti vo, To ri no, 1997, 
pp. 380 e ss.



es pri me reb be ro una di ret ti va con te nen te una pres cri zio ne re la ti va agli
obiet ti vi da con se gui re ma ten den zial men te pre sup po nen te un cer to gra do
di dis cre zio na lità del sog get to chia ma to ad at tuar la. Co nos cen do co me la
si tua zio ne sul cam po pos sa es se re es tre ma men te mu te vo le e co me sia op -
por tu no las cia re a chi ope ra la va lu ta zio ne ri chies ta da lla cri ti cità del mo -
men to par la re di di ret ti va in sen so tec ni co29 ap pa ri reb be del tutto ap pro -
pria to.
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