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En ho me na je

al doc tor Die go Va la dés

Lo cen tral... de las nue vas de mo cra cias,
es tá en la edi fi ca ción de una nue va es -
truc tu ra de de re chos fun da men ta les, cu ya 
ga ran tía es el sis te ma de mo crá ti co que
tam bién han adop ta do.

Die go VALADÉS (2002, p. 57)
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1 Con gran be ne plá ci to nos su ma mos a la fe liz ini cia ti va del pro fe sor doc tor Do min -
go Gar cía Be laun de (con el pro fe sor doc tor Pe ter Häber le) en pun to a coor di nar un vo lu -
men co lec ti vo en me re ci do ho me na je al pro fe sor doc tor Die go Va la dés, apre cia do y ge -
ne ro so ami go y, sin du da, uno de los más en cum bra dos ex po nen tes del de re cho pú bli co
ibe roa me ri ca no.

Este tra bal ho, atua li za do e al te ra do, re la ti va men te a vers ão ori gi nal, é fru to de es -
tu do pu bli ca do na Re vis ta La ti no Ame ri ca na de Estu dos Cons ti tu cio nais, Be lo Ho ri zon te
(Bra sil), Del Rey, nú me ro 4, jul./dez. 2004, pp. 485-499 e na Re vis ta de Di rei to Cons ti tu -
cio nal e Inter na cio nal, São Pau lo (Bra sil), n. 44, jul./set 2003, p. 75/86. Tam bém pu bli -
ca do em apê ndi ce da se gun da ediç ão de nos so liv ro Con cei to de Prin cí pios Cons ti tu cio -
nais, São Pau lo, Re vis ta dos Tri bu nais, 2002. O es col he mos pa ra es ta obra, pois sa be mos 
da pre ferê ncia do Mes tre Die go Va la dés pe lo te ma “Cons ti tuiç ão e de mo cra cia”, co mo
nos de mons tra seu ins ti gan te liv ro Cons ti tu ción y de mo cra cia, UNAM, 2002. Esta mos
pre pa ran do, no Bra sil, com a tra duç ão da ilus tra da Ba cha rel em Le tras Espan hol e Di rei -
to, Srta. Si be lli Da gos ti ni, tam bém pes qui sa do ra em Di rei to Cons ti tu cio nal, tra duç ão pa ra 
o por tu guês de es tu dos de Die go Va la dés, em liv ro que, no pre lo, se in ti tu la Cons ti tuiç ão, 
po der e Esta do de di rei to: qua tro es tu dos con tem porâ neos de di rei to cons ti tu cio nal, cu ja 
pu bli cação se da rá pe la Edi to ra Del Rey.
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Mu chas son las for mas de en ten der lo que
es una Cons ti tu ción... acep ta re mos que la
Cons ti tu ción es el es ta tu to ju rí di co del Po -
der. Des de es ta pers pec ti va, la Cons ti tu -
ción re gu la cua tro for mas de re la ción con
el po der: el de re cho al po der, el de re cho
del po der, el de re cho an te el po der y con -
trol del po der.

Die go VALADÉS (2002, p. 25)

A teo ria da Cons ti tuiç ão,2 ba si ca men te, tem re la cio na do “de mo cra cia e
cons ti tuiç ão” em duas im por tan tes pers pec ti vas: a pri mei ra, co lo can do a
de mo cra cia co mo prin cí pio le gi ti ma dor da Cons ti tuiç ão; nou tra, abor -
dan do a de mo cra cia co mo prin cí pio ju rí di co in te gran te da Cons ti tuiç ão,
ou se ja, co mo prin cí pio cons ti tu cio nal en car ta do na or dem ju rí di ca.

Ava lia-se, pe la pri mei ra pers pec ti va, se a fei tu ra do tex to cons ti tu cio -
nal, o pro ces so cons ti tuinte, o tex to co mo re sul ta do des te pro ces so, a
“cria tu ra” do “cria dor” po der cons ti tuin te, são ou não de mo crá ti cos, ou
se co rres pon dem a ní veis de de mo cra ti ci da de es pe rá veis se gun do as cir -
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2 Inte res san te res sal tar que os es tu dos so bre teo ria da Cons ti tuiç ão, com tra bal hos
que apro fun dam te má ti cas em tor no de seu pro ble mas, fo ram in ten si fi ca dos, ul ti ma men -
te, no Bra sils. Re gis tros sig ni fi ca ti vos des ta tendência cons ti tuem as se guin tes obras:
Brit to, Car los Ayres, Teo ria da Cons ti tuiç ão, Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 2003, p. 225; Ba -
ra cho, Jo sé Alfre do de Oli vei ra, “Teo ria da Cons ti tuiç ão”, in Mar tins, Ives Gan dra da
Sil va (org.), As ver ten tes do di rei to cons ti tu cio nal con tem porâ neo. Estu dos em ho me na -
gem a Ma noel Gon çal ves Fe rrei ra Fil ho, Rio de Ja nei ro, Amé ri ca Ju rí di ca, 2002, pp.
267/305; Ber co vi ci, Gil ber to, “Cons ti tuiç ão di ri gen te e a cri se da teo ria da Cons ti tuiç ão”, 
Sou za Ne to, Cláu dio Pe rei ra de et alli., Teo ria da Cons ti tuiç ão: es tu dos so bre o lu gar da
po lí ti ca no di rei to cons ti tu cio nal, Rio de Ja nei ro, Lu men Ju ris, 2003, 261, pp. 75-150;
Sou za Ne to, Cláu dio Pe rei ra de, “Teo ria da Cons ti tuiç ão, De mo cra cia e Igual da de”, Sou -
za Ne to, Cláu dio Pe rei ra de et alli., Teo ria da Cons ti tuiç ão: es tu dos so bre o lu gar da po -
lí ti ca no di rei to cons ti tu cio nal, Rio de Ja nei ro, Lu men Ju ris, 2003, 261, pp. 01-73.; Mo -
rei ra, Vi tal, “O fu tu ro da Cons ti tuiç ão”, Grau, Eros Ro ber to e Gue rra Fil ho, Wi llis
San tia go, Di rei to cons ti tu cio nal. Estu dos em ho me na gem a Pau lo Bo na vi des, São Pau lo,
Mal hei ros, 2001, pp. 313-336; Viei ra, Jo sé Ri bas, “Cons truin do a teo ria da Cons ti tuiç ão
no sécu lo XXI: a pre sen ça nor te-ame ri ca na e as pec tos com pa ra ti vos”, Viei ra, Jo sé Ri bas
(org.), Te mas de di rei to cons ti tu cio nal nor te-ame ri ca no, Rio de Ja nei ro, Fo ren se, 2002,
pp. 01-09, 230 p.; Pe ña, Guil her me, Di rei to cons ti tu cio nal: teo ria da cons ti tuiç ão, Rio de 
Ja nei ro, Lu men Ju ris, 2003, 356 pp.



cunstâncias de ca da jo go po lí ti co ar ma do pe las co mu ni da des or ga ni za das 
em Esta dos.

Pe la se gun da, ten ta-se com preen der as con se qüên cias nor ma ti vas, teó -
ri cas e dog má ti cas de se ter a De mo cra cia co mo nor ma ju rí di ca or de na -
do ra da vi da do Esta do, da so cie da de e dos ci dad ãos; ques tio nam-se as
con se qüên cias prá ti cas de se ter a de mo cra cia co mo prin cí pio cons ti tu -
cio nal in for man do a com preens ão, pro duç ão e apli caç ão do di rei to po si -
ti vo - co mo prin cí pio nor ma ti vo he te ro de ter mi nan te da or dem ju rí di ca
glo bal men te con si de ra da. Exem plo de nor ma cons ti tu cio nal com tal con -
teú do, se de duz da ca be ça do ar ti go 1o. da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca
bra si lei ra, sen do que ao lon go do tex to en con tra re mos os sub prin cí pios e
re gras den si fi ca do res do prin cí pio de mo crá ti co (e. g., preâm bu lo, ar ti gos
1o., V, 5o., VIII, 7o., XI, úl ti ma par te, 10, 11, 14, 17, 23, I, 27, 29, I, 34,
VII, le tra “a”, 45, 46, 47, 58, § 1o., 77, 81, 90, II, 96, I, le tra “a”, pri mei -
ra par te, 103, 127, ca put, 206, II, III, pri mei ra par te e VI).

Na es tei ra des ta úl ti ma pers pec ti va, a teo ria do di rei to pú bli co tam bém 
se ocu pa da de mo cra cia e com seus en rai za men tos cons ti tu cio nais. A jus -
pu bli cís ti ca preo cu pa-se em re con he cer na de mo cra cia um prin cí pio re -
cons tru tor do di rei to pú bli co; prin cí pio em tor no do qual se en ca be çam e
se es tru tu ram to das as nor mas ati nen tes a es te gran de ra mo do di rei to po -
si ti vo.3

Essas pers pec ti vas teó ri cas ofe re cem in te res san tes apor tes à aná li se de 
nos sa lei fun da men tal.

To da via, ou tra é a nos sa pers pec ti va nes te tra bal ho, pois que re mos de -
mons trar que, apar ta do da idéia de Cons ti tuiç ão e da ju ri di ci da de su pe -
rior dos prin cí pios cons ti tu cio nais, o con cei to de de mo cra cia e sua prá xis 
é in com ple to e in se gu ro. Nos sa te se par te da pre mis sa que a rea li za bi li -
da de da de mo cra cia tem co mo exigê ncia ne ces sá ria e ina rre dá vel a efe ti -
vi da de da Cons ti tuiç ão, o res pei to à Cons ti tuiç ão, o aca to da for ça nor -
ma ti va de suas re gras e prin cí pios.

Assim, à luz des te fo co de aná li se, que re mos de sen vol ver a se guin te
quest ão: qual a re laç ão ne ces sá ria en tre “prin cí pios cons ti tu cio nais",
“Cons ti tuiç ão” e “de mo cra cia”; qual a pos sí vel re sul tan te de uma pro ble -

A CONSTITUIÇÃO COMO GARANTIA DA DEMOCRACIA 721

3 Pos tu ra com es te ma tiz já foi bem ex pos ta no Bra sil, só que com ênfa se no prin cí -
pio re pu bli ca no, no liv ro de Ge ral do Ata li ba, in ti tu la do Re pú bli ca e Cons ti tuiç ão, 2a. ed., 
São Pau lo, Mal hei ros, 1998. Exem plo das pri mei ras preo cu paç ões, são as ex pos tas na
obra de Ma nuel Ara gón, cons ti tu cio na lis ta es pan hol, in ti tu la da Cons ti tu ción y de mo cra -
cia, Ma drid, Tec nos, 1990.



mi zaç ão des ses con cei tos em fa ce de pro ble mas co lo ca dos pe la rea li da de 
ins ti tu cio nal e so cial; rea li da de com pos ta por di ver si fi ca dos da dos, en tre
os quais avul tam os da com preens ão e pré-com preens ão her men êu ti cas
que a so cie da de ci vil, os ci dad ãos e os ope ra do res ju rí di cos têm a res pei -
to das idéias-con cei to “Cons ti tuiç ão”, “de mo cra cia” e “prin cí pios cons ti -
tu cio nais”, e o que es sas idéias tem a ver com a pro teç ão da ci da da nia e
da dig ni da de da pes soa hu ma na, atra vés de uma pos tu ra que pre ze a for -
ça nor ma ti va da Cons ti tuiç ão.

De ou tro mo do: co mo a in com preens ão, a irrea li zaç ão des ses con cei -
tos no pla no da vi da, frus tran do a for ça nor ma ti va da Cons ti tuiç ão, po -
dem fra gi li zar a de fe sa dos di rei tos e in te res ses das pes soas hu ma nas em
fa ce das rea li da des arre dias às nor ma ti vas prin ci pio ló gi cas e re grís ti cas
da or dem cons ti tu cio nal.

A to ma da de ru mo nes te sen ti do im pli ca que pas se mos a dis co rrer so bre 
os con cei tos cha ves que comp õem o tí tu lo de nos so tra bal ho, ou se ja, ana -
li se mos a idéia de de mo cra cia, Cons ti tuiç ão e prin cí pios cons ti tu cio nais.

Por ne ces si da de de bom mé to do di dá ti co, co me ce mos pe la idéia de
de mo cra cia, de de mo cra cia con tem porâ nea. De la en fa ti za re mos o as pec -
to que mais nos in te res sa, pa ra os fins des te tra bal ho.

De há mui to a idéia de de mo cra cia não é mais to ma da so men te co mo a
re gra da maio ria, o go ver no do maior nú me ro. Uma tal idéia, le va da a ex -
tre mos, po de ria fa zer com que uma maio ria cir cuns tan cial re vo gas se a pró -
pria re gra da maio ria, e co lo cas se o po der de ci só rio na mão de um úni co
ho mem, ou de um res tri tís si mo gru po de ho mens. A his tó ria é re ple ta de
tais exem plos, sen do des ne ces sá rio aqui re to má-los.

Uma con cepç ão mais di la ta da que en ten de a re gra da maio ria co mo
um ele men to im por tan te do con cei to de de mo cra cia mas não o pre pon de -
ran te, ad vo ga a te se de que pa ra um ade qua do con cei to de de mo cra cia é
ne ces sá rio um mí ni mo de re gras ins ti tu cio na li za das que es ta be le çam
quem es tá au to ri za do a to mar de cis ões co le ti vas e com quais pro ce di -
men tos. É a idéia de de mo cra cia co mo um mí ni mo de re gras do jo go po -
lí ti co pa ra o exer cí cio do po der. Essa é a con cepç ão pro fli ga da por Nor -
ber to Bob bio.4 To da via, en ten de es se mes mo au tor, que só es sa idéia
ain da não é ca paz de fo men tar uma ten den cial con vivê ncia de mo crá ti ca.
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4 Ver seu liv ro O fu tu ro da de mo cra cia: uma de fe sa das re gras do jo go [Il fu tu ro
de lla de mo cra zia. Una di fe sa de le re go le del gio co], 4a. ed., trad. Mar co Au ré lio No -
guei ra, São Pau lo, Paz e Te rra, 1989.



Ho je se fir ma no pen sa men to po lí ti co a idéia de que a de mo cra cia
pres sup õe a cren ça, a con vivê ncia e os cos tu mes so ciais e po lí ti cos pers -
pec ti va dos sob o apa ná gio, a ins pi raç ão de va lo res: va lo res éti cos, po lí ti -
cos e ju rí di cos. Ou se ja, a de mo cra cia orien ta da se gun do di re ti vas axio -
ló gi cas e nor ma ti vas. A de mo cra cia co mo um con jun to de idéias, de
ideais, de prin cí pios (éti cos, po lí ti cos e ju rí di cos), or de na a vi da do po vo
e os fins da aç ão pú bli ca do es ta do.

É a de mo cra cia fun da da na idéia do con sen so es ta be le ci do não só pe la 
con fluên cia do nú me ro de de ci so res, mas tam bém pe la eleiç ão e au to vin -
cu laç ão do con sen so em tor no do ra zoá vel; do ra zoá vel co mo o ra cio nal -
men te acei to co mo bem de to dos, em to dos os tem pos e lu ga res, pa ra ve -
ri fi caç ão, em ca da tem po e lu gar, da qui lo que po de, con cre ta men te, ser
fei to a bem do maior nú me ro pos sí vel.

E es sa idéia do ra zoá vel fun dan do o con sen so ins ti tuin te da de mo cra cia, 
con tem pla a idéia da de mo cra cia jus ta, da de mo cra cia edi fi ca da e vi vi da
sob a égi de dos di rei tos hu ma nos; di rei tos hu ma nos cu jo fun da men to se ria
a igual da de ab so lu ta de to dos os ho mens, em sua co mum dig ni da de de
pes soas hu ma nas (se gun do o pen sa men to de Fá bio Kon der Com pa ra to).5

Assim, pa ra a es te tra bal ho, im por ta afir mar que a de mo cra cia, ou o seu
as pec to que aqui mais de ve gras sar, é a de que ela re pre sen ta uma con -
vivê ncia co mu ni tá ria fun da da à luz dos di rei tos hu ma nos, na pers pec ti va
de as se gu rá-los, com real efi cá cia a to dos os ho mens em suas dig ni da des
de pes soas hu ma nas. De mo cra cia cons ti tu cio nal, que pa ra con se cuç ão des -
tes fins, ser ve-se, so bre ma nei ra, dos prin cí pios ju rí di cos as sen ta dos nas
Cons ti tuiç ões; dos prin cí pios cons ti tu cio nais in te gran tes da or dem ju rí di ca.

Os va lo res éti cos, po lí ti cos e ju rí di cos alu di dos, vêm ex pres sos pre -
pon de ran te men te em nor mas ju rí di cas, prin ci pal men te nor mas cons ti tu -
cio nais; e por es se viés nor ma ti vo, far tam a de mo cra cia de va lo res e fins
éti cos, po lí ti cos e ju rí di cos a se rem per se gui dos por go ver nan tes e go ver -
na dos. E o di rei to, mor men te o cons ti tu cio nal, tem pro cu ra do ofe re cer
ins tru men tos ju rí di cos ap tos a pro te ger es ses va lo res.

Assim, bas ta di zer que a de mo cra cia aqui tra ta da é a de mo cra cia que
de ve ser vi vi da sob a égi de de va lo res que di ri jam o agir con cre to dos
ho mens; de mo cra cia que pre ser va a dig ni da de da pes soa hu ma na, das ge -
raç ões pre sen tes e vin dou ras, com ab so lu ta igual da de de con si de raç ão
dos ele men tos mí ni mos as se gu ra do res des ta dig ni da de.
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5 “Va riaç ões so bre o con cei to de po vo no re gi me de mo crá ti co”, Re vis ta Tri mes tral
de Di rei to Pú bli co, São Pau lo, Mal hei ros, núm. 16, 1996, pp. 5-14.



Fei to es se exer cí cio so bre o con cei to de de mo cra cia, ana li se mos a idéia
de Cons ti tuiç ão.

A Cons ti tuiç ão há mui to dei xou de ser en ten di da co mo me ro do cu -
men to de be las e boas in tenç ões po lí ti cas; car ta de exor taç ões mo rais aos 
po de res pú bli cos; apos ti la de re co men daç ões aos ges to res da coi sa pú bli -
ca; epís to la de as pi raç ões rea li zá veis ao sa bor das con tingências do mo -
men to po lí ti co, e do fí ga do dos ocu pan tes tem po rais do po der. Há mui to
mo rreu a idéia de car ta po lí ti ca sem for ça de di rei to.

Tam bém, a idéia da Cons ti tuiç ão co mo um ins tru men to de go ver no,
in sen sí vel às po lí ti cas pú bli cas so ciais, e só en vol vi da com a pro teç ão da
li ber da de in di vi dual e as ga ran tias de ca da in di ví duo, já se tor nou opi ni -
ão da his tó ria das idéias po lí ti co-cons ti tu cio nais do sécu lo XX.

A Cons ti tuiç ão não é mais vis ta ape nas co mo de fi ni do ra de com petê -
ncias dos órg ãos po lí ti co-es ta tais, em con sa graç ão ao prin cí pio da se pa -
raç ão de po de res, nem só co mo a de cla ra do ra dos nú cleos de di rei tos de
de fe sa in de rro gá veis do in di ví duo, fun cio nan do so men te co mo car ta al -
heia aos in te res ses so ciais em evo luç ão e amol da da ao bom tra to do sta -
tus quo po lí ti co e ju rí di co.

Essa funç ão de ga ran tia da Cons ti tuiç ão ho je é la dea da pe la funç ão
pro gra ma do ra da ati vi da de fu tu ra do es ta do e da so cie da de; é acom pan -
ha da pe la idéia de pro gra maç ão con for ma do ra da aç ão es ta tal e so cial.
Assim, a nor ma ti vi da de cons ti tu cio nal não se en de re ça so men te  aos órg -
ãos do Esta do, exi gin do-lhe abs tenç ões, inaç ões e não in ter ferê ncias; ela
tam bém vin cu la os órg ãos es ta tais a aç ões po si ti vas, à pro duç ão de po lí -
ti cas pú bli cas ten den tes a rea li zar os fins cons ti tu cio nais plas ma dos na
or dem ju rí di ca. Po lí ti cas pú bli cas rea li zá veis por meio de atos, pro ces sos 
e me di das ad mi nis tra ti vas; de leis e sen ten ças, atra vés do Ju di ciá rio, do
Le gis la ti vo e do Exe cu ti vo.

Além do Esta do, as Cons ti tuiç ões con tem porâ neas (co mo as pro du zi -
das a par tir do ter cei ro quar tel do sécu lo XX) tam bém vin cu lam os par ti -
cu la res, nu ma nor ma ti vi da de cons tri to ra in clu si ve do Di rei to pri va do, co -
mo an tes nun ca vis to.6
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6 Ver, e. g., Go me Ca no til ho, Jo sé Joa quim, “Ci vi li zaç ão do di rei to cons ti tu cio nal
ou cons ti tu cio na li zaç ão do di rei to ci vil? A efi cá cia dos di rei tos fun da men tais na or dem
ju rí di co-ci vil no con tex to do di rei to pós-Mo der no”, in Eros Ro ber to Grau e Gue rra Fil ho, 
Wi llis San tia go (org.), Di rei to cons ti tu cio nal - es tu dos em ho me na gem a Pau lo Bo na vi -
des, São Pau lo, Mal hei ros, 2001, pp. 108-115; Fe rrei ra Men des, Gil mar, “Di rei tos fun da -
men tais: efi cá cia das ga ran tias cons ti tu cio nais nas re laç ões pri va das – aná li se da ju ris -



Ao la do des ta mu dan ça re vo lu cio ná ria de funç ão do tex to cons ti tu cio -
nal, ou tra se des ta ca. A mu dan ça de seu sen ti do on to ló gi co: de car ta po lí -
ti ca, a nor ma de di rei to. Ho je a Cons ti tuiç ão é vis ta co mo um to do nor -
ma ti vo, co mo um to do le gal, co mo blo co de nor mas que cons ti tuem leis,
va lem co mo leis, co mo lei de to das as leis, he te ro de ter mi nan do a pro duç -
ão, a in ter pre taç ão e apli caç ão de to das as par tes da or dem ju rí di ca.

Essas no vas con cepç ões po ten cia li zam a for ça nor ma ti va da Cons ti -
tuiç ão (Kon rad Hes se),7 e lhe ga ran tem a ines cu sá vel qua li da de de nor ma 
ju rí di ca - é a idéia de Cons ti tuiç ão co mo nor ma (Gar cia de Ente rria).8 A
for ça nor ma ti va da Cons ti tuiç ão, ho je, in di ca a for ça de lei, for ça de di -
rei to, for ça de nor ma ju rí di ca. E pa ra es se ri co ra cio cí nio, se o to do é lei,
suas par tes tam bém o são; e se o to do é nor ma, as re gras e prin cí pios que
o comp õem tam bém o são.

A Cons ti tuiç ão, ent ão, co mo um gran de Có di go da vi da co mu ni tá ria
de uma naç ão, es ta be le ce os prin ci pais va lo res de or ga ni zaç ão da vi da
em so cie da de; fi xa as for mas de or ga ni zaç ão, in ves ti du ra e exer cí cio do
po der; de ter mi na as for mas e meios de de fe sa dos di rei tos e in te res ses tu -
te lá veis dos ci dad ãos, dos gru pos e mo vi men tos or ga ni za dos.

E es ses va lo res éti cos, po lí ti cos e ju rí di cos, vem me dia dos em for ma
de prin cí pios e re gras cons ti tu cio nais, que são es pé cies do gêne ro nor ma
cons ti tu cio nal.

Esses va lo res são cap ta dos pe los três ní veis de ra cio na li da de da Cons -
ti tuiç ão (se gun do o ma gis té rio de Go mes Ca no til ho)9 - ní veis es tes com -
po nen tes do con sen so ge ral da co mu ni da de so bre o que se ja ra zoá vel em
ter mos de pro teç ão dos di rei tos hu ma nos: o ní vel da ra cio na li da de éti ca;
o da ra cio na li da de po lí ti ca; e o da ra cio na li da de ju rí di ca.

O pri mei ro —da ra cio na li da de éti ca— con sa gra os prin ci pais va lo res
éti cos da con vivê ncia hu ma na, co mo a vi da, a dig ni da de da pes soa hu -
ma na etc (ar ti gos 1o., III, 5o., ca put, da Constituição da República).
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prudê ncia da Cor te Cons ti tu cio nal Alemã”, in Di rei tos fun da men tais e con tro le de
cons ti tu cio na li da de – es tu dos de di rei to cons ti tu cio nal, São Pau lo, Cel so Bas tos Edi tor,
1998, pp. 207-225; Lo ren zet ti, Ri car do Luis, Fun da men tos do di rei to pri va do [las nor -
mas fun da men ta les de de re cho pri va do], São Pau lo, Re vis ta dos Tri bu nais, 1998, 613 pp.

7 Ver seu liv ro For ça nor ma ti va da Cons ti tuiç ão [Die nor ma ti ve Kraft der Ver fas -
sung], trad. Gil mar Fe rrei ra Men des, Por to Ale gre, Sér gio Anto nio Fa bris, 1991.

8 Ver seu liv ro La Cons ti tu ción co mo nor ma y el Tri bu nal cons ti tu cio nal, Ma drid,
Ci vi tas, 1981.

9 Ver seu liv ro Cons ti tuiç ão di ri gen te e vin cu laç ão do le gis la dor, Coim bra, Alme -
dina, 1982.



O se gun do ní vel —o da ra cio na li da de po lí ti ca—, nos re ve la quem po -
de exer cer o po der, co mo po de rá con quis tá-lo, co mo de ve rá exercê-lo e
que fins de ve rá pros se guir no de sen ca dear de seus ins tru men tos e for mas 
(e. g., ar ti gos 14, 37, ca put, 3o., da CR).

O ter cei ro —da ra cio na li da de ju rí di ca—, es ta be le ce os ins tru men tos de
pro teç ão dos di rei tos e in te res ses das pes soas hu ma nas, as se gu ran do o
aces so à ju ris diç ão, atra vés do pro ces so ju di cial, e o aces so aos ou tros di -
rei tos, via pro ces so ad mi nis tra ti vo, ou a rea li zaç ão de atos ne go ciais, pe la
pre ser vaç ão da au to no mia ne go cial dos in di ví duos (e. g., ar ti gos 5o., II,
XXXIV, XXXV, LIII, LIV, LV, LXVIII, LXIX, LXX, LXXI, LXXII,
LXXIII, 102, I, le tra “a”, § 1o., 103, § 2o.). Esta tui, ain da, quais os li mi tes
de pro duç ão, in ter pre taç ão e apli caç ão do Di rei to Po si ti vo (e. g., ar ti gos
5o., XXXVI, 34, VI, 35, IV, 51, III, 52, XII, 59 a 61, 93, IX, pri mei ra par -
te, 96, I, le tra “a”, 92, 97), co mo já sa lien ta do.

Esses ní veis de ra cio na li da de se re ve lam atra vés das nor mas cons ti tu -
cio nais, que por sua vez tan to se ma ni fes tam na for ma de re gras quan to
na for ma de prin cí pios.10

Aliás, es sa dis tinç ão en tre re gras e prin cí pios é por de mais im por tan te
no cen tro da teo ria ju rí di ca con tem porâ nea, e mui to au xi lia na com preens -
ão da Cons ti tuiç ão co mo um sis te ma ju rí di co aber to de re gras e prin cí pios
cons ti tu cio nais. Sis te ma ju rí di co aber to à rea li da de so cial e po lí ti ca da co -
mu ni da de dos ci dad ãos.

O que real men te va le fi car da idéia da Cons ti tuiç ão, pa ra os ob je ti vos
des te dis cur so, é que ela, de cer ta for ma, é do cu men to orien ta dor da aç ão 
do Esta do e da So cie da de; ela tem al go de uto pia po si ti va da; ela tem o
que se apos ta no fu tu ro atra vés da for ça re vo lu cio na do ra das nor mas
cons ti tu cio nais. Ela é, no di zer de Ca no til ho, uma Cons ti tuiç ão di ri gen te.

Su blin ha dos as lin has im por tan tes do atual con cei to de Cons ti tuiç ão,
aden tre mos, ago ra, no con cei to de prin cí pios cons ti tu cio nais.

Os prin cí pios ju rí di cos co mo prin cí pios cons ti tu cio nais têm a mais al -
ta nor ma ti vi da de do sis te ma ju rí di co. Isto fez com a an ti quís si ma pos tu ra 
que con fe ria aos prin cí pios a me ra po siç ão sub si diá ria em fa ce dos atos
de in te graç ão da or dem ju rí di ca, fos se su pe ra da; ou se ja, an tes, os prin cí -
pios ge rais do di rei to eram ape nas ele men tos de col ma taç ão de la cu nas
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do sis te ma ju rí di co, se gun do o enun cia do do ar ti go 4o., da Lei de Intro -
duç ão ao Có di go Ci vil, e ar ti go 126, do Có di go de Pro ces so Ci vil.

To da via, ho je cons ti tuem ver da dei ros parâ me tros de afe riç ão de cons -
ti tu cio na li da de do sis te ma ju rí di co; fa zem dos prin cí pios nor mas pren he
de di rei tos; fa zem dos prin cí pios os prin ci pais sen ti dos her men êu ti cos da 
or dem ju rí di ca; su ma riam as es tru tu ras bá si cas de jus ti ça, que es ta be le ci -
das na Cons ti tuiç ão, pe los prin cí pios cons ti tu cio nais, gan ham vi gor e
ma te ria li da de.

Na an ti ga e su pe ra da pos tu ra po si ti vis ta os prin cí pios só as su miam im -
portância quan do hou ves se la cu nas na or dem ju rí di ca. Ho je es ta po siç ão
não mais pro ce de. Con tem po ra nea men te, hou ve uma com ple ta re vo luç ão 
nas concepções principialistas no direito.

Os prin cí pios ju rí di cos, co mo afir ma Pau lo Bo na vi des, ao sal ta rem
dos có di gos pa ra as cons ti tuiç ões, do di rei to pri va do pa ra o di rei to pú bli -
co, da dog má ti ca ci vi lis ta pa ra a dog má ti ca cons ti tu cio nal, pro mo ve ram
uma com ple ta mu dan ça no mo do de se com preen der, in ter pre tar e apli car 
as nor mas in te gran tes do sis te ma ju rí di co.11

Atra vés dos prin cí pios cons ti tu cio nais se po si ti va ram os prin ci pais va -
lo res éti cos, po lí ti cos e ju rí di cos or de na do res da So cie da de e do Esta do;
dos prin cí pios cons ti tu cio nais, em ter mos ju rí di co-po si ti vos, po de mos
ex trair os gran des sen ti dos da democracia constitucional contemporânea.

Co mo exem plo de va lo res éti cos, po si ti va dos em prin cí pios cons ti tu -
cio nais, que con for mam os ob je ti vos a se rem rea li za dos pe la de mo cra cia
bra si lei ra, po de mos des ta car o con he ci do prin cí pio cons ti tu cio nal da dig -
ni da de da pes soa hu ma na, es ta be le ci do no ar ti go 1o., III; o prin cí pio
cons ti tu cio nal ga ran ti dor da vi da, co mo va lor su pre mo do ho mem, es ta -
be le ci do no ca put, do ar ti go 5o., o prin cí pio da coo pe raç ão en tre os po -
vos pa ra o pro gres so da hu ma ni da de, ar ti go 4o., IX.

Co mo exem plo de va lor po lí ti co, po si ti va do em nor ma cons ti tu cio nal,
po de mos ci tar o pró prio prin cí pio de mo crá ti co (ar ti go 1o.); o prin cí pio
do plu ra lis mo po lí ti co (ar ti go 1o., V); o prin cí pio fe de ra ti vo (ar ti go 1o.
c/c c18) e prin cí pio pre si den cia lis ta (ar ti go 75, ca put).

Por sua vez, co mo exem plo de va lo res ju rí di cos, as nor mas con sa gra do -
ras de di rei tos e ga ran tias fun da men tais, em sua qua se to ta li da de, ra ti fi cam 
prin cí pios, co mo os do de vi do pro ces so le gal, do juiz e do pro mo tor na tu -
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ral, do con tra di tó rio e am pla de fe sa; da mo ti vaç ão dos atos ad mi nis tra ti -
vos, etc.

É cla ro que es sa clas si fi caç ão não é es tan que, ca da uma das nor mas ci -
ta das, de per si, guar dam va lo res éti cos, po lí ti cos e ju rí di cos. Sen do ape -
nas de des ta car o ca rá ter axio ló gi co pre do mi nan te de ca da uma de las.

A con cepç ão de de mo cra cia an tes enun cia da bem se amol da ao atual
es tá gio da ciên cia cons ti tu cio nal, no que tan ge a sua con cepç ão de Cons -
ti tuiç ão e de prin cí pios ju rí di cos co mo prin cí pios cons ti tu cio nais. E aí é
que co me ça a re laç ão mais ime dia ta, em ter mos cons ti tu cio nais, da idéia
de de mo cra cia com a de prin cí pios cons ti tu cio nais.

Com efei to, não bas ta a re gra da maio ria e re gras pro ce di men tais pa ra
con cei tuar de mo cra cia. Ain da mais: não bas tam es sas idéias pa ra um po -
vo bem con vi ver de mo cra ti ca men te. É pre ci so a aç ão de va lo res, de prin -
cí pios pos tos co mo fins a se rem per se gui dos pe los agen tes da de mo cra -
cia, pe los go ver nan tes e pe los go ver na dos. Mais: é pre ci so que es ses
va lo res pos sam va ler, pos sam ter efi cá cia im pe ra ti va, pos sam ter efe ti -
vi da de vin cu lan te; pos sam ser re cla ma dos fren te a órg ãos que ga ran tam 
a sua apli ca bi li da de e res pei ta bi li da de; pos sam ser de fen di dos con tra
atos que quei ram con tra di zer seus co man dos. Mais: é pre ci so que es ses
va lo res ten ham dig ni da de tal, que não lhe re sis tam ne ga ti vas de sua au -
to ri da de por quem quer que se ja, tra te-se de au to ri da des de qual quer ní -
vel ou par ti cu la res de qual quer con diç ão, in tes ti nos à Naç ão ou ex te rio -
res a ela.

Nes sa pers pec ti va co lo ca-se a ine gá vel con tri buiç ão do di rei to cons ti tu -
cio nal12 pa ra o con cei to, a prá ti ca, a crí ti ca e a vivê ncia da idéia de de mo -
cra cia.

Nes te nor te os prin cí pios cons ti tu cio nais co mo di re ti vas nor ma ti vas e
her men êu ti cas con fe rem e dão au to ri da de aos gran des va lo res éti cos, po -
lí ti cos e ju rí di cos da de mo cra cia con tem porâ nea, da de mo cra cia bra si lei -
ra pla ne ja da em ter mos ju rí di cos pe la vi gen te Cons ti tuiç ão.
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Ve ja mos al guns exem plos con cre tos da bon da de dos prin cí pios cons ti -
tu cio nais em prol da de mo cra cia bra si lei ra e do re con he ci men to da for ça
nor ma ti va da Constituição.

Pe los nú cleos de prin cí pios cons ti tu cio nais enun cia dos nos pri mei ros
ar ti gos da Cons ti tuiç ão, co mo os es pe ci fi ca do res da or dem de ga ran tia do
de sen vol vi men to na cio nal; da cons truç ão de uma so cie da de liv re, jus ta e
so li dá ria; da erra di caç ão da po bre za e da mar gi na li da de e da re duç ão das
de si gual da des so ciais, po de mos fa zer não só crí ti cas po lí ti cas às prá ti cas
atuais da atual gest ão da Re pú bli ca bra si lei ra, mas po de re mos, tam bém,
in clu si ve, ques tio nar a cons ti tu cio na li da de de atos in te gran tes de po lí ti cas
pú bli cas rea li za das pe la Che fia do Po der Exe cu ti vo e seus mi nis té rios.

Esta idéia mais ousada foi defendida por Fábio Konder Comparato,13

embora afirme que este questionamento seja algo para produzir direito
fu turo e não tanto para aplicar sob as diretivas da ordem vigente; ou seja, 
seria um problema mais de lege ferenda do que de lege lata.

No en tan to, em bo ra as po lí ti cas cons ti tuam con jun to de me di das vei -
cu la das por leis e atos ad mi nis tra ti vos, não nos es que ça mos que as leis
su jei tam-se à per qui riç ão via aç ão di re ta de in cons ti tu cio na li da de (con -
tro le con cen tra do de cons ti tu cio na li da de), bem co mo à ar güiç ão in ci den -
tal nas vias pro ces suais or di ná rias (con tro le di fu so); e mais, os atos ad -
mi nis tra ti vos, via aç ão po pu lar, man da do de se gu ran ça, aç ão ci vil
pú bli ca e vias pro ces suais co muns (ar ti go 271 do Có di go de Pro ces so Ci -
vil bra si lei ro), po dem ser con tras ta dos com os prin cí pios cons ti tu cio nais, 
pa ra aná li se da va li da de de suas ex pe diç ões.

O que que re mos di zer é que os prin cí pios cons ti tu cio nais são pa ra mé tri cos
tan to em re laç ão às leis, quan to aos atos ad mi nis tra ti vos, e mes mo quan to às
sen ten ças, su jei tan do es tas úl ti mas a re cur sos ex traor di ná rios, or di ná rios e co -
muns, quan do vio la rem seus co man dos ge ne ra lís si mos ou suas den si fi caç ões
re grís ti cas (e. g., ar ti gos 102, II, III, 121, § 4o., I, 5o., LV).

Questionar a validade de atos praticados por maiorias congressuais
“oportunisticamente submissas”, ou monocracias executivas “exasperadas”,
ou mesmo aristocracias judiciárias “coniventes ou omissas”, é exigência
necessária e inarredável da atual democracia constitucional brasileira (luzes
nos artigos 2o., 5o., II, XXXV e LIV).
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Assim, é fá cil con cluir, que não é só de mo crá ti co in te grar a von ta de
da maio ria ou sub me ter-se aos seus efei tos; não é só de mo crá ti co que go -
ver nan tes de ci dam de acor do com re gras pro ce di men tais de for maç ão da
von ta de po lí ti ca; é tam bém de mo crá ti co e de mo cra ti zan te ser vir-se a ci -
da da nia de ins tru men tos ju rí di cos há beis a im pug nar atos pra ti ca dos em
ofen sa aos prin cí pios e re gras cons ti tu cio nais orien ta do res da aç ão de au -
to ri da des e po de res ins ti tuí dos pe la or dem ju rí di ca: legisladores, juizes,
administradores e particulares produtores de atos negociais.

Pa ra tor nar o po der mais diá fa no, mais con tro lá vel pe la ci da da nia, co -
mo exigê ncia dos ru mos de mo crá ti cos con tem porâ neos, nin guém ne ga rá
a bon da de dos prin cí pios da le ga li da de da aç ão ad mi nis tra ti va, da mo ra li -
da de ad mi nis tra ti va, da im pes soa li da de da aç ão es ta tal, da le gi ti mi da de
das des pe sas pú bli cas, da eco no mi ci da de nos gas tos do erá rio, prin cí pios
as sen ta dos nos ar ti gos 37 e 70 da Cons ti tuiç ão da Re pú bli ca.

Nin guém ne ga rá a bon da de do prin cí pio da pu bli ci da de dos atos pú -
bli cos (e. g., ar ti gos 31, § 3o., 37, ca put, 93, IX, se gun da par te), da mo ti -
vaç ão dos atos de de cis ão, se jam atos ju di ciais ou atos ad mi nis tra ti vos
(93, IX, pri mei ra par te e X).

Nin guém ne ga rá as exigê ncias prin ci pio ló gi cas ad vin das do con tra di tó rio 
e da am pla de fe sa (5o., LV), do de vi do pro ces so le gal (5o., LIV); nin guém
re fu ta rá a bon da de do prin cí pio da re ser va pe nal (5o., XXXIX c/c XL) e da
le ga li da de tri bu tá ria (155, I); do prin cí pio da pro por cio na li da de (im plí ci -
to no ar ti go 5o., LIV) e ou tros mais, ga ran ti do res da aç ão do Esta do em
prol dos di rei tos fun da men tais da pes soa hu ma na (4o., II e 5o., § 2o.), ao
tu te lar não só seus di rei tos de de fe sa, mais tam bém seus di rei tos à pres -
taç ões.

Nes tes ter mos, de mo cra ti ci da de e le ga li da de, de mo cra ti ci da de e cons -
ti tu cio na li da de, de mo cra cia e prin ci pio lo gia, de mo crá ti co e ju rí di co qua -
se se con fun dem de for ma in di vi sí vel.

E as sim se fir ma a idéia de que a de mo cra cia é im pen sá vel sem uma
Cons ti tuiç ão que a ga ran ta, or de ne e es tru tu re seus de sen vol vi men tos e
re gu le suas rea li zaç ões pre sen tes e fu tu ras.

Não é pos sí vel rea li zar a de mo cra cia apar ta da da rea li zaç ão e efe ti vi -
da de dos prin cí pios cons ti tu cio nais. Não há de mo cra cia sem res pei to à
Cons ti tuiç ão, sem aca to a sua prin ci pio lo gia cons ti tu cio nal.

A de mo cra cia bra si lei ra se rá me ra de mo cra cia for mal, se os va lo res
éti cos, po lí ti cos e ju rí di cos me dia dos pe los prin cí pios cons ti tu cio nais não 
obtiverem força de direito.
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E pa ra a efe ti vi da de des sa for ça é pre ci so que a nos sa von ta de de
Cons ti tuiç ão, que o nos so sen ti men to cons ti tu cio nal, que nos sa von ta de
de de mo cra cia, que o nos so sen ti men to de mo crá ti co, es te jam jun tos, cul -
ti van do es ses va lo res em nos sos es pí ri tos, en quan to pes soas que somos e
enquanto povo que constituímos.

É pre ci so que em ca da pe tiç ão, em ca da arra zoa do, em ca da pa re cer,
em ca da sen ten ça, em ca da dis cuss ão par la men tar, em ca da con jun to de
in tenç ões po lí ti co-ad mi nis tra ti vas, em ca da au la, em ca da dis cur so pú bli -
co, em ca da mo men to da vi da po lí ti ca in di vi dual e co mu ni tá ria, os prin -
cí pios cons ti tu cio nais e a Cons ti tuiç ão se jam com preen di dos co mo as
gran des trin chei ras (e es pa das) his tó ri cas cons truí das pa ra a sal va guar da
dos gran des va lo res éti cos, po lí ti cos e ju rí di cos que pro te gem o Ho mem
e a So cie da de con tra a aç ão an ti de mo crá ti ca e in cons ti tu cio nal de po de -
res ar bi trá rios, au to ri tá rios e pseu do-le gi ti ma dos pe las cir cunstâncias e
in te res ses po lí ti cos que nem sem pre se amol dam aos fins e va lo res cons -
ti tu cio nais.

É pre ci so ele ger a Cons ti tuiç ão e seus prin cí pios co mo gran des de fen -
so res dos mais al tos va lo res da ci vi li da de que de se ja mos, e ain da não al -
can ça mos em concretude.

É pre ci so com preen der que tan to quan to a es ta bi li da de de moe da, o
ple no em pre go e a jus ta dis tri buiç ão de ren da, pre ci sa mos de es ta bi li da de 
cons ti tu cio nal, de ple no aca to e res pei to aos co man dos cons ti tu cio nais
pa ra um jus to go ver no, e pa ra uma jus ta dis tri buiç ão do di rei to e da jus ti -
ça de acor do com a von ta de de cons ti tuiç ão (Hesse).

O fu tu ro de nos sa de mo cra cia es tá irre me dia vel men te li ga do ao fu tu ro 
de nos sa Cons ti tuiç ão, já que des res pei tar a cons ti tuiç ão, é des res pei tar a
de mo cra cia; fe rir a cons ti tuiç ão é fe rir a de mo cra cia, de mo do tal, que
um ato in cons ti tu cio nal, ema na do do Le gis la ti vo, do Ju di ciá rio ou do
Exe cu ti vo, é um ato an tes de tu do an ti de mo crá ti co e abre via dor de nos sa
con vivê ncia em de mo cra cia.

Dian te des sas con si de raç ões, con cluí mos que o maior dos de ve res cí -
vi cos, po lí ti cos, pro fis sio nais, éti cos e hu ma ni tá rios, apli cá veis a to dos
os ope ra do res do di rei to, é o de bem de fen der a for ça nor ma ti va e o res -
pei to a nos sa Cons ti tuiç ão do Esta do de mo crá ti co de di rei to; é o de com -
preen der o va lor, a im portância e a for ça do di rei to cons ti tu cio nal no co -
ti dia no de nos sas vi das, no co ti dia no de nos sos Paí ses la ti no-ame ri ca nos, 
pa ra po der mos le var a con cre tu de o son ho de uma ver da dei ra de mo cra cia 
cons ti tu cio nal.
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Urge defendermos a democracia e a Constituição com o melhor de
nossas forças, seu maior penhor de garantia! O Brasil e os brasileiros, a
América latina e os la tino-americanos de ontem, de hoje e de amanhã
precisam desta defesa. Unamo-nos nesta batalha!
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