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I. INTRODUCCION

En el 50 aniversario de un acontecimiento histérico innegable en la
América Latina, tal y como ha significado la toma del poder, por un
grupo de personas jovenes, a través de un movimiento armado a los
cubanos, que a la fecha no habiamos nacido y somos estudiosos y
respetuosos del derecho, sofiadores de democracia y amantes de la
seguridad juridica, nos sorprende en gran medida como existié un
rompimiento tan violento entre el derecho y las expectativas socia-
les y econémicas que se esperaban en esa revolucion. El respeto al
hombre, y a sus derechos no puede lograrse desde la bisqueda de la
falsa igualdad social proporcionada y obligada a través del Estado
pues esto es una falacia politica alejada del derecho.

I Profesora-investigadora de la Universidad Jurez Auténoma de Tabasco.
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La bisqueda y garantia de los derechos econémicos y socia-
les no estan divorciadas en lo absoluto con la necesidad de rea-
lizacion personal y el respeto a la pluralidad en todas las esferas
de las manifestaciones humanas, que deben en tltimo caso, estar
en funcién del desarrollo econémico y social de una nacién pero
dichas metas estatales no pueden privar la plena realizacion de la
persona en su creatividad.

Por ello, he decidido publicar esta reflexién juridica sobre las
caracteristicas de las nacionalizaciones en Cuba, desde un breve
recuento juridico pretendo ademas un analisis, como estudiosa
del derecho, y ademas como ciudadana que desea un Estado de
derecho en Cuba, donde se proteja juridicamente la salud, la edu-
cacion como logros sociales y a la vez se respete a la persona indi-
vidual, su creatividad y su patrimonio sin considerarlo “contrario
a los intereses del pueblo”. En todos los desaparecidos paises del
campo socialista, donde se cometieron las irregularidades con-
fiscatorias similares a la cubana ha existido un cuestionamiento
juridico de caracter judicial posterior a la caida del muro. En este
trabajo no pretendo dar soluciones a estos posibles pleitos legales,
aunque si tengo opciones a ello, prefiero plantear el fundamento
de esta realidad juridica y politica que se ha creado en Cuba y
que es necesaria para una verdadera conciliacién, pues reitero,
la existencia de esta realidad juridica, su fundamentacién y su no
prescripcion estan latentes, el dafio patrimonial y moral causado
por estas privaciones esta presente en todos los ciudadanos que
fueron privados de radicar de forma definitiva en Cuba y se les
afectd su expectativa de vida. Intento a continuacion ofrecer un
bosquejo historico juridico sobre la politica nacionalizadora y sus
efectos en el derecho cubano.

II. CARACTERISTICAS DE LAS NACIONALIZACIONES CUBANAS
EN EL PERIODO 1959-1979

El 7 de febrero de 1959 fue sancionada en La Habana la
denominada Ley Fundamental de la Repiblica que regiria durante el
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periodo de Gobierno provisional de la Revolucion.? En su pream-
bulo se expresa:

El Gobierno Revolucionario, cumpliendo sus deberes con el pue-
blo de Cuba, interpretando la voluntad y el sentir del mismo y
ante la necesidad inaplazable de acordar y viabilizar la legislacion
adecuada para hacer posible la realizaciéon de los hechos que im-
pone la revolucién, haciendo uso de los plenos poderes de que
esta investido, acuerda por unanimidad aprobar, sancionar y pro-
mulgar la siguiente LEY FUNDAMENTAL. ..

La nueva Constitucion dejaba abierta las puertas a la adop-
cién de las disposiciones necesarias para la consumacion de los
cambios que la revolucién se proponia realizar y que contrade-
clan su propio texto, motivo por el cual se sucedieron a ritmo ace-
lerado las modificaciones al punto de dar al traste con su propia
esencia democratica.

Resulta importante destacar que de acuerdo con este nuevo
texto constitucional correspondia al Consejo de Ministros la fun-
cién legislativa, la de asistir al presidente de la Republica en el
ejercicio de las funciones ejecutivas y ain mas, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 232, la de reformar la propia Consti-
tucion sin necesidad de procedimientos especiales. Por su parte,
el articulo 146 disponia: “correspondera al primer ministro diri-
gir la politica general del Gobierno, despachar con el presidente
de la Republica los asuntos administrativos y acompanado de los
ministros, los propios de los respectivos departamentos”.

Fue evidente la centralizaciéon de funciones en el Consejo de
Ministros y la importancia que se atribuy6 al cargo de primer
ministro el cual puede considerarse como el verdadero centro de
poder que permitieron se dictaren una serie de leyes y otras dis-
posiciones juridicas por ese 6rgano, que tenian como objetivo de-
moler las estructuras socioeconémicas vigentes.

Pero la realizacion del objetivo anterior determind la nece-
sidad de introducir reformas constantes a la Ley Fundamental.

2 El periodo de Gobierno provisional se extendi6 hasta 1976.
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En cuanto a la destruccion de la propiedad privada en Cuba, el
ejemplo mas evidente, lo constituyé la modificacién sufrida por
el articulo 24, referido a la confiscacion, en diciembre del propio
afo 1959, mediante la cual se ampliaron los supuestos en que po-
dia ser aplicada esta medida a “las personas naturales y juridicas
responsables de delitos cometidos contra la economia nacional o
la hacienda publica” asi como también a

..las que se enriquezcan o se hayan enriquecido ilicitamente al
amparo del poder puablico y... las personas que fueren sancionadas
por la comision de delitos que la ley califica de contrarrevolucio-
narios, o que para evadir la accion de los tribunales revoluciona-
rios abandonen en cualquier forma el territorio nacional, o que
habiéndolo abandonado realicen actividades conspirativas en el
extranjero contra el Gobierno revolucionario.

En virtud de este precepto constitucional fue inmediatamen-
te aprobada la Ley 664 que dispuso la confiscacion total de bie-
nes en todos los casos de delitos contrarrevolucionarios.

En julio de 1960 se modificé nuevamente el articulo 24, esta
vez para permitir que cualquier autoridad y no la autoridad judi-
cial privaran de su propiedad a las personas naturales o juridicas.
Asimismo, se agreg6 a las causas que podian dar lugar a la con-
fiscacion o expropiacion —que inicialmente eran la utilidad pa-
blica o el interés social— el interés nacional. Se eliminé también
la parte del articulo que consagraba

...el derecho del expropiado a ser amparado por los tribunales
de justicia, y, en su caso, reintegrado en su propiedad. La certe-
za de la causa de utilidad ptblica o interés social y la necesidad
de la expropiacion corresponderd decidirla a los tribunales de
justicia en caso de impugnacion.

Con posterioridad fue reformado el articulo 23 que precep-
tuaba que:
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...las obligaciones de caracter civil que nazcan de los contratos o
de otros actos u omisiones que las produzcan, no podran ser anu-
ladas ni alteradas por el Poder Legislativo ni el Ejecutivo, y por
consiguiente las leyes no podran tener efecto retroactivo respecto
a dichas obligaciones. El ejercicio de las acciones que de éstas se
deriven podra ser suspendido, en caso de grave crisis nacional,
por el tiempo que fuere razonablemente necesario, mediante los
mismos requisitos y sujeto a la impugnabilidad a que se refiere el
parrafo primero del articulo anterior...

La modificacion consistié en intercalar un parrafo después de
la palabra Ejecutivo que decia

...salvo que la propia ley determine lo contrario por razones de
orden publico, de utilidad social o de necesidad nacional sena-
lados expresamente en la ley con el voto conforme de las dos
terceras partes del namero total de los miembros del Consejo de
Ministros. Esta reforma es de 14 de octubre de 1960.

En marzo de 1959, se aprobo6 la Ley 112 de Confiscacion de
Bienes Malversados por la cual se confiscaron y adjudicaron al Es-
tado cubano los bienes de Fulgencio Batista asi como los de los po-
liticos del régimen depuesto. El organismo encargado de materiali-
zar esta medida seria el recién creado Ministerio de Recuperacion
de Bienes Malversados.

1. Las leyes de reforma agrana

El 17 de mayo de 1959 fue dictada la Ley de Reforma Agra-
ria, en la misma se proscribe el latifundio y se establece un maxi-
mo de 30 caballerias (403 hectareas aproximadamente) de tierra
a poseer por cada propietario de finca rustica y, con caracter ex-
cepcional, de 100 caballerias en las areas ganaderas, de cana,
de arroz o las dedicadas a uno o varios cultivos, cuando estos
fueren necesarios para mantener la eficiencia. Asimismo otorgd
el derecho a cada familia campesina a recibir dos caballerias de
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tierra en forma gratuita y a adquirir el resto hasta 3, si la estaban
ocupando.

Aunque segin esta Ley se reconocia el derecho de propiedad
a los campesinos que en calidad de arrendatarios, aparceros, pre-
caristas, colonos o subcolonos cultivaban parcelas desde antes del
lo. de enero de 1959, lo cierto es que en la realidad los campe-
sinos lo que recibieron fue el usufructo de esas tierras, ya que de
acuerdo con lo preceptuado en los articulos 33 y 34 se les negaba
el derecho de disposicion sobre las mismas.

Por otra parte, se prohibié6 la adquisicion de las tierras por
ciudadanos extranjeros o por sociedades formadas por dichos
ciudadanos. También se prohibié que, a partir del afio siguiente
a la promulgacion de la ley, pudieran explotar colonias de cafia
las sociedades an6nimas cuyas acciones no fueran todas nomina-
tivas, que sus titulares no fueran cubanos o figurasen como pro-
pietarios, accionistas o funcionarios de empresas dedicadas a la
fabricacion de aztcar.

Aunque la Ley previ6 la posibilidad de que por excepcion, los
arrendatarios de mas de 5 caballerias pudieran llegar a adquirir
por venta forzosa del propietario una extensiéon de tierra de 30
caballerias, en la practica esto no se realizd. Por otro lado, a los
poseedores de tierras en areas estatales, la ley sélo reconocié el
derecho a ocupar como limite maximo 5 caballerias.

Respecto al tema de la compensacion de los afectados, la ley
reconoci6 el derecho de éstos a recibir una indemnizacion, que
segun el articulo 29, se fijaria teniendo en cuenta el valor en ven-
ta de las fincas que aparecian en las declaraciones del amillara-
miento municipal con fecha anterior al 10 de octubre de 1958,
tasandose de forma independiente los bienes muebles afectables.
Para los casos en que no fuera posible determinar el valor en la
forma senalada se autorizaba al Instituto Nacional de Reforma
Agraria a hacer la tasacion. El pago de la indemnizacion se ha-
ria en bonos redimibles, a cuyo efecto se haria una emisiéon de
bonos por el Estado que se denominarian “Bonos de la Reforma
Agraria” y que se considerarian como valores publicos. Segun lo
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previsto en el articulo 31 las emisiones se harian por un término
de veinte afos, con interés anual no mayor del 4.5%.

Lo dilatado del tiempo en que se realizarian los pagos por
concepto de indemnizacion a los expropiados motivo que muchas
de estas personas, que salieron del pais por no estar de acuerdo
ya no solo con esta Ley sino con el rumbo que tomaba la politica
econdmica, no cobraran la mencionada indemnizacion. La apli-
cacion de la Ley de Reforma Agraria entraba en contradiccion
con las normas constitucionales vigentes y con la legislacién en
materia de expropiacion forzosa (Ley 588 de 1959), que disponian
que la expropiacion soélo podria realizarse por autoridad judicial
competente siempre y previo el pago de la correspondiente in-
demnizacién y mediante un procedimiento lento. Ello determiné
que se prescindiese de su observancia y se procediera sin mas a
la ocupacion inmediata de las tierras afectadas. Resultan muy
elocuentes al respecto las palabras de Fidel Castro al referirse a
estos hechos:

Una cosa es la ley y otra es la reforma agraria. La ley implica una
serie de tramites. Yo, por respetar la ley, respeto hasta el semaforo,
pero estoy convencido de que nosotros tenemos que librar esta
gran batalla, que cuando los latifundistas se den cuenta de lo que
estamos haciendo, ya la reforma agraria se haya realizado...’

La disposicion adicional final confiri6 a esta Ley de Reforma
Agraria rango constitucional al declararla parte integrante de la
Ley Fundamental de la Republica, con esta decision que se siguid
adoptando respecto a las demas leyes expropiatorias. A partir de
entonces cualquier autoridad y no la judicial estaba facultada para
aplicar la expropiacion forzosa en Cuba, la causa no requiri6é pro-
cedimiento judicial. Quedaron asi en total estado de indefension
aquellas personas afectadas por esta Ley de Reforma Agraria.

Posteriormente, en 1963 se dicté una nueva Ley de Reforma
Agraria que se fundament6 en el hecho de la incompatibilidad

3 Nofiez Jiménez, Antonio, En marcha con Fidel, 1959, La Habana, Letras
Cubanas, 1982, p. 239.
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de la existencia de una burguesia agraria con los intereses de la
revolucion, segin se describe en su exposicion de motivos.

Esta nueva Ley agraria dispuso la nacionalizacion y por con-
siguiente, la adjudicacion al Estado Cubano de todas las fincas
rusticas con una extension superior a cinco caballerias (67 hecta-
reas aproximadamente), con lo cual redujo el limite maximo de
30 caballerias establecido en la ley anterior.

La indemnizacién a percibir por los propietarios afectados
que las estuvieran explotando directamente o mediante adminis-
tracion al momento de promulgarse la ley, fue fijada en 15 pesos
mensuales por caballeria expropiada durante un periodo de 10
anos. Esta indemnizacion representd un valor mucho menor que
el de los bienes expropiados.

Como consecuencia de la aplicacion de esta Ley pasaron a
manos del Estado grandes extensiones de tierra y en ellas se crea-
ron cooperativas cafneras* que posteriormente se convirtieron en
granjas caneras (estatales) bajo la direccion del INRA.

2. Las leyes de nacionalizacion en el sector industrial y el comercio

En estos sectores las nacionalizaciones se iniciaron con la Ley
ntm. 851 del 6 de julio de 1960, dirigida a los bienes de las em-
presas norteamericanas. Esta Ley se dicté como respuesta a la po-
sibilidad de una reduccion drastica de la cuota azucarera cubana
en el mercado de los Estados Unidos. Es por ello que en su parte
considerativa la Ley expone:

La actitud asumida por el Gobierno y Poder Legislativo de los Es-
tados Unidos de Norteamérica, de constante agresiéon, con fines
politicos, a los fundamentales intereses de la economia cubana,
evidenciada enfaticamente con la enmienda recién acordada por

* El articulo 17 de la ley dispuso que las tierras privadas expropiables y

las tierras del Estado “seran otorgadas en areas de propiedad proindivisa a las
cooperativas reconocidas por esta Ley, o se distribuiran entre los beneficiarios,
en parcelas no mayores de dos caballerias...”.
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el Congreso de dicho pais a la Ley Azucarera, a instancias del
Poder Ejecutivo, mediante la cual se otorgan al presidente de di-
cha Nacién facultades excepcionales para reducir la participacion
en el mercado azucarero de dicho pais de los azticares cubanos,
como arma de accién politica contra Cuba, obliga al Gobierno
Revolucionario a adoptar, sin vacilaciones, todas las medidas que
estime pertinentes para la defensa de la soberania nacional y del
libre desenvolvimiento de nuestro pais...°

Mediante esta ley se autorizé al Gobierno provisional para
nacionalizar por la via de la expropiacion forzosa las propieda-
des norteamericanas en Cuba. La indemnizacién a los afectados
se pagaria con bonos de la Republica, emitidos a ese efecto por
el Estado cubano. La ley prescribié que para la amortizacion de
esos bonos el Estado formaria un fondo que se nutriria anual-
mente con el veinticinco por ciento de las divisas extranjeras que
correspondieran al exceso de las compras de azucares que en
cada afio calendario realizara Estados Unidos, sobre tres millo-
nes de toneladas largas espafiolas, para su consumo interno, a un
precio no menor de 5,75 centavos de dolar la libra inglesa; los
bonos devengarian un interés no menor del dos por ciento anual,
pagadero también con cargo al mismo fondo, pero si no pudieren
pagarse asi por carecer de divisas en ese fondo, los intereses anua-
les se extinguirian. El plazo de amortizacion de los bonos no seria
menor de 30 anos, en la forma y proporciéon que determinara el
presidente del Banco Nacional de Cuba.

Las expropiaciones se harian efectivas mediante resoluciones
dictadas por el presidente de la Reptblica y el primer ministro y
contra ellas, segtin lo dispuesto en el articulo 70. de esta ley “no
se dara recurso alguno”. Con fecha 6 de agosto y 17 de septiem-
bre se dictaron respectivamente las resoluciones nim. 1 y nam.
2. Con relacion a la num. 1, interesa destacar algunos de los ele-
mentos contenidos en su parte considerativa, en la que se expo-
nen los motivos de la expropiacion y se insiste en

> Primer Por Cuanto (Exposicién de motivos) de la Ley 851 de 1960.
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..Ja actitud asumida por el Gobierno y el Poder Legislativo de los
Estados Unidos de Norteamérica de constante agresion, con fines
politicos, a los fundamentales intereses de la economia cubana...
y en que el ejecutivo del Gobierno de los Estados Unidos... en
notoria actitud de agresién econémica y politica contra nuestro
pais, ha procedido a la reduccién de la participacién en el mer-
cado norteamericano de los azticares cubanos, con la indiscutible
finalidad de agredir a Cuba y al desarrollo de su proceso revolu-
cionario.

En esta resolucion se designé al Instituto Nacional de Refor-
ma Agraria y al Instituto Cubano del Petréleo como organismos
que tendrian a su cargo la administracién de los bienes expro-
piados y se dispuso que corresponderia al presidente de la Re-
publica y al primer ministro el nombramiento de los peritos que
valorarian los bienes expropiados a los fines de su pago segin lo
dispuesto en la Ley nim. 851. Asimismo se autorizo a los organis-
mos sehalados anteriormente para que librasen mandamientos a
los registradores de la propiedad correspondientes para que éstos
procedieran a efectuar las inscripciones de los bienes expropiados
a favor del Estado cubano. Dispone la creacion de una seccion
especial (seccion urbana) en los registros existentes, en donde de-
bian inscribirse los titulos emitidos por el Consejo Superior de la
reforma urbana, pero no se llegd a implementar ésta disposicion.

Atn cuando ésta ley, en sus considerandos, contemplaba la
continuacion del antiguo sistema registral inmobiliario —ancla-
do en la Ley Hipotecaria Espafiola—, una serie de leyes y regla-
mentos fueron diluyendo la importancia de los registros anterio-
res a la Revolucion, y el nimero de inscripciones practicadas se
redujo a niveles muy bajos. El desuso derivo en la creaciéon de
registros histéricos con poca utilidad administrativa y nula acti-
vidad civil.

Sobre la base de la misma argumentacién, en esta ocasion re-
ferida a la banca, la resolucion ntim. 2 dispuso la nacionalizacion
mediante expropiacion forzosa de todos los bancos norteameri-
canos que operaban el pais.
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En agosto de 1960, se promulg6 la Ley nim. 890 que dispuso
la nacionalizacion de las principales industrias del pais propiedad
de empresarios cubanos, que incluyd, ademas, el comercio im-
portador y distribuidor, el transporte, los grandes almacenes, dro-
guerias, tiendas por departamento, circuitos cinematograficos,
empresas operadoras de muelles y almacenes portuarios. Esta ley
significo la nacionalizacion de los sectores mas importantes de la
economia nacional. Mediante la Ley nim. 891, dictada de inme-
diato, fue declarada publica la funcién bancaria y nacionalizados
todos los bancos extranjeros radicados en Cuba con la sola ex-
cepcion de la banca canadiense.

Otra ley de gran importancia promulgada en el mismo afo,
fue la denominada Ley de Reforma Urbana® a partir de esta nor-
ma los inmuebles urbanos destinados a vivienda no ocupados por
sus propietarios pasaron a ser “propiedad” de sus ocupantes,
mediante el pago del precio legal en mensualidades equivalentes
al alquiler.

La ley dispuso la prohibicién del arrendamiento de inmue-
bles urbanos y cualquier otro negocio o contrato que implicara la
cesion del uso total o parcial de un inmueble urbano?® y declard

6 Hasta 1984, no se dicté una ley que se ocupara nuevamente de la vida

privada inmobiliaria de la ciudadanos cubanos que habian quedado en Cuba,
la Ley 48 de 1984, dispuso la creacion de un Registro de la Propiedad de la
Vivienda administrado por los municipios, segin la nueva normativa, los titulos
sobre propiedades urbanas ya existentes debian ser inscritos en éste nuevo Re-
gistro pero esta ley no tuvo efectividad en su aspecto registral y fue derogada por
la Ley 65 de 1988, la cual dispuso que los titulos debian inscribirse en un orden
cronologico —primero los mas antiguos—, seguidos por los titulos originados
por la Ley de Reforma Urbana, y por tltimo los que resultan de la aplicacién
de la Ley de la Vivienda. Es la primera ley del Gobierno que trata de darle vida
al Registro de la Propiedad en Cuba.

7 Vale el mismo comentario referente a la tierra pues en el caso de los in-
muebles urbanos los adquirentes no tienen el derecho de disposiciéon sobre las
viviendas que les fueron adjudicadas. En realidad lo que otorgd a los ocupantes
fue el derecho de “usufructo”.

8 Ley de Reforma Urbana de 14 de octubre de 1960, Gaceta Oficial, Ediciéon
Extraordinaria nam. 23 de la misma fecha. Articulo 2o.
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nulos y sin valor ni efecto alguno todos los contratos de arrenda-
miento sobre fincas urbanas existentes al momento de promul-
garse la ley.?

La propiedad privada con respecto a la vivienda de la perso-
na y su familia se elimin6 en Cuba, atn cuando la ley permitio
la adquisicién del uso de la misma a muchas familias de medios
y bajos ingresos, a partir de ese momento, el contrato civil que
primo6 hasta nuestros dias como el primordial en la esfera civil ha
sido la permuta, ésta Gltima sujeto a muchas restricciones legales

En cuanto a la seguridad juridica creada por el Gobierno con
dicha Ley revolucionaria, entiéndase la ley de Reforma Urbana,
como anteriormente senalé se obvi6 el sistema registral y su prin-
cipio de publicidad, en los ultimos diez anos ha tenido un resur-
gimiento, s6lo condicionado por la inseguridad que produce a la
inversion extranjera esta indefension en la adquisicion urbana.!”

III. ILICITUD DE LAS NACIONALIZACIONES CUBANAS

El derecho internacional ha establecido toda una doctrina
sobre el caracter de licitud que deben incluir las medidas guber-
namentales que privan a ciudadanos y personas juridicas de sus
propiedades en funciones de intereses econémicos nacionales, al
respecto, el jurista cubano Garcia Amador quien fuera relator
especial de la Comisién de Derecho Internacional y presentara
ante la ONU una ponencia sobre la responsabilidad por dafios
causados a extranjeros, no duda en afirmar en su cuarto informe
—“Proteccion Internacional de los Derechos Adquiridos”™— que
la obligacion de indemnizar se deriva de dos principios del de-
recho internacional, el primero es el del respeto a los derechos
patrimoniales de los extranjeros y el segundo, el principio del en-
riquecimiento injusto por parte del Estado nacionalizador.!!

9 Ley de Reforma Urbana, articulo 5o.

10" Ley 185 de 1998, Resolucion 247/2003, Resolucion 249/2005.

" Anuario de la Comisién de Derecho Internacional, Doc. A/CN., 4/119,
1959 11, 1.
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Otro punto de analisis en este acto de Estado, se encuentra
en la obligacién de indemnizar, y en la cuantia y a las formas de
pago de dicha indemnizacién, al respecto senialo que desde enero
de 1961 se modificd nuevamente el articulo 14 de la Ley Funda-
mental en el sentido de ampliar el nimero de sujetos susceptibles
de expropiacion al que se adicion6 “...las que el Gobierno estime
necesarias para contrarrestar los actos de sabotaje, terrorismo o
cualesquiera otras actividades contrarrevolucionarias”. Se reitera
asi el caracter politico de las nacionalizaciones llevadas a cabo en
Cuba; las mismas no se convirtieron en medidas por causa de uti-
lidad publica o interés social sino se convirtieron en sancién que
el Gobierno aplica a quien estimare necesario por haber cometi-
do alguna actividad contraria a la revolucion, sin posibilidad de
ser amparado por los tribunales de justicia, las nacionalizaciones
fueron nominativas pues su contenido e interpretacion teleologi-
ca indicaban verdaderas confiscaciones.

1. Cardcter discriminatorio

De conformidad con las normas del derecho internacional
publico, las medidas de nacionalizacién no pueden estar dirigidas
solamente a los nacionales de un pais extranjero y por motivo de
su nacionalidad extranjera. Asimismo, se consideran ilegitimas
las nacionalizaciones que tienen como causa el revanchismo po-
litico, las cuales algunos autores como Novoa Monreal'? las con-
sideran como un acto ilicito internacional, capaz de generar respon-
sabilidad para el Estado nacionalizador.

Al respecto Novoa Monreal sentencié

...no seria admisible como tal una nacionalizacién que tuviera por
finalidad real convertirse en medida de represalia contra otra na-
ci6n o perseguir a los propietarios afectados por razoén de nacio-
nalidad, ideologia politica, creencia religiosa, raza, etcétera. En

12 Novoal Monreral, Eduardo, “Nacionalizacién y recuperacion de recursos natura-
les ante la ley internacional”, México, Fondo de Cultura Econémica, 1974, p 35.
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este caso el Estado estaria invocando una nacionalizacion no para
fines que son propios de la institucién, sino para tomar represalia
0 para perseguir injustamente y fuera de procedimientos regu-
lares a ciertos grupos. El Estado transformaria asi la nacionali-
zacion en pretexto de otras finalidades y su acto tendria que ser
juzgado no como una nacionalizacién sino como la medida que
verdaderamente encubre;

La Ley nam. 851 del 6 de julio de 1960, constituy6 una me-
dida con caracter politico y mas concretamente, constituyd una
represalia ante la decision del Gobierno norteamericano de redu-
cir la cuota de aztcar que ese pais compraba a Cuba, motivada
¢sta fundamentalmente, por la forma en que habian sido afec-
tados los ciudadanos de ese pais por la Ley de Reforma Agraria
de 1959. El caracter discriminatorio esta marcado porque la ley
no persigue recuperar para la naciéon propiedades extranjeras,
sino, unicamente la de los ciudadanos de los Estados Unidos de
América. No se trataba con ella de que pasaran a manos de la
Nacioén todas las propiedades extranjeras existentes en el pais, ni
se trataba tampoco de nacionalizar uno o varios sectores claves
de la economia cubana, ya que las inversiones norteamericanas
se encontraban dispersas en los mas disimiles sectores en los cua-
les concurrian también las inversiones nacionales.

Finalmente, ni en la parte considerativa de la ley, ni en su ar-
ticulado, se expresa la necesidad de la recuperacion de los bienes
nacionalizados con vista a la realizacion de planes de desarrollo
econdmico y social, sino que su objetivo central tiene un caracter
politico y no un caracter econémico.

2. Violacion del principio de indemnizar como_forma de compensar

la pérdida de la propiedad

Independientemente de que en el tema de la indemnizacién
las nacionalizaciones puedan tener un tratamiento diferente a la
expropiacion forzosa tradicional, la jurisprudencia y la practica
corroboran que siempre existe el deber de indemnizar.
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Las principales leyes de nacionalizacion, al expresar que se
procedia a la expropiacion de los bienes, incorporaron en su arti-
culado distintas formas de compensacién. Asi por ejemplo, en la
Ley de Reforma Agraria de 1959, se establecid el pago mediante
Bonos emitidos por el Estado por un término de 20 aflos y con un
interés maximo del cuatro punto cinco por ciento. En la realidad
estos pagos no fueron satisfechos ya que las personas afectadas
por esta ley, propietarios cubanos y norteamericanos, salieron del
pais sin posibilidad de regreso y privados de todos sus derechos.
En la Ley de Reforma Agraria de 1963, la indemnizaciéon a per-
cibir por los propietarios afectados seria de quince pesos por ca-
balleria expropiada por un periodo de 10 afos, cantidad muy
exigua en relacion con el valor de los bienes expropiados. En
este caso la cobraron aquellos campesinos que permanecieron
en Cuba.

En cuanto a la Ley nim. 851 hay que subrayar el caracter suz
generis de la forma de compensacion, la cual se estableci6 segiin
vimos anteriormente, bajo condicioén resolutoria, lo que de por si
es inadmisible y contrario a derecho, pero ademas, con una im-
precision absoluta del momento efectivo del pago. Como se co-
noce, estas indemnizaciones nunca fueron pagadas. De cualquier
manera, sl nos atenemos a la forma de pago que se ha hecho mas
comun en el ambito internacional respecto a las nacionalizacio-
nes, a saber, los convenios por expropiacion, encontramos que los
compromisos contraidos mediante el convenio firmado en 1986
con Espafia, atin no han sido cumplidos por la parte cubana. A
finales de 1996, la cuenta abierta en el Banco de Espana para
el ingreso de los pagos parciales de compensaciéon por parte del
Gobierno Cubano, que deberia ascender a algo mas de tres mil
millones de pesetas, de las cuales mil millones deben ser en efec-
tivo y dos mil millones en mercancias, solo llegaba a la mitad de
su computo.'?

13 Periodico ABC, del 11 de noviembre de 1996 “Cuba lleva dos afios sin
pagar a los expropiados espafioles”.
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3. Falta del requisito de utilidad piblica

A continuacion se transcriben algunos fragmentos de las le-
yes de nacionalizacion que ilustran acerca de los propositos que
supuestamente perseguian las mismas, y que contrastan con lo
que sucedi6 en realidad, lo que evidencia que la finalidad alegada
nunca lleg6 a alcanzarse.

A. Ley de Reforma Agraria de 1959

Por cuanto primero: “Eliminacién de la dependencia del mo-
nocultivo agricola”. Como es conocido, la economia cubana ha
dependido hasta hace pocos anos en gran medida de la zafra azu-
carera. No olvidar en 1970, la zafra de los 10 millones de tonela-
das de aztcar. En 1994, después de la caida del muro, se intenta
la inversion extranjera como forma de solucién econémica a la
grave crisis que a partir de 1969, atraviesa la economia cubana.

Por cuanto segundo: “Resguardo y estimulo a la industria pri-
vada mediante los necesarios incentivos... fomento industrial e im-
pulso al agro cubano por los rumbos del indispensable desarrollo™.
Como he senialado, es imposible juridicamente el desarrollo indus-
trial en manos cubanas, las leyes civiles y penales condenan al ciu-
dadano cubano a una actividad meramente artesanal y limitada a
doce sillas en la conformacion de un restaurante perteneciente a
un ciudadano cubano radicado en la isla, las facultades del derecho
real de propiedad se reducen al uso y disfrute del bien.

Por cuanto tercero:

Elevar la capacidad de consumo de la poblacion mediante el au-
mento progresivo del nivel de vida de los habitantes de las zonas
rurales, lo que contribuird, al extender el mercado interior, a la
creacion de industrias que resultan poco rentables, en un mercado
reducido, y a consolidar otros renglones productivos, restringidos
por la misma causa.
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¢Necesita comentario? En contraposiciéon a este proposito
nos encontramos ante un pais que vive de “donaciones”, que se
hunde material y humanamente, que esta constantemente a pun-
to de paralizacion nacional por falta de medios de comunicacion
y de transporte. A esto hay que anadir que los cubanos que tienen
en la actualidad alguna capacidad adquisitiva son los que reciben
doélares de los familiares en el extranjero. Parado6jicamente, las re-
mesas de los emigrantes —gusanos— constituyen hoy la principal
fuente de divisas del pais.

B. Ley nim. 890 del 13 de octubre de 1980

Por cuanto primero: “Pleno desarrollo econémico de la Na-
cién”. En contraposicion se ha producido el pleno hundimiento
economico del pais.

Por cuanto octavo: “Brindar efectivas garantias y facilitar por
distintos medios el normal desenvolvimiento de todas aquellas
pequenias y medianas empresas, cuyos intereses pueden y deben
coincidir con los grandes intereses de la naciéon”. En Cuba du-
rante todos estos afos todas las empresas han pertenecido al Es-
tado y han sido mayoritariamente improductivas.'*

C. Ley niim. 851, del 6 de julio de 1960

Por cuanto primero: “Defensa de la soberania nacional y el
libre desenvolvimiento econémico del pais”.

14 El 18 de julio de 2008, la Agencia Reuters, publicaba: El presidente cubano,
Radl Castro, aprobo la entrega de pequenas extensiones de tierras ociosas en usu-
fructo a agricultores, con la esperanza de ahorrar millones de délares en importa-
ciones de alimentos, segun un decreto difundido este viernes. Los agricultores reci-
biran entre 13,4 y 40,6 hectareas por un plazo renovable de entre 10 y 25 afios, dijo
la ley publicada por Granma, el diario del gobernante Partido Comunista.”Existe
actualmente, por diferentes razones, un porcentaje considerable de tierras estatales
ociosas, por lo que se hace necesario la entrega de tierras en usufructo a personas
naturales o juridicas, con el objetivo de elevar la producciéon de alimentos y reducir
su importacion,” dijo, refiriéndose al actual presidente ilegitimo del gobierno cuba-
no. http://www.radiolaprimerisima.com/noticias/alba/33794.
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independencia econémica nacional? Por el mundo entero se
conoce que Cuba pasé a ser subvencionada por la URSS, hasta
que en 1989, se produjo la caida del Muro de Berlin.

4. Estado de indefension de los afectados

La ley fundamental atn con todas sus modificaciones, dis-
ponia un procedimiento judicial para llevar a cabo las expropia-
ciones y aunque la Ley 588/59 estableci6 un procedimiento mas
rapido que el previsto en la Ley de Enjuiciamiento Civil vigente
en aquellos momentos, el Gobierno considerd que éste resultaba
lento a los efectos de la ejecucion de la Ley de Reforma Agraria,
por lo que se procedi6 a la ocupacion inmediata de todas las tie-
rras afectadas sin esperar los procesos de expropiaciéon que po-
dian demorar meses. Con respecto a este asunto dijo Fidel el 4 de
agosto de 1959 en la primera reunion nacional del INRA: “esta
es una pelea, no es cuestion de papeleo™.!s

Sin tener en cuenta ningan tipo de procedimiento especial
para modificar la Constitucion, del 5 de julio de 1960, se produ-
jo la reforma del articulo 24 de la Constituciéon de la Republica
referido a la expropiacion forzosa, mediante la cual se instituyo
“cualquier autoridad competente”, no necesariamente judicial,
podia ejecutar la expropiacion prescindiendo de un procedimien-
to legal previamente establecido. La nueva redaccién del articulo
24, eliminé la posibilidad de reversion de la expropiacion.

Al dia siguiente de dictarse esta reforma, fue promulgada la
Ley 851760, en la que se autoriz6 al Gobierno a nacionalizar
las empresas de los ciudadanos norteamericanos, y a partir de
ese momento, las leyes posteriores de nacionalizaciéon estuvieron
“amparadas” por esa modificacioén constitucional.

En consecuencia, ni los ciudadanos extranjeros ni los cubanos
afectados por las nacionalizaciones, tuvieron un procedimiento ju-
dicial legitimo de caracter interno, regulador de las medidas de

15 Ntfiez Jiménez, op. cit., nota 2, p. 240.
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que fueron objeto y, por tanto, carecieron de la posibilidad legal de
impugnar o recurrir tales medidas, configurandose asi un estado
de indefension que hace ineficaz estos actos del Gobierno cubano.

El estado de indefension de los afectados por las leyes de na-
cionalizacién queda evidenciado, por ejemplo, en el articulo 6o.
de laley nim. 851 en el que se niega la posibilidad de recurso en
caso de expropiacion forzosa. Asimismo en las leyes 890 y 891
mediante las que se expropiaron las industrias nacionales y la
banca no se dedica un solo articulo a regular la posibilidad de
reclamacién judicial por estos actos de Estado y si se establece
una sanciéon penal de 6 meses a 5 afios de privacion de libertad
para aquellos que interfieran o entorpezcan la ejecucion de la ley
(disposicion final cuarta de la ley 891).

IV. EFECTOS DE LAS NACIONALIZACIONES DE LAS SOCIEDADES
CUBANAS EN EL DERECHO MERCANTIL VIGENTE

{Qué efectos provocod la Ley de Nacionalizacion 89071960
de 13 de octubre para las sociedades anénimas implicadas en esta
norma? ;Qué consecuencias juridicas de caracter mercantil im-
plico tal acto legislativo? Para valorar el alcance de la Ley nam.
890, en el derecho mercantil cubano, nos remitiremos comparati-
vamente y muy en especial, a la promulgada el mismo dia, la Ley
ntm.891; ley que nacionaliz6 la banca en Cuba.

En el analisis comparativo de estas normas puede demos-
trarse que la Ley 890/1960, “legaliz6 revolucionariamente” la
ocupacion de los bienes fisicos de las principales sociedades mer-
cantiles cubanas, sin considerar ni aplicar el proceso de extincién
de la sociedad anénima como tal, entre otras causas porque los
bienes fisicos empezarian a ser administrados por una empresa
estatal, que no seguiria los principios del derecho mercantil, en
cuanto a autonomia y personalidad juridica, sino aquellos marca-
dos por el derecho de los paises del Este, donde la empresa esta-
tal “administra operativamente” tales bienes, es decir la empresa
deja de disfrutar del derecho real de propiedad.
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&Y las leyes de derecho privado vigentes en Cuba? ;Qué
ocurrio con el codigo civil y el codigo de comercio? (Quedaron
derogadas? No, la falta de aplicacion de estas leyes no significo
su caducidad legal en el sistema juridico cubano de la época. El
codigo civil, que representaba principalmente la legislacion civil
sustantiva continué en vigor hasta que fue sustituido por un nue-
vo texto en 1987.

La legislacion mercantil, representada por el Codigo de Co-
mercio Espanol, permaneci6é y permanece vigente. Sin embar-
go, es imprescindible establecer dos momentos fundamentales en
este proceso juridico: 1) Una primera etapa, que abarca desde
1959 a 1992, en que la propiedad estatal fue declarada tnica e
indivisible y por ello se paralizé toda actividad mercantil en el
pais. 2) Una segunda etapa, que comienza en 1992 y prosigue
hasta la fecha, en que se producen unas leves modificaciones en
la Constitucion socialista de 1976.

A partir de 1992 se suprime el concepto de propiedad estatal
unica e indivisible y la transmision por excepcién de la propiedad
del Estado a personas naturales o juridicas permiten la potencia-
ci6n juridica de las sociedades andnimas y es entonces a partir
de 1992 que puede afirmarse la existencia en Cuba de actividad
socletaria constitucionalmente valida después de 1960.

A partir de este ano ocurre en principio, un resurgir inci-
piente del derecho mercantil porque aquellas sociedades “nacio-
nalizadas por la Ley 890/60, que nunca resultaron disueltas o
liquidadas y por tanto permanecieron con personalidad juridica.
La causa que limit6 la actividad patrimonial (formaciéon de la
propiedad estatal) de estas sociedades, no ha desaparecido. Sin
embargo, la reforma de la principal ley cubana en 1992 ha per-
mitido la posibilidad de actividad mercantil regulada por el pro-
pio Codigo de Comercio de la época.

Los defectos de la Ley 890/1960, el cuestionamiento de la
propia legalidad en el ordenamiento espanol e internacional de
esta ley; los vacios legislativos y de derecho que presenta el sis-
tema juridico cubano actual en la reciente dualidad legislativa
creada con la aprobacion de la ley de inversiones de 1995 y la
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tolerancia constitucional de las sociedades anonimas en una eco-
nomia que juridicamente sigue siendo estatalizada, permiten en
esta dualidad que las sociedades de la Ley 890/1960 estén atn
vivas en el derecho cubano, es decir que sobrevivan legalmente
como sociedad an6énima atn cuando sus socios no puedan actuar
en Cuba por las prohibiciones legales existentes para los cubanos.

La consideracion de estas sociedades anonimas de origen cu-
bano y su inactividad en los afios transcurridos, no puede estar
limitada a la simple valoraciéon de una Ley, la 890/1960, del 13
de octubre, esta norma revolucionaria, no fue una ley aislada de
“racionalizacion de las riquezas nacionales”, es una mas, de otras
tan importante como ésta, que marcan definitivamente la sepa-
racion de la legislacion cubana dentro de los principios del dere-
cho europeo y espanol y del orden publico reconocido, las leyes
nacionalizadoras cubanas fueron dictadas y de manera facticas
ejecutadas en un periodo de tiempo tan corto como el transcurri-

do entre 1959 a 1963.

Extension y alcance de la Ley 890/1960 del 13 de octubre
en el derecho cubano

Con la Ley 89071960 se “nacionalizaron” los bienes propie-
dad de los empresarios, y no las acciones representativas del capi-
tal social de las companias afectadas por el proceso expropiatorio.
La citada conclusion puede extraerse del analisis del acaparador
articulo lo., en cuanto a derecho de propiedad se refiere, y que
reproduzco: “Se dispone la nacionalizaciéon mediante la expro-
placion forzosa de todas las empresas industriales y comerciales,
asi como las fabricas, almacenes, depoésitos y demas bienes y
derechos integrantes de las mismas, propiedad de las siguientes
personas naturales y juridicas”.

La detallada relacion de los bienes de las empresas dejo al
parecer exhausto al legislador “revolucionario” que con tanto pa-
trimonio se olvido de las disposiciones societarias para liquidar,
expropiar o disolver las sociedades mercantiles existentes, y pro-
pletarias efectivas de ese patrimonio. Lo cierto fue que el legisla-
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dor revolucionario y en defecto para esta Ley 890/60; no lo hizo,
no quedaron pronunciamientos expresos sobre la nueva vida de
las sociedades anénimas de caracter privado hasta al momento
existentes, ;por qué? Por olvido, es dificil pensar, en ello analizan-
do la ley de nacionalizacién 891/1960 con la misma fecha que la
anterior, 13 de octubre sobre sociedades bancarias.

En la historia juridica y econémica del Gobierno cubano na-
cionalizador puede buscarse otra explicacion, al recordar que la
Ley 89071960, fue considerada la primera ley “socialista” porque
no recuperoé bienes extranjeros para un joven gobierno nacional,
sino que el Gobierno “estataliz6” la economia, y, no se puede
“nacionalizar” lo que es de nacionales; se apropié de los medios
de produccion, de caracter privado. A los efectos del derecho cu-
bano, estas sociedades andnimas siguieron vigentes porque no
quedaron expresamente disueltas, ni se nombro liquidador como
s1 ocurri6 de manera muy directa con la nacionalizaciéon de las
sociedades financieras privadas radicadas en Cuba, articulos de
la Ley 891/60 que a continuacién se citan:

Articulo lo. Se declara publica la funcién bancaria y en lo ade-
lante s6lo podra ejercerla el Estado a través de los Organismos
creados al efecto con arreglo a las disposiciones legales vigentes en
cuanto no se opongan a lo dispuesto por la presente ley...

Articulo 20. De conformidad con lo declarado en el articulo
anterior se dispone la nacionalizacién, mediante la expropiacion
forzosa y, por consiguiente, se adjudican a favor del Estado Cuba-
no, todas las empresas bancarias privadas, nacionales, ya se trate
de bancos de deposito y crédito, hipotecarios, o de fomento y de-
sarrollo, asi como todos los bienes, derechos y acciones pertene-
cientes a las empresas bancarias radicadas en el territorio nacio-
nal, inclusive sus cuentas y depositos bancarios en el extranjero...

Articulo 40. Como consecuencia de lo dispuesto en el articulo
20. de la presente ley y de la consiguiente asuncién por el Banco
Nacional de Cuba, de los activos y pasivos de las personas juri-
dicas o compaiias afectadas por esta ley, se declaran disueltas y
extinguidas las mismas, a todos los efectos legales. ..
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En otras leyes revolucionarias como lo fue la primera Ley de
Reforma Agraria, se reconocia la existencia de estas sociedades
aunque limitando su actuar societario, asi cito por ejemplo de la
referida ley especial, el articulo siguiente:

Articulo 120. A partir de un ano con posterioridad a la promul-
gacion de la presente ley no podran explotar colonias de cana las
Sociedades Anénimas que no retnan los siguientes requisitos:

a) Que todas las acciones sean nominativas.

b) Que los titulares de esas acciones sean ciudadanos cubanos.

¢) Que los titulares de esas acciones no sean personas que fi-
guren como propietarios accionistas o funcionarios de empresas
dedicadas a la fabricacién de aztcar...

Aun cuando estas sociedades durante décadas no pudieron
realizar su objeto social en Cuba, las circunstancias actuales que
se dan en la legislacion cubana a partir de las modificaciones
constitucionales de 1992, la promulgaciéon de la Ley 77/95 de
Inversiones Extranjeras y de otras leyes que permiten la actividad
de las sociedades an6nimas, conjuntamente con la no derogacion
del Codigo de Comercio espanol, permiten concluir que en el
Derecho cubano son legales las sociedades anénimas nombradas
en la Ley 890/1960 porque las mismas nunca fueron disueltas, ni
liquidadas, ni extinguidas.

Esta interpretacion se confirma con las palabras del juris-
ta cubano, defensor de las posiciones oficiales, Juan Vega Vega,
cuando al explicar los cambios constitucionales de 1992, sefiala-
ba lo siguiente

...el texto constitucional reconoce también la propiedad de lo que
se llama sociedades. ¢Se trata de sociedades mercantiles, juridica-
mente privadas que se han constituido o se constituyen al amparo
del cédigo de comercio? La respuesta tiene que ser afirmativa y
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este aspecto de la reforma constitucional también resulta de mu-
cha trascendencia...!®

Si nos remitimos al co6digo civil vigente, especificamente a su
articulo 39.2 inciso d, encontramos que se reconoce la existencia
de tales sociedades, al poseer personalidad juridica.!’

V. LA CONFISCACION DE BIENES COMO CASTIGO
POR VIAJAR AL EXTRANJERO

Una importante disposicion en materia confiscatoria la cons-
tituyo la Ley 989 de 1961, cuyo proposito, segin consta en su
exposicion de motivos, era establecer las normas para la salida y
regreso de los ciudadanos al territorio nacional y el “destino de
los bienes abandonados por dichas personas”. Al respecto dispo-
nia que si el regreso no se producia dentro del término para el
cual habia sido autorizada la salida, se consideraria que la per-
sona habia abandonado definitivamente el pais. En estos casos y
segun lo dispuesto en el articulo 20. “todos sus bienes, muebles,
inmuebles o de cualquier otra clase, derechos, acciones y valores
de cualquier tipo se entenderian nacionalizados, mediante confis-
cacion a favor del Estado cubano”. Respecto a esta norma resulta
necesario hacer algunos comentarios:

1. La flagrante violaciéon de los derechos individuales recono-
cidos en el articulo 30 de la ley fundamental vigente en esos mo-
mentos y en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
al exigir permisos a los ciudadanos cubanos para salir y regresar
a su pais y mas aun, prohibir el regreso en los casos en que éste
no se produjera dentro del término establecido en el permiso,

16 Vega Vega, J., Cuba: inversiones extranjeras a partir de 1995: Comentarios a la ley
cubana de 1995 de la Inversion Extranjera, Ediciones Endymion, 1996, p. 34.

17" Ley nim. 59 de 1987, Cédigo Civil, articulo 39.2: Son personas juridicas,
ademas del Estado... d) Las sociedades y asociaciones constituidas de conformi-
dad con los requisitos establecidos en las leyes.
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lo cual iba acompafniado de una grave sanciéon confiscatoria que
comprendia todos los bienes y derechos de estas personas.

2. En la préctica la situacién fue mas grave aun, por cuanto
a las personas que solicitaban estos permisos se les confiscaban
todos sus bienes varios dias antes de salir del pais previa revision
del estado de los mismos de manera que, si por ejemplo, la vivien-
da o el automévil no estaban en buen estado se les prohibia la
salida. En el caso de que se encontraran todo en orden se sellaba
la vivienda asi que los altimos dias que pasaban en Cuba estas
personas, debian hacerlo en la casa de algin familiar o amigo.

3. Esta ley asest6 un fuerte golpe a la integridad de las fami-
lias cubanas al imponer de hecho el no regreso al pais de aquellas
personas que solicitaban permiso de salida pues al confiscarsele
todos sus bienes antes de que la salida se efectuara ;como iban a
regresar si habian perdido todo su patrimonio y su trabajo?

4. Ademas, segin consta en su parte considerativa esta ley
iba dirigida “a personas pertenecientes a clases afectadas por me-
didas revolucionarias” se ha continuado aplicando hasta la fecha
a todas las personas que viajan al extranjero y no regresan en el
plazo establecido por las autoridades cubanas.

Una resoluciéon conjunta es el Instituto Nacional de la Vi-
vienda, el ministerio del interior y el ministerio de justicia poste-
rior actualiza los tramites de ejecucion de las confiscaciones pre-
vistas en la Ley 989 y en el caso de la vivienda retrotrae los actos
de confiscacion a cuatro afos antes de la salida del territorio na-
cional (apartado vigésimo tercero).

La institucion de la confiscacion, prohibida por la Consti-
tucion de 1940, aparecid en el escenario juridico cubano en las
reiteradas modificaciones que sufri6 la ley fundamental de 1959 y
en calidad de penalizacion de ciertas conductas tipificadas como
delitos por ser consideradas como contrarias al Gobierno. Sin
embargo, ya en la Ley 989 de 1961 que reguld los permisos de
salida del pais, la confiscaciéon no tenia como causa una conducta
delictiva ni atentatoria contra la seguridad del Estado.
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Esta ley privaba de todos sus bienes a las personas autoriza-
das por el Gobierno cubano a viajar al exterior por un periodo
de tiempo determinado y que no regresaran dentro del plazo es-
tablecido en el permiso. En la préctica, la aplicacion de esta me-
dida fue atin mas severa ya que la confiscacion se realizaba antes
de la salida del pais de estas personas, imponiendo el Gobierno, de
hecho, el no retorno al pais de las mismas, al despojarlas de todos
sus bienes y derechos, aplicandose todavia a todas las personas
que vigjan al extranjero tanto con caracter definitivo, como a
aquellos que tienen un permiso temporal e incumplen el plazo
establecido en el mismo.

VI. ACCIONES DE RECLAMACION: DANO
PATRIMONIAL Y DANO MORAL

Una de las cuestiones que se alegan para descartar las posi-
bles reclamaciones futuras sobre la propiedad inmobiliaria urba-
na y rural en Cuba, es el tiempo transcurrido. Muy pocas dudas
existen de la ilegalidad de los procesos de privacion y despojo de
las propiedades en Cuba, sin embargo el transcurso del plazo
transcurrido parece significar para algunos la consolidacion de la
prescripcion extraordinaria del Codigo Civil Espaiiol.

El tiempo transcurrido no constituye obstaculo para recla-
mar los derechos que como titulares le correspondan a los legi-
timos propietarios sobre los ocupantes de empresas y comercios,
en tanto, las circunstancias existentes en el pais, de omision de Es-
tado de derecho, han imposibilitado el ejercicio de la acciéon para
reivindicar los derechos afectados. El tema mas conflictivo es sin
duda, la situacion que se ha producido cuando familias cubanas
han permanecido por reiterados afos, en viviendas confiscadas
por el Gobierno cubano, esta realidad social tan generalizada,
debera ser resuelta con justicia por un nuevo gobierno, no olvide-
mos que se han dado opciones ante esta situacion en otros paises
que sufrieron esta violacion en sus derechos familiares, no olvide-
mos que no todas las personas que marcharon de Cuba, tienen
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o adquirieron una vivienda en el extranjero, en menor medida,
el tribunal supremo espafiol, ha conocido en varias ocasiones de
situaciones analogas a la cubana en varios momentos histéricos
diferentes dentro del pais, ya fuera en la Reptblica o en el pro-
plo gobierno franquista, por ejemplo, la sentencia 16/2000, que
resolvio el recurso de casacion contra la sentencia dictada en La
Coruna, como consecuencia de autos de

JUICIO DECLARATIVO DE MENOR CUANTIiA SOBRE DECLARA-
CION DE HEREDEROS Y CANCELACION DE INSCRIPCION RE-
GISTRAL. La Sentencia en cuestion valoré el plazo prescriptivo
de la accion reivindicatoria del edificio incautado por motivos
politicos bajo la vigencia del régimen franquista.

Los hechos fundamentales se exponen a continuacion:

La cuestion litigiosa se centraba principalmente en la reivindica-
ci6n ejercitada sobre la casa donde se ubicaba el “Casino de Ar-
tesanos de Muxia... y que era propiedad de la Comunidad de
socios, la cual fue incautada el 15 de agosto de 1936 por acuerdo
del delegado civil del municipio en base a la afinidad mayorita-
ria de los afiliados a la denominada “Agrupaciéon de izquierda
Republicana”, y quedé a disposicion del gobernador civil de la
provincia con posterioridad, y una vez abandonada por quienes
habian dispuesto tal medida, fue utilizada por Manuel Valencia
y, a su muerte su hijo, Jos¢ Ramoén Valencia, adquiri6 primero
mediante escrituras publicas, por titulo oneroso y para la sociedad
de gananciales constituida con su esposa Hermitas Romar, los de-
rechos correspondientes a los demas interesados en la herencia de
su padre..., y otorgd después la escritura notarial de manifesta-
ci6n, aceptacion y adjudicacion de herencia del fallecido Manuel
Valencia, que inscribié a nombre de los demandados en el registro
de la propiedad de Corcubion...

..Ja sentencia impugnada (la de apelaciéon) no reconoce que
el padre del demandado Manuel Valencia poseyera el inmueble
de autos como dueno, sino exclusivamente que lo hizo durante
mucho mas de treinta afios; por infraccion de los articulos 447
y 1959 del cbdigo civil, con base en que el despojo del inmueble
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cuestionado fue publico y conocido por todo el pueblo de Muxia
y, por tanto, el referido Manuel Valencia no pudo ignorar que no
poseia en concepto de dueno...

En los fundamentos de derecho de la sentencia se fija que el
pago de la contribucidn, el catastro y el amillaramiento son pagos
administrativos, que como todos los de esta indole, no sirven para
acreditar la propiedad, sentencias del 21 de enero de 1910, 28 de
junio de 1921 y 19 de octubre de 1954.

En esas circunstancias en el motivo quinto del recurso se re-
procha a la sentencia de apelacion, que:

...no ha tenido en cuenta que el acto de fuerza realizado el 25
de agosto de 1936 por el delegado Civil del municipio de Muxia,
con el apoderamiento e incautacién de la casa cuestionada en
perjuicio de sus legitimos duefios y despojo de su uso a los socios
del “Casino de Artesanos”, fue un acto ilegal, sin que cupiera
efectuar reclamacion alguna por los despojados y perjudicados,
los cuales fueron calificados como miembros de Izquierda Repu-
blicana, no sélo contra la privacién, sino tampoco contra quienes,
protegidos por la situacion, ocuparon la casa, debido a que el or-
denamiento politico entonces surgido carecia de garantias para
toda persona contraria al mismo, de donde sobrevino la imposi-
bilidad de ¢jercitar la accion correspondiente hasta la publicacion
de la Constitucion Espanola el 29 de diciembre de 1978, de modo
que la posesion del inmueble por don Manuel Valencia no pudo
generar la propiedad, ni la extincion de la accion por su prescripcion.

La primera conclusién trascendental de esta sentencia es que
al hecho flagrante de incautacién ocurrido en el lejano afio de
1936, no puede aplicarsele la prescripcion extraordinaria al am-
paro del articulo del Codigo Civil. Segtn la significativa senten-
cia para aquellos que aspiramos a la recuperacién consolidada
del derecho espafiol para Cuba, se sefiala lo siguiente:

Habida cuenta de que el edificio no fue reintegrado a sus legiti-
mos propietarios, la cuestion estriba en determinar si la accion
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reivindicatoria pudo ser utilizada por los duenos del inmueble, no
solo en el ciclo de la guerra civil, sino después, durante la perma-
nencia del régimen politico instaurado en Espana.

Es evidente la situaciéon coactiva y de omision de Estado de
derecho que prevaleci6 en Espafia hasta la publicacion de la
Constitucion Espafiola

De lo explicado, se deduce que los duenos del inmueble ob-
jeto del debate tenian imposibilitado el ejercicio, pero no prescri-
ta la accion que les asistia, y que recobr6 plena eficacia a partir
del 29 de diciembre de 1978, en que se publico la Constitucion
Espanola (Disposicion Final en cuyo articulo 33.3, por cierto, se
establece que “...nadie puede ser privado de sus bienes y dere-
chos sino por causa justificada de utilidad ptblica e interés social,
mediante la correspondiente indemnizaciéon y de conformidad
con lo dispuesto en las leyes...” y Espana se constituy6 en un Es-
tado social y democratico de derecho, cuya fecha ha de tenerse
en cuenta como el momento inicial desde el que pudo ejercitarse
la accién de recobro esgrimido.

Lo importante de la Sentencia de Tribunal Supremo espaifiol
de 16 de noviembre de 1994, es la afirmacion que

...Jos derechos que reclaman los demandantes no son derechos
efectivamente precluidos ni abandonados, sino con proyeccion de
futuro, al mantenerse viva y subsistente la accién correspondiente
con eficacia hacia delante y no exclusivamente hacia el pasado,
tratandose efectivamente de situacion anterior que afecta a dere-
chos actuales y no agotados.

VII. CONCLUSIONES

En nombre de la libertad, la igualdad, se barre literalmente
con un sistema juridico imperfecto, asi ocurri6 en la Revolucion
francesa, en la revoluciéon de octubre, el golpe de Estado fran-
quista, la instauraciéon del extinto campo socialista europeo y en
la Revolucion cubana, todas han propiciado la debilidad juridica
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de la proteccion de la persona como ser individual. Desde finales
del siglo anterior y a comienzos de este siglo, el derecho empie-
za a valorar estos hechos gubernamentales, existiendo distintas
posiciones al respecto en las que hay un punto de coincidencia:
“los derechos de los afectados por actos confiscatorios no han
precluido por el transcurso del tiempo pues nunca tuvieron opor-
tunidad de ejercitar su accion” Ese es el punto fundamental para
una conciliacién. Después se analizara si se renuncia a estos dere-
chos, pero no puede imponer un nuevo sistema socio-juridico en
Cuba, un olvido a esta realidad, de lo contrario, no existird una
verdadera conciliacion.
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