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INTRODUCCION

lvidentemente, el juicio de amparo ¢s fa aportacion mas im-
portante que el Derecho mexicano ha efectuado a la cultura
juridica universal. Es por cllo que hemos decidido contribuir
en pequena medida con esta aportacion de fuentes precisas y
entender con mayor claridad ¢l inicio de lo que hoy conoce-
mos como la tigura juridica del amparo. Sin embargo, ¢l amparo,
a diferencia de lo que habia acontecido en sus origenes, se ha
visto sujeto a una sucrte de transformaciones historicas, que
lo ha llevado a convertirse en un instrumento procesal de
multiples rostros: una pléyade de funciones se esconden bajo
la simple y tradicional denominacion de juicio de amparo;
una gama amplia de actividades jurisdicctonales que van des-
de el Derecho agrario hasta el control de ka constitucionalidad
de las disposiciones normativas.

Como ha puesto de relieve el distinguido maestro Fix-
Zamudio, el amparo constituye hoy en dia una auténtica
federacion de instrumentos procesales que, en esencia, res-
ponden a cinco grandes funciones:


www.senado2010.gob.mx
www.juridicas.unam.mx

1} Laproteccion de la vida y de la libertad personal frente
a posibles restricciones o negaciones de tales derechos,
como resultado de detenciones realizadas por
autoridades administrativas (policia o Ministetio
Publico), en una modalidad similar al habeas corpus
anglosajon;

2y El amparo dirigido a verificar la adecuacioén o no de
las leyes y disposiciones reglamentarias a los valores
y principios constitucionales (amparo contra leyes);

3) El amparo casacion, o sea, de revision de la legalidad
de las sentencias jurisdiccionales;

4) El amparo como mecanismo de defensa frente a la
actividad de la administracion piiblica, en una funcion
andloga a la que desempefia ¢l contencioso-
administrativo, y

5) Finalmente, tras las leves de 1962 v 1963, el amparo
previsto en materia agraria dirigido a la poblacion cjidal
o comunal con el objcto de proteger sus derechos
individuales.

Fsta situacion de suma complejidad solamente se puede ex-
plicar a partir del anilisis histérico de la institucion procesal
mids relevante y trascendente del México contemporineo: el
juicio de amparo.

¢Como ha surgido cada una de csas facetas de la misma
institucion?, ccuales son las rajces concretas de donde han
emanado cada una de esas funciones y cudles las que sirvie-
ron para dar forma originaria a la figura que nos ocupa? Hstas
dos preguntas constituyen el kst-motir de este trabajo, que esta
orientado a la determinacion exacta de su evolucién histéri-
ca, en la cual se va a atishar una caracteristica peculiar: la
scrie de influjos que recibe ¢l amparo a lo largo de su naci-
miento y su posterior crecimiento, que lleva, en suma, a la
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fusion de diversas tradiciones culturales y juridicas, las cua-
les estan cn la basc del amparo y en sus posteriores
ramificaciones funcionales.

Precisamente en dicho proceso evolutive es factible desta-
car dos grandes momentos historicos que vienen marcados
por la aparicién del constitucionalismo moderno (en México,
revestido de connotaciones patridticas al coincidir con la In-
dependencia respecto a la metropoli peninsular), Fn una
primera fase, se pucden sefalar los antecedentes historicos
anteriores al siglo XIX y al proceso de emancipacion. Se trata
de precedentes mas o menos remotos, que evocan, que re-
cuerdan o remiten —mas que encarnan— la esencia de la
institucion, México formara parte de la organizacion politica
de la monarquia hispanica universal, bajo la denominacion
de Virreinato de Nueva Espaia, Como resultado de la incor-
poracion originaria a la Corona de Castilla, la normativa y ¢l
aparato institucionales que se vierten sobre los territorios
novohispanos seran los castellanos y se erigiran en los ele-
mentos fundamentales mediante los cuales se disciplinarian
las relaciones juridicas a nivel publico y a nivel privado.

De este modo, la intluencia de Castilla es persistente, con-
tinua, y cfectivamente contribuye a delinear los aspectos
basicos del Derecho vigente v aplicable en ¢l territorio del
antiguo virreinato, No obstante lo dicho, no debe olvidarse
aquel fenomeno que ¢l Profesor Lalinde Abadia denoming
como “Osmosis hispanica”, en cuya virtud las instituciones
castellanas y aragonesas, a pesar de la separacion politica de
las Coronas, se intercambiaron de manera nacural v esponta-
nea, de forma que algunas figuras tipicas del Derecho aragonés
fucron trasplantadas y/o adaptadas a Castilla (como c¢s ¢l caso
de los virreyes), ¥ asimismo, se produce la asimilacion de as-
pectos juridicos castellanos en los diversos reinos de la Corona
aragonesa. Fste trasplante de instituciones pudo tencer su re-
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flejo cn el ambito americano, aunque, como se vera poste-
tiormente, ¢s posible efectuar una serie de consideraciones
criticas al enfoque tradicional que sobre el patticular se ha
venido sosteniendo.

Castilla y ¢l Derecho castellano forman, pues, el espejo en
el que debe mirarse el Derecho aplicado en los tetritorios de
Nueva Espafia. Paulatinamente va surgiendo un Derecho es-
pecial, ¢l llamado Derecho indiano, nacido de los moldes
castellanos pero adaptado a las peculiares circunstancias, ne-
cesidades, experiencias e intereses de todo tipo que se
generaron en el nuevo mundo. Ese Derecho indiano respon-
di6 a las exigencias de sintetizar la tradicion cultural y juridica
europeas y las caracteristicas que presentaban las tierras des-
cubiertas, inspirandose en una serie de principios tipicamente
cristianos que dieron pie al nacimiento de un espiritu protec-
tor o tutelar para con ¢l indigena, que tendra su reflejo mas
cumplido en la aparicién de instituciones otientadas a la de-
fensa de los indios. Sin perjuicio de cllo, no se debe desdefiar
bajo ningan concepto la influencia continuada y fundamental
que ¢l Derecho de Castilla ejercid, ya como Derecho supleto-
rio, ya incidiendo en las construcciones e instituciones del
Detecho principal indiano.

Tenemos, pues, dos fuentes posibles del amparo brevemente
esbozadas: ¢l Derecho de Castilla y el especial Derecho de
las Indias, generado a partir de aquél. Sin embargo, la apari-
ci6on del constitucionalismo moderno y el derribo del antiguo
régimen accleran el cambio en relacion con los esquemas po-
liticos, sociales, econdmicos y jutidicos de la época antetior.
La redaccion de declaraciones de derechos v libertades mar-
can un transito claro que, desde el punto de vista semantico,
se puede observar en la mutacion que experimenta el indivi-
duo: de ser un subdito, un sometido, deviene ciudadano, csto
es, un individuo al que se reconoce toda una serie de dere-
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chos innatos ¢ inalicnables. De esta suerte, el nuevo Listado
asume nuevos deberes para la proteccion y garantia de esa
nucva situacion de las personas que lo integran. Con anterio-
ridad evidentemente existicron algunas instituciones que
tutelaban alguno o algunos derechos subjetivos de los indivi-
duos, pero no deben olvidarse fas coordenadas politico-juridicas
en que se mueve ¢l nuevo sistema. De un poder concentrado
en la persona del monarca, se pasa a la division v/o separa-
cion de los diferentes poderes; de un poder absoluto ¢
ihmitado del rey a partir de fundamentos teocriticos o aristo-
craticos sc transita hacia una nocion de soberania, nacional o
popular, que coloca al conjunto de los ciudadanos como la
fucnte dltima de todo poder estatal. Si anteriormente los de-
rechos de los habitantes de un reino o principado aparceian
mas bien como concesiones graciosas y unilaterales de los
monarcas, centro de toda potestad, sujetos, por tanto, a las
restricciones o limitaciones que aquél deseara establecer, con
ck constitucionalismo moderno se empicza a hablar de dere-
chos individuales, previos a la existencia del Estado mismo,
de caracter natural, inalicnable ¢ intocable,

Como proclamaba la ya famosa Declaracion de Derechos y
del Ciudadano francesa (1789), dos serfan los requisitos exi-
gibles para que un listado pudiera ser considerado titular de
una Constitucion: cra precisa la division de Jos poderes, v el
reconocimiento de derechos y libertades ciudadanos. Sin ellos
no cra postble hablar de Constitucion en su nueva acepcion.
No obstante, una Constitucion que presentase estos clemen-
tos era una Constitucion imperfecta, incompleta, Fra necesario
un avance, un paso mas alla, que convirtiese esas declaracio-
nes en instrumentos cfectivos, aplicables y alegables ante los
tribunales de justicia o ante cualquier poder del Fstado. Ei
juicio de amparo mexicano, en sus primeras formulaciones,
nace con esa doble finalidad: la proteccion de la Constitucion
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y la proteccion de los derechos v libertades que aquélia con-
tenia en favor de los individuos.

Puede afirmarse, por tanto, a la luz de lo expuesto que, aun-
que a lo largo de la historia hayan existido instituciones
orientadas a la proteccion del individuo, de su libertad y de
sus mas variados derechos, no debemos dejarnos llevar por
una simple tendencia historicista que trate de buscar en ¢l
pasado las raices de las instituciones actuales, en un ejercicio
muchas veces forzado de proyectar sobre lo pretérito consi-
deraciones y valoraciones contemporincas. Hsa actitud, que
busca legitimar histéricamente algunos valores, opiniones o
instituciones, impide tanto el conocimiento del pasado como
del presente. Hay que rechazar aquella maxima latina que
simplificaba ¢l principio de causalidad: post hoc, ergo proprer
hoe, es decir, después de esto, lucgo a causa de esto. No es
¢sta la linca que ha de seguir el historiador del Derecho. En ¢l
pasado se pueden ver antecedentes mas o menos fidedignos,
mayores o menores similitudes con las instituciones actuales,
pero no se debe perder nunca de vista el hecho singular de
que el juicio de amparo es y ha sido una institucién vinculada
a los movimientos constitucionales. Sin las Constituciones y
sin el acervo de valores que cllas comportan, no habria oca-
sion para que aquél surgiese, puesto que aquel movimiento
politico y juridico incorpora tres ideas esenciales que estan
en la basc de la institucion: Jas garantias individuales, esto es,
los derechos y libertades de los ciudadanos; ¢l mecanismo ad
#oc para su defensa, y el 6rgano creado para asumir la protec-
cion superior de tales garantias,

La bibliografia sobre el juicio de amparo e¢s muy abundante,
de la misma manera que las posturas defendidas por los di-
versos autores a la hora de buscar los precedentes historicos.
Asi, el padre de la moderna historia del Derecho en México,
Toribio Hsquivel Obregén, hablaba de lo que se detectaba en
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cl amparo de dos insdtuciones castellanas, como cran los re-
cursos de tuerza cclesiasticos v las apelaciones que se
interponian ante las audiencias contra las resoluciones de los
virreyes. Los primeros deben desecharse como fuente de ins-
piracion, puesto (ue supone movernos en otra dimension de
problemas, como cran las tirantes relaciones entre la Iglesia v
ta Monarquia hispanica en Indias como resultado del Regio
Patronato v luego del Reglo Vicariato. Los recursos de tuerza
pertenccen mas que nada a un intento por fijar de una mancra
precisa los limites de actuacion de los poderes espirieuales y
temporales en Indias v no tienen un especial énfasis en la
tutela de derechos o de libereades, sino en la basqueda del
marco definido de las actividades correspondientes a las po-
testades aludidas. La referencia a los recursos contra los actos
de los virreyes también supone una confusion, puesto que es sabi-
do que los virreyes indianos no desempenaban funciones
judiciales (a pesar de presidir las audiencias), por lo que tales
recursos scinsertarian csencialmente en el campo de las com-
petencias administrativas del mismo y equivaldrian, metatis
mintandis, a una sucrte de control de legalidad de los supremos
Organos unipersonales de Indias.

Alfonso Noriega Cantu, por su parte, llega a retroceder to-
davia mas en el ticmpo y conecta el amparo (cometiendo ese
abusivo empleo de la historia que anteriormente denunciaba-
mos) con cl interdicto romano De bemine libero exhibendo, figura
nacida en otro contexto totalmente diverso, cuando la escla-
vitud estaba a la orden del dia. Por su parte, Rodolto Batiza
lo entronca con la énfervessio también del Derecho romano, esa
potestad de paralizacion o veto de las actuaciones de los prin-
cipales Organos republicanos, que sc daba entre instancias
colegiadas v, mas concretamente, en la conocida institucion
del tribuno de la plebe.
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De igual manera, Noriega Canti cree hallar un mas que
posible indicio del amparo en el recurso de injusticia notoria
que sustanciaba ante el Consejo de Indias o ante la audiencia
correspondiente, segun los casos. Andrés Lira Gonzalez juz-
ga como precedente mas inmediato el interdicto de amparo
de la época colonial.

Finalmente, Ignacio L. Vallarta, Felipe Tena Ramirez y
Faitén Guillén, lo relacionan con los procesos forales arago-
neses, en concreto con el proceso de manifestacion de firma.

Ante ese cumulo de tendencias v de interpretaciones, cree-
mos conveniente regresar a la postura mas equilibrada y menos
proclive a legar a los periodos histdricos mas remotos. En
opinion de Fix-Zamudio y de Soberanes Fernandez, deben
sefialarse tres grandes lineas de influencia, que se correspon-
den con otras tantas culturas juridicas que han dejado su
impronta cn la historia del Derecho mexicano. Del atea
anglosajona procede su similitud con ¢l babeas corpus, con cl
sistema de la judicial reviez, y la propia estructura judicial
federal, asimilada por México en ¢} siglo XIX.

No obstante lo expuesto hasta ahora y a pesar de restringir
la figura que nos ocupa al Derecho mexicano, la extraordina-
ria ductilidad de la institucién ha permitido su exportacion a
difcrentes paises de América Latina ¢ incluso a Espafia, don-
de curiosamente, como ya hemos apuntado, se pueden rastrear
sus antecedentes mas remotos.

Se procedia a insertar al constitucionalismo espafiol en la
linea de Jas democracias mas avanzadas, elevando a rango
supremo del ordenamiento juridico los derechos y libertades
basicos de los ciudadanos y los instrumentos juridicos indis-
pensables para que tales derechos y libertades se convirticsen
en auténticas realidades tangibles, a salvo de cualquier abuso
procedente de cualquicra de los poderes del Fstado.
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Sentadas pues las premisas bibliograficas mas representati-
vas en este breve estado de la cuestion, premisas de las que
Vamaos 4 partir, pasn‘rt’m()s 'dh()ra I)I’ﬂVCI’nCI’ltC d trazar CI plan
de la exposicion de conjunto que se va a efectuar. B trabajo
partira necesariamente de los antecedentes que se pueden
rastrear ¢n el Derecho castellano, como no podia ser de otra
forma, pues es ¢l precedente juridico directo que se va a ha-
llar en México. Hsa mencion a Castilla y a su Derccho remiten
dc inmediato a la obra cumbre de dicho ordenamiento juridi-
co: las Sicte Partidas de Alfonso X, a través de 1a cuales se
opero en la Corona castellano-leonesa la recepeion del Dere-
cho comun y que se converura, durante el siglo X1V, en ¢l
cuerpo principal del Derecho de Castilla, Su importancia his-
torica posterior ¢s, asimismo, capital, pucsto que sera el
Derecho vigente en muchos paises de América hasta ¢l inicio
de sus procesos codificadores en el Gltimo tercio del siglo
X1X, sobre todo en la drbita privada. Pero de la Peninsula
Ihérica no debe circunscribirse la influencia solamente a lo
acontecido en Castilla; tambicn ¢s posible que Aragon y su
Derecho propio jugasen un cierto papel antecedente del jui-
cio de amparo, aunque, como se expondrd, la conexion no
nos parece tan clara y limpia como tradicionalmente se habia
sostenido.

I Derecho castellano trasladard su influencia a las Indias v
a ese Derecho especial que se va desgajando del tronco co-
mun hispanico: nace asi ¢l Derccho indiano, en ¢l cual sc
hallaran antecedentes mas propios y claros, merced a la adap-
tacion que se hace de las instituciones protectoras castellanas
a las espceciales circunstancias y nccesidades de las Indias,
Daos figuras descollaran aqui:

Hl interdicto de amparo y ¢l juicio sumarisimo de amparo,
regulado éste por dos autos acordados de Ja Audiencia de
Nueva Fspafia, del 7 de enero de 1744 v 7 de junio de 1762,
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y en parte trasladado con posterioridad al Reglamento del 9
de octubre de 1812, aprobado ya en las Cortes de Cadiz y
vigente en México hasta 1860.

A partir de Ia Independencia, Ia evolucton mexicana sigue
sus propios caminos, en los que pueden scrialarse varios
hitos significativos: la Constitucion Federal de 1824, Ia sc-
gunda Ley constitucional de 1836, los proyectos de 1840 v
1842, la Constitucion del Yucatian dc 1841, ¢l Acta de Re-
formas de 1847 vy, finalmente, las Constituciones de 1857
(articulos 101 ¥ 102) y de 1917 (articulo 103), que han dado
forma definitiva al juicio de amparo junto con otra serie de
normas que lo desarrollaron. En su configuracion primera
se consagrd aquél como instrumento para conocer cofntra
leyes o actos de cualquier autoridad que violasen los dete-
chos individuales de cardcter fundamental o bien contra leyes
o actos de la autoridad federal que invadiesen Ia autonomia
de los estados o viceversa, pero sicmpre con afectacién a un
derecho individual.

Finalmente, ha de decirse que ¢l juicto de amparo no se ha
ceflido en su nacimiento a la cultura juridica hispinica o co-
lonial. Otras mnfluencias juridicas, de areas proximas como
los Hstados Unidos de América o de drcas mis remotas, pero
que han desempefiado un papel clave en la evolucion juridica
de México, como es el caso francés, se han dado en el ticmpo
y han contribuido a enriquecer [a figura y a darle los perfi-
les que actualmente presenta la misma. Asi, merced a las
influencias apuntadas, es factible explicar como el amparo
o s¢ han convertido en un mecanismo de control de la
constitucionalidad de las leyes (influjo del judicial review
notteamericano) y de verificacion de la legalidad de las
sentencias judiciales (a imitacion del modelo de casacion
francés, en el que se combinan las influcncias espafiolas
nuevamente).
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lin suma v reiterando las palabras del profesor Fix-Zamudio,
¢l juicio de amparo ¢s hoy una federacion de instrumentos
procesales, pero su historia, asimismo, nos muestra una fede-
racion de teadiciones juridicas dispares que confluiran en una
misma figura, con varios perfiles muy difterenciados. Hallar
cudles son esas tradiciones y en qué medida han contribuido
a construir y modelar ¢l juicio de amparo tal y como hoy se
conoce, son las causas Gltimas de este modesto trabajo que
aspira a superar topicos v a mostrar la verdad historica, la
anica verdad que debe mover al historiador del Derecho y de
las instituciones, al margen de cualquier otra consideracién
politica o ideologica.
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