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Horacio Sanchez Unzueta

obernador del estado durante el periodo 1993-1997. Fue el

primer jefe del ejecutivo local en la historia politica de San
Luts Potosi, y por supuesto de México, cuva eleccidn fue organiza-
da por un organismo electoral ctudadanizado; y a su vez, fue a él
a quien le correspondid consolidar institucionalmente el proceso de
ctudadanizacton,

La cudadanizacion de los organismos clectorales en San Luis
Potosi es sin duda uno de los temas mas interesantes de L histo-
ria politica de la entidad, sobre todo por las repercusiones que
tuvo esta iniciativa en la vida politica nacional. Pero antes de
continuar, me parcce fundamental considerar ¢l contexto poli-
tico que prevalecia en San Luis Potosi y en el pais para valorar

este proceso.

La eleccion extraordinaria en la que me correspondié parti-
cipar, en 1993, fue muy peculiar, no solamente en virtud de
qque el proceso electoral estaba regido por vez primera por un
organo ciudadanizado, sino porgue también era la primera y la
tnica cleccion extraordinaria de gobernador del siglo xx. Este
escenario hacia un tanto particular, o sui géneris, ¢l proceso.

En ese momento el pais estaba en una profunda erisis; el siste-
ma clectoral mexicano y, en consecuencia, el sistema politico,
en virtud de que los resultados electorales no satistacian ni a
los propios partidos vencedores, mucho menos a los vencidos,

por las secuclas de ingobernabilidad y de ilegiimidad que
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derivaban de un proceso clectoral sustentado en una estructura
juridica ¢ institucional totalmente desgastada.

De tal suerte que el PRI podia seguir ganando elecciones, pero
se enfrentaba con la terrible verdad de que éstas no eran creibles
ni lo serian; de tal suerte que el viejo sistema electoral mexicano
manejado desde el poder llego a su punto terminal, dio de si para
no volver, al menos en mucho tiempo. Habia necesidad de resol-
ver esa crisis con una serie de cambios de forma y de fondo.

Esa reforma, como muchos de los grandes acontecimien-
tos de transformacion institucional c¢n ¢l pais, proviene de
un proceso regional. Ese tipo de cambios no son voluntad
del poder central, como lo muestra la historia a lo largo de
todo el siglo XX mexicano, en donde desde la vocacién, los
conflictos y las contradicciones de las regiones se hacian
necesarios los cambios, por las presiones de sectores que no
estaban en el poder. Fue el caso del movimiento estudiantil
de 1968, de la huelga de médicos en 1956, del movimiento
ferrocarrilero de 1958 o de los conflictos electorales que re-
clamaban comisiones democraticas para renovar a sus au-
toridades.

Fue el caso de la historia particular del estado de San Luis Po-
tosi, que precisamente cra visto por la opinién piblica nacional
como una de las entidades mds “conflictivas” porque estaba
asediada por la ingobernabilidad, resultado de la insurgencia
ciudadana que encabezd, en tres diversos periodos, cl doctor
Salvador Nava Martinez.

De tal suerte que la pregunta central que habia que resolver en

ese momento era: ;Como y a través de qué medios se puede re-
solver qué partido politico y candidatos tendrian una mayoria
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clectoral que pudiera ser reconocida por la sociedad v por los
demas partidos? Lra evidente que con las viejas reglas del sis-
tema esto era ya imposible y habia necesidad de renovar los
mecanismos de resolucion de conllictos.

Fue precisamente ese impudso el que, en 1991, a wavés de un
acuerdo politico entre quiencs encabezaban la resistencia ciu-
dadana en San Luis Potosi y el presidente de la republica, Car-
tos Salinas de Gortari, se dio pie para que se conceretara una
reforma prolunda que, posteriormente, al ser aprobada por ¢l
Congreso del Estado, se convirtié en la primera experiencia de
preparacion y conduccion del proceso electoral cindadanizado,

que lue en ¢l que me toed participar.

Obviamente, en ese momento el margen de incertidumbre era
muy alto, de Lal suerte que lo que la reforma introdujo en el pro-
ceso, particularmente en los candidatos, fue eso, un alto grado
de incertidumbre. Evidentemente la incertidumbre es siempre
consustancial en cualquier proceso democriteo; v por el con-
trario, cuando hay un alto grado de certidumbre respecto del
resultado final del proceso es un sintoma de que no hay compe-
titividad elecioral.

En nuestro caso lo que experimentamos fue una alta competi-
tividad clectoral, gue al ser combinada con un arbitro clecto-
ral imparcial dio como resultado una competencia politica que
multiplicd su nivel de competencia. De tal suerte que ésa fue
la primera reaceion de nuestra parte, de que teniamos mayor
incertidumbre, resultado de una competitividad producto de la

propia historia politica de San Lois Potosi.

No obstante que ganamos las elecciones de gobernador con 67.8

por cicnto de los votos, de que ganamos todos los distritos locales
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clectorales ~-incluida la capital, que era el bastion opositor en
ese momento—, la inercia del pasado inmediato se mantuvo y
la desacreditacion de las elecciones cambid muy poco, aungue
fue menor de lo que se habia registrado unos meses atras. Afor-
tunadamente no generd un problema politico mayor, porque
teniamos el reconocimiento del Consejo Estatal Electoral, que
de no haber contado con ello evidentemente hubieran prospe-
rado las demandas, artificiales o reales, en contra de la natura-
leza del proceso electoral y su resultado.

De esta forma, con este origen electoral, como gohernador clee-
to del estado de San Luis Potosi conté con un respaldo de legiti-
midad que ninguno de quienes me antecedieron tuvieron, Fue
también para los partidos una fuerza de legitimidad de la que

no habian dispuesto hasta ese momento.

Incluso, a las dos semanas de la victoria electoral, hubo una
reunion especial en el seno del Comité Nacional del pri, el
presidente era I'ernando Ortiz Arana, vy estaban todos los di-
nosaurios y tiranosaurios del partido, asi como gente nueva; y
literalmente me examinaron, me pusieron en el banquillo de los
acusados para saber qué habia ocurrido con las nuevas reglas
clectorales en el estado. De entrada senti una actitud de cierta
hostilidad, sobre todo porque defendi las bondades de una re-
forma de esta naturaleza, que desde mi perspectiva era la tinica
forma de darle una nueva sustentabilidad democratica a ta vida
politica del pais. Evidentemente, las criticas [ueron devastado-
ras cn contra de la reforma, especificamente por parte de los
sectores duros del PRI que no lo aceptaban.

Sin embargo, obviamente, la historia posterior vino a darle Ja
razon a la reforma, porque el sisterna politico mexicano a través
de ella encontrd un sendero hasta ese momento desconocido. A
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través de esa via se ctectuod el cambio de poder sin violencia y
con un muy amplio espacio para la participacion democratica
de la sociedad mexicana, hasta llegar a la alternancia del ano
2000 en la Presidencia de Ia Repablica. Es, digamos, ol curso

que siguio esa reforma,

Durante nuestra campafia en 1993, ciertamente hubo temores
del resultado finat del proceso. Fstaba consciente de que la cul-
tura politica, los temores v la percepeion cindadana estaban
asisticndo a un momento inaugural, que cra algo totalmente
nuevo y que, por tanto, no formaba parte de su patrimonio de
cultura politica. Pero los temores que tenia no se centraban en
¢l comportamicento del mecanismo electoral, sino porque habia
posibilidades de que pudieran prevalecer las fuerzas que hacian

practicamente imposible gobernar San Luis Potosi.

Pero tambicn estibamos convencidos de que si todo salia bien
ibamos a llegar a Palacio de Gobierno sin que se interpusiera
nada ni nadie que impidiera el acceso del nuevo gobernador,
porque llegaria con el respaldo de la mavoria cindadana. Esto,
en virtud de que mis tres antecesores entraron a golpes a Pala-
cio de Gobierno y yo no estaba dispuesto a dejar que Ta propia
inercia de la conllicuvidad politico-clectoral del estado nueva-
mente abortara la posibilidad de constitair un nuevo gobierno.
De tal manera que el riesgo era vigente, mayor, lo mas peligro-
so y que, obviamente, habia que prepararnos para enfrentar

esa sitnacion.

A la postre quedo clare que el electo inaugural de la reforma
no pudo, mais que a través de la experiencia, convertirse en una
alternativa democratica para el pais, y tuvieron que concurrir
diversos acontecimientos complementarios, sobre todo para la
muy particular historia politico-clectoral del estado.
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Iise fue el caso, por ejemplo, de que, ya habiendo tenido la
experiencia de haber clecto al nuevo gobernador a través de
un organismo electoral ciudadanizado y haber renovado el
Congreso local también, cuando concurrimos a las siguientes
clecciones municipales ocurrié la misma inercia que se venia
arrastrando en San Luis Potosi desde una década atras: el de
no reconocimiento de resultados electorales municipales. Hubo
problemas poselectorales muy severos en 23 municipios, con
toma de alcaldias, carreteras, incendios de palacios municipa-
les, huelgas de hambre, encadenados, y tomas de la plaza prin-
cipal de la capital, entre otros procesos.

Esto quiere decir que aunque ya cxistia un organismo electoral
ciudadanizado, no era suficiente para contribuir a mejorar una
cultura politica que nos permitiera una mayor credibilidad en
las elecciones en la entidad, como comenzaba a ocurrir en todo
el pais.

Ante un escenario tan complejo tuvimos la iniciativa de intro-
ducir ¢n ¢l aparato electoral local la segunda vuelta, en virtud
de que habia una alta correspondencia o correlatividad entre
elecciones medio empatadas con conflictos poselectorales. De
tal suerte que llevamos a efecto esta segunda experiencia, com-
plementaria a la primera, porque la disyuntiva en ese momento
era muy clara, como lo fue también para la misma reforma
electoral de 1992: o deciden las élites politicas en quién recae el
poder o lo deciden los ciudadanos.

Por tanto, en la reforma de 1992 se 1omé la determinacion de
que el conflicto de acceso al poder fuera resuelto por la ciuda-
dania y no por los acuerdos de las élites, partidarias o politicas;
y la segunda vuelta electoral obedecio exaciamente a la misma

logica en lugar de los arreglos entre partidos o desde el poder,
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donde se llegaron a hacer cosas que vulneraban verdaderamen-
te la soberania popular.

Se superd el vicjo concepto de clientelismo, sustituyéndolo por ¢l
de soberania. Es acuclla afortunada expresion que todos escucha-
mos, y la que dice que este pais dejo de ser de siibditos para transi-
tar hacia uno de ciudadanos; de tal suerte que al final de cuentas
es la cindadania la que resuelve los problemas fundamentales del

pais, comao lo es el gjercicio del poder v su acceso.

El antecedente de la segunda vuelta electoral se registrd en el mu-
nicipio de Cerritos, con un resultado verdaderamente extraordi-
nario, en donde la gente decidio ¢l camino politico. Yo hablé con
la capula del paN, incluso se llegd a tratar ol tema en la Secretaria
de Gobernacion, con la participacion de Carlos Gastillo Peraza,
quien simplemente decia que le entregaramos el ayantamiento, a
locual me opuse; le dije: “Pues mejor que fo resuelva la ciudada-
nia.” Entonces se hizo una especie de plebiscito, que fue el precur-
sor de la segunda vuelta electoral, con un gran éxito. El resaltado
fue que las disputas por el poder v los contlictos los resolvia la gen-
te; es deair, la ciudadania. Nuestro sistemna devine de orgamsimo
ciudadanizado a una segunda vuclta electoral, lo ue le dio una
nueva estabilidad a la vida politica potosina,

Hov ¢s mas que evidente que la ciudadanizacion de los organis-
mos electorales potosinos fue una aportacion muy imporlante
para ¢l pais, que se reflejd poco tiompo despuds en todo ¢l te-
rritorio nacional con la creacion del Instituto Federal Electoral.
Con esta reforma, v otras que se dieron posteriormente, asts-
timos al cierre del ciclo historico del PRI como partido tnico,
casi tnico, hegemanico, Habia que sustituir ese sistenta por uno
abierto, con un nueve esquema de partidos a fin de que Ta go-
bernabilidad fuera garantizada.
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Para concluir debo decir que San Luis tiene un claro ejemplo
de una forma diferente de hacer politica, aquella que, si bien se
centra en su lider, insiste en que la responsabilidad de que las
cosas sucedan recae en todo los ciudadanos.

Ll doctor Nava sicmpre decia que a €l le tocaba encabezar, pero
no era €l quien tenia el poder ni la manera de hacer cosas. Era
el pucblo potosino, y siempre fue asi; no era un simple recurso
retorico. Recuerdo que en algiin momento se dio la oportu-
nidad de que participara en un proceso electoral con un solo
partido, en ese caso ¢l PRD, y su respuesta fuc: “No, tiene que
ser un conjunto de partidos para poder representar una opcién
ciudadana, para tener, como efecto, la capacidad de convoca-
toria necesaria para poder tener éxito,”

En ese momento era evidente que la ciudadania estaba real-
mente involucrada en decidir su propio destino. Esa era la logica
de la ciudadanizacién de los organismos clectorales impulsada
totalmente por el doctor Salvador Nava, quien sin duda puede
ser identificado como el padre de la ciudadanizacion.

La configuracién del mecanismo y su inclusion en la legislacién
{ue posible porque la realidad politica lo hacia necesario. Afor-
tunadamente, fue una realidad politica que se convirtié en una
reforma, misma que se convirtié en instituciones. Hoy el reto
para el pais sigue siendo la de convertir la nueva realidad mexi-
cana en instituciones de Estado que le den al pais la viabilidad
que requiere.
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Detencion de Saly ador Nava Martinez, 1961.

L1961

Salvador Nava Martinez ¢l dia de su detencion
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Dia de clecciones de gobernador, 1961,
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