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En seguida explicamos y ejemplificamos los caracteres mas
comunes que s¢ hallan en las leyes.

A. Imperativo o coercitivo

Es el caricter que expresa una obligacion o deber. Impone
una accion o una abstencion:

Articulo 40, La escritura se asentard en el Registro d¢ la
Propiedad Intelectual y éste hara constar esa circunstancia en
los certificados que expida.

B. Facultativo o permisivo

Se refiere a la facultad o poder que uno tiene para hacer
alguna cosa. Potestativo, es decir, el acto que no es necesario, ,
sino que libremente se puede hacer u omitir:

Articulo 30. La accién expropiatoria podra promoverse contra
cualquier clase de personas de caricter publico o privado.

C. Condicional

Este caricter de una norma incluye y lleva consigo una
condicion o requisito indispensable para la existencia de otro:

ARTICULO 202 [LPI]. Si la resolucién que emita el Instituto
niega la procedencia del recurso, se comunicard por escrito al
recurrente y se publicars en la Gaceta. Cuando® la resolucion
sea favorable al recurrente, se procedeta en los términos del
articulo 57 de esta ley. -

5" También tiene sentido condicional, potque significa “en caso de que”, “si”,
Dicsionario dt la lengua esparicls, citado,
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D. Declaratorio

Es el pronunciamiento que define una calidad o un derecho
sin contener mandamiento ejecutivo:”

Articulo 869 [CCE]J]. Son gastos voluntarios los que sitven sélo
al ornato del bien, o al placer o comodidad del poseedor.

Aunque es comun encontrar este tipo de normas en la le-
gislacion, la mayoria de los expertos recomiendan evitarlas, y
usar el modo imperativo.

Por ejemplo, la oracidn que en correcta formulacion cand-
nica se redacta: “El notario da fe de los actos pasados en su
presencia”, modificada con el operador deontico expresara: “El
notatio deberd dar fe de los actos pasados en su presencia”.

E. Definitorio

Sirve para definir algunos términos especificos; es decir,
para fijar con claridad, exactitud y precisién la significacion
de una palabta o expresion utilizada en la norma:

ARTICULO 2°. [EQIMPI]. Para los efectos de este ordena-
miento se entiende por:

I. Ley, la Ley de la Propiedad Industrial,

II. Reglamento, el Reglamento de la Ley de la Propiedad
Industrial;

ARTICULO 207 [LPI}. Se entiende por visitas de inspeccién
las que se practiquen en los lugares en que se fabriquen, almacenen,
transpotten, expendan o comercialicen productos ¢ en que se

" Aunque es verdad que muchas disposiciones que figuran en las leyes no denen
la forma de mandato, por el solo hecho de constar en ellas adquicren ese caricter. Sin
embrago, en beneficio de la claridad y la correccion téenico-gramatical es conveniente
agregar ¢l elemento de imperatividad.
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presten servicios, con objeto de examinar los productos, las
condiciones de prestacion de los servicios y los documentos
relacionados con la actividad de que se trate.

E. Descriptivo

A través de este tipo de normas se delinea una cosa de

modo que se dé cabal idea de ella:

ARTICULO 5° [AERPSIMPI). Las hojas que contengan la
descripcidn, las reivindicaciones y el resumen deberin tener los
signientes margenes en blanco:

I. Mfnimos de 2 cm en el superior; inferior y derecho, y 2.5
cm en el izquierdo, y

I1. Maximos de 4 cm en el superior e izquierdo y 3 cm ert el
derecho e inferior.

G. Procedimental

Es el método de ejecutar algunas cosas que piden tracto

sucesivo:
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ARTICULO 47 [LFMN]. Los proyectos de normas oficiales
mexicanas se ajustaran al siguiente procedimiento:

I. Se publicarin integramente en el Diario Oficial de la Fede-
racién a efecto de que dentro de los siguientes 90 dias naturales
los interesados presenten sus comentarios al comité consultvo
nacional de normalizacién correspondiente. Durante este plazo
los analisis a que se refiere el articulo 45 estardn a disposicion del
publico para su consulta en el comité;

IL. Al término del plazo a que sc refiere la fraccién anterior,
el comité consultivo nacional de normalizacién correspondien-
te estudiari los comentarios recibidos y, en su caso, procederi a
modificar al proyecto en un plazo que no excedera los 45 dias
naturales;



III. Las dependencias deberdn ordenar la publicacién de las
respuestas a jos comentarios recibidos, con anterioridad a la
publicacién de la norma mexicana, y

IV. Una vez aprobadas por el comité de normalizacion res-
pectivo, las normas oficiales mexicanas serin expedidas por la
dependencia competente y publicadas en el Diario Oficial de
la Federacidn.

H. De normacion futura®

Son normas que ordenan o prohiben al legislador (a veces
de modo indirecto) emanar leyes provistas de un cierto con-
tenido:

Segundo [CPF]. Los articulos 409 v 410 que se adicionan entrarin
en vigor al dfa siguiente de que se publique en el Diario Oficial
de la Federacion, la ley o decreto que contenga las normas
relativas al Registro Nacional de Ciudadanos y a la expedicién
del documento que acredite la ciudadania.

1. Remisivo

Son las normas que sirven para indicar (reenviar a) otro
lugar del mismo ordenamiento o de otro distinto, donde consta
lo que atafie al punto tratado:

Articulo 255 [PNLAJ. En e caso de los aticulos 235, fraccion I, y
236, fraccion I, la multa aplicable serd de cincuenta a quinientos dias.

# Guastini, Riccardo, “En torno a las normas sobre Ia produccidn juridica”, Boletrn
Mexicano de Derecho Comparado, México, nueva serie, anto XX, ntim. 89, mayc-agosto de
1997, p. 550.

José Afonso da Silva (sp. at. nota 18) denomina nermar de principio institutinve aquellas
a través de las cuales el legislador traza esquemas generales de estructuracion y
atribuciones de drganos, entidades o insttutos, para que el legislador las estructure
en otta ley; su caracteristica estd en el hecho de indicar una legistacion fututa que les
complete eficacia y le dé efectiva aplicacion.
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5. Estilo de la norma

Ante todo, el estilo de Iz ley debe ser conciso, que tenga el
menor numero de palabras posible.

Aun cuando no existen reglas undnimemente aceptadas
respecto del modo de redactar las normas, ya que los estilos
de los legisladores y la temitica legal pueden ser muy variados,
lo importante es que queden claras tres cuestiones: el propé-
sito de la disposicion (prohibir, permitir, facultar, atribuir,
ordenar, etcétera); a quién se dirige ésta, y la descripcion de
la conducta. ®

El estilo en la redaccién de las diversas leyes, segin la
materia, puede variar. Por ejemplo, es posible encontrar dife-
rencias entre el texto constitucional y las leyes ordinarias, asi
como entre las diversas leyes ordinarias. Las leyes agrarias,
teniendo en cuenta que van dirigidas al sector rural, pueden
tener un estilo distinto del empleado en matertas muy técni-
cas, como es la nuclear, ¢

De este modo, no importa qué férmula se use para expresar
un deber;*” lo que interesa es que aquélla exprese el sentido
que el redactor desee. Asi, pueden considerarse expresiones
equivalentes: “el presidente esta obligado a informar”; “el
presidente informari” o “el presidente debera informar™.

“ Sempé Minvielle, Carles, Témica fegirlativa y desregulaciin, México, Pornia, 1997,
pp. 35-36.

“ Arteaga Nava, Elisur, “La iniciatva legisladva”, Akgetos, México, aum, 25, septiem-
bre de 1993, p. 17.

“ Jehovd Dios resumié en forma positiva la Regla de Oror “Tienes que amat a tu
ptdjimo como a d mismo” (Lve. 19:18). A su vez, Jesuctisto, en el Sermén del Monte,
pronuncid la frase: “Todas las cosas que quieren que los hombres les hagan, también
ustedes de igual manera tienen que hacérselas a ellos” (Me. 7:12). En las Analectas, el
tercero de sus Cwate hbros, Confucio respondié —en una versidn plural y negativa de
la Regla de Oro— a las preguntas de sus alumnos: “Lo que no deseamos que nos
hagan, no o hagamos a los demis”. Su discipulo Tsé-kung dijo en forma singular y
negativar “Lo que yo no deseo que los hombres me hagan, desco igualmente no
hacerle a los demds hombres”, La Aralays, México, vol. 122, nam. 23, 1 de diciembre
de 2001, pp. 3y 5.

© Sienz Arruyo, Jusé of al, Témica legitlative, México, Porria, 1988, p. 114.
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6. Idioma espaiiol

En las leves no se deben utilizar expresiones de idiomas
extranjeros, por lo que hay que evitar en ellas el uso generali-
zado de palabras nuevas, no consagradas por los diccionarios.

Sin embargo, es necesario advertir que las lenguas no son
estaticas, por lo que se debe ser cauto en el uso de clertos
tecnicismos,

7. Léxico juridico o técnico

Los vocablos juridicos o técnicos deben emplearse en su
sentido preciso. Asimismo, se debe procurar la uniformidad
de la terminologia empleada en las diversas leyes, sin
perjuicio de que, por excepcion, se le dé un contenido especial
para los efectos de una ley determinada.

En materia federal, el empleo de la figura de la concesion,
por ejemplo, debiera reservarse unicamente en relacién con
bienes del dominio de la Federacion o de la prestacion de
servicios publicos, en términos del articulo 28 constitucional,
y no como en el pasado, que se le daba un uso arbitrario,
como era el caso de las llamadas “concesiones ganaderas”
(articulos 115 y 295 del Cédigo Agrario). *

Los llamados conceptos juridicos fundamentales no pue-
den variar en cuanto a su uso linglistico, como deber, derecho,
sancidn, o responsabilidad.®

En cambio, existen otros conceptos cuyo significado puede
variar, y respecto de los cuales es conveniente ser precavidos
en cuanto a su uso. Tal setfa el caso de vocablos como nui-
dad, prescripcion, caducidad, asignacion, etcétera,®

“ Sempé Minvielle, op. 4t (nota 60), p. 35,
S Idem.
% Thidem, p. 37,
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8. Sentido positivo o negativo

Por otro lado, las normas pueden ser redactadas en sentido
positivo o negativo. En la Constitucién se exptresan en senti-
do positivo algunos de los derechos fundamentales, como: “toda
persona tiene derecho a...” (articulo 40.); “los habitantes de los
Estados Unidos Mexicanos tienen derecho a...” (articulo 80.);
y otras en sentido negativo, como: “a ninguna persona podri
impedirse...” (articulo 50.); “nadie podra ser privado...” (articulo
14); “nadie puede ser molestado..,” (articulo 16).%

9. El tiempo del verbo

Hay quienes recomiendan redactar las leyes en tiempo pre-.

sente, y otros en tiempo futuro, pero debe tenerse en cuenta

que la ley es intemporal: prescribe una accién o acciones u

omision para el momento en que se sanciona y otra para el

futuro.”® En efecto, en una notma los verbos se emplean en

presente y en futuro, segin la virtualidad de aquélla.
Pueden ser mis de dos verbos:

Articulo 96 [CPF]. Cuando aparezca que el sentenciado es
inocente, se procedera al reconocimiento de su inocencia,. ..

No hay ninguna duda que el verbo que indica el mandato
debe ser en futuro, porque es caricter esencial de la ley dispo-
ner para el futuro, lo cual acentiia el sentido de la norma como
parte del deber ser.

Por ejemplo: el “se impondra” se usa para advertir el casti-
go a que se hard acreedor quien cometa una infraccidén:®

@ Sienz Arroyo, José & al, gp, at. (nota 63), p. 114,
o Leiva Ferndndez, Luis F. R, Fundamentos de téonica fegislativa, Buenos Aires, La Ley,

1999, p. 260.
“ Camposeco Cadena, ¢p. 4t (nota 14),
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Articulo 320 {CPF]. Al autor de un homicidio calificado se le

impondran de veinte a cincuenta afios de carcel.

En cambio, el uso del verbo en tiempo presente la da a la
norma un sentido de aspiracion ideal o anhelo de algo, o de
definicidn tedrica:™

Articulo 10 [CPF de 1931]. La responsabilidad penal no pasa
de la persona y bienes de los delincuentes, excepto en los casos
especificados por la ley.

10. Los sujetos pasivos y activos

Las disposiciones normativas deben ser redactadas de
forma tal que resulten identificados los sujetos activos y
pasivos.

Se deben especificar claramente la calidad o categoria de
los sujetos involucrados para otorgar seguridad de quiénes son
exactamente y por qué se les incluye como tales (destinatartos,
jueces, funcionarios, titulares de derechos y obligaciones).”

Uso correcto de la forma imperativa. No genera dudas:

ARTICULQ 445, Los tribunales ordinarios seran competen-
tes para conocer de los delitos comunes cometidos por servidores
publicos, con las excepciones y limitaciones que establecen la
Constitucién y la Ley Orgénica de los Tribunales.

En el siguiente ejemplo se cumple con la regla, ya que se
identifican claramente Jos sujetos pasivo y activo de la disposicién:

Articulo 3o0. Serdn reprimidos con prisidn de un mes a tres afios
los que participaren o realizaren propaganda basados en ideas

™ Bielsa, Rafael, Merodologia juridica, Santa T'e, Ed. Castellvi, 1961, pp, 339-340,
" Camposeco Cadena, gp. @ (nota 14).
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o teorias de superioridad de una raza o de un grupo de personas
de determinada religion, origen étnico o color que tengan por
objeto...

Se debe evitat la fotma pasiva de los verbos cuando de su
empleo no resulte claro el agente o el destinatario a quien se
refiere la disposicion:

ARTICULO 165 [CPDF]. En caso de que el secuestrado fallezca
durante el tiempo en que se encuentre privado de su libertad, se
impondri de veinte a cincuenta afios de prisién,

Correccién:

ARTICULO 165. En caso de que el secuestrado fallezca durante
el tiempo en que se encuentre privado de su libertad, se
impondri[n] al secuestrador de veinte a cincuenta afios de
prision.

11. Definiciones

Una regla de técnica legislativa aconseja definir o al menos
explicar los términos que se usarin a lo largo de un documen-
to legal, con el fin de que los lectores entiendan las normas.
Ello, con el riesgo que representa en ocasiones una definicion
muy técnica 0 poco clara, pues es frecuente que los términos
que se emplean para definir resulten mas confusos que el con-
cepto definido.

En la actualidad se acostumbra definir, al principio de la
ley, en un articulo con diversas fracciones, los conceptos
esenciales, las voces técnicas, aquellos conceptos que ten-
drian una connotacion especifica; las formas abreviadas y los
términos que serin continuamente utilizados dentro del tex-
to legal. Por ejemplo, en la Ley Nuclear se especifica lo que se
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entiende por “instalacidn radiactiva”, “material fisionable”,
“fuente de radiacién” (articulo 2o, fracciones 11, VI y VIII.
La formula tradicionalmente empleada es la siguiente. “Para
los efectos de esta ley se entenderd por...”. 7

Asimismo, si el significado gramarical de un vocablo es
diferente al juridico, €s conveniente aclarar su significacién
en una norma aclarativa. Por ejemplo, en el articulo 308 del
Codigo Civil se define lo que se entiende por “alimentos™
“Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habita-
cion y la asistencia en casos de enfermedad”, en virtud de
que en estricto sentido gramatical los alimentos comprenden
unicamente “la comida y bebida que se toman para subsistir”.

Las definiciones, si son muchas, pueden hacerse a manera
de enumeracion en las fracciones al principio de la ley, 0 en el
mismo articulo en que aparezca por primera vez el término

que se va a definir, si son unas cuantas.
12. Enunciados carentes de significado normativo

Deben evitarse enunciados carentes de significado norma-
tivo, tales como recomendaciones, expresiones de deseo, mo-
tivaciones, previsiones, auspicios y similares.

En un reciente proyecto de ley se observa este defecto:

Articulo 81, fraccion 1T [PNLA]

El pleno de la Suprema Corte de Justicia, para mayor pron-
titud en el despacho de los asuntos, y para una mejor
imparticién de justicia, mediante acucrdos generales, distri-
buira entre las salas los asuntos de su competencia o remitird a
los tribunales colegiados de circuito de amparo aquellos en los
que hubiere establecido jurisprudencia, o los que, conforme a
los referidos acuerdos, la propia Corte determine,

"t Saenz Arroyo, op. &t (nota 63), p. 112,
N Thidem, p. 117.
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13. Excepciones

Ensefiaba Montesquieu™ que cuando en una ley no son
indispensables las excepciones, las limitaciones y las modifi-
caciones, mas vale no ponerlas. En el articulo 28 constitucional
se incutre en el vicio de las excepciones.”™

14. Explicaciones innecesarias

El articulado de una ley no es el lugar para establecer las
razones que propiciaron su expedicion. Esto es propio de la
exposicién de motivos. Prueba de ello son los actuales articu-
los 25, 26 y 113 de la Constitucién mexicana, en que algunas
administraciones dejaron su huella de esa demagogia. ™

Sobte todo, evite los términos y tecnicismos que emplean
algunos funcionarios para describir los programas o las accio-
nes gubernamentales, y la forma en que proponen las posibi-
lidades de solucion legal:

ARTICULO 25 [CM]. Cotresponde al Estado la rectoria del
desarrollo nacional para gatantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen
democritico y que, mediante el fomento del crecimiento
econémico y el empleo y una mas justa disttibucién del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de lalibertad
y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion.

15. Repeticion de términos

En virtud de que cada divisién de una norma (en particular
articulos y patrafos) es una unidad auténoma, cuando se haga

™ E/ espiritu de lar leyes, lib. XXIX, cap. XV
™ Arteaga Nava, op. af (nota 61), p. 17.
* Ldem,
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referencia a algan término de un parrafo o articulo anterior,
se debe repetir el término, para la debida comprension del
texto.

La explicacion es légica: una ley no es un trozo literario
que se debe leer de principio a fin, sino un conjunto de normas
de aplicacién independiente.

El siguiente uso indebido se refiere a la autoridad responsable:

Articulo 116 [PNLA]. [.. ]

En el informe expondri las razones y fundamentos que esti-
me pertinentes para sostener la improcedencia del juicio o la
constitucionalidad del acto reclamado y acompafiara, en su caso,
copia certificada de las constancias necesarias para apoyatlo,

Correccion:

En el informe, 1a autoridad responsable expondra las razo-
nes v fundamentos que estime pertinentes para sostener la
improcedencia del juicio o la constitucionalidad del acto recla-
mado y acompafard, en su caso, copia certificada de las
constancias necesarias para apoyarlo.

Asimismo, debe evitarse el uso de pronombres personales
o pronombres demostrativos referidos a términos empleados
en parrafos procedentes, usando, donde sea preciso, referen-
clas internas.”

16. Uniformidad terminolégica

En todas las normas en las que se aluda al mismo concepto
éste debe usarse de manera uniforme.

” Colegio de Abogados de la Capital Federal, Manual de técnica legirlativa, Buenos
Aires, Universidad de Buenos Aires, Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
2001, p. 24.
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Hay quienes confunden el sentido juridico con el retérico
de otro género, y consideran incorrectas algunas repeticiones,
lo que es absurdo, pues las repeticiones pueden ser necesa-
rias.

Pot ejemplq, en el articulo 80 constitucional se dispone
que “se deposita el supremo Poder Ejecutivo en un solo indi-
viduo que se denominard Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos”. No obstante esa denominacién oficial y obligatoria,
en el articulo 90 del mismo texto constitucional se le denomina
“Ejecutivo Federal”, y en el articulo 72, inciso j, “Ejecutivo
de la Unién.™

Alin mas, en otras leyes también se usa de manera inco-
rrecta:

Articulo 73 [CPF]. El Ejecutivo, tratindose de delitos politi-
cos, podrd hacer la conmutacién de sanciones, después de
impuestas en sentencia itrevocable, conforme a las siguientes
reglas: ...

Sin embargo, cuando la repeticidn de algunos nombres sea
excesiva, o éstos muy extensos, se pueden abreviar aquéllos,
con la indicacion, al principto de la ley, del significado de esas
abreviaturas.

17. Términos absolutos

“Todo”, “todos”, “ningun”, “ninguno”, “siempre” y
“nunca” la mayoria de las veces resultan innecesarios en el
lenguaje legislativo, pues en la ley debe prevalecer lo
absoluto.”

™ Arteaga Nava, gp. 2. (nota 61, p. 17.
™ Leiva Fernandez, gp. «it. (nota 08), p. 284,
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Decir, por ejemplo:

El tutor es el representante legitimo del menor en todos los
negocios civiles,

no afiade nada a:

El tutor es el representante legitimo del menor en los negocios
civiles.

Lo mismo puede afirmarse respecto del uso de “ninguin”,
“stempre”, “nunca”.

18. Conceptos negativos

Advierte René Gonzilez de la Vega® que —al menos en
las leyes penales— no se pueden hacer consistir los hechos
en conceptos negativos, lo que implica un caso de dificil
probanza, en el sentido de que los hechos negativos no son
objeto de prueba:

Articulo 195 bis [CPF]. Cuando la posesion o transporte, por la
canudad como por las demas circunstancias del hecho, no pueda
considerarse destinada a realizar alguna de las conductas a que
se refiere el articulo 194 de este Cédigo y no se trate de un
miembro de una asociacion delictuosa, se aplicaran las penas
previstas en las tablas contenidas en el apéndice 1 de este
ordenamiento, si el narcético no se encuentra comprendido en
las mismas, se aplicari hasta la mitad de las penas sefialadas en el
articulo anterior. ..

Explica el especialista que en este caso bastaria que el de-
lincuente negara ser miembro de una asociacion delictuosa, y

* Op. dt. (nota 44),
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esto no se probara, y que negara tener por propdsito cumplir
alguna de las finalidades del articulo 194, sin necesidad de
probarlo, que queda a la valoracion del juzgador™

19. Lo singular y lo plural

Leiva Fernandez* aconseja tedactar las leyes en singular,
pues asi como lo masculino comprende a lo femenino, lo
singular comprende a lo plural. Por ejemplo, la norma que
ordena:

El aceptante de la oferta puede retractar su aceptacion antes
que ella haya llegado al conocimiento del proponente...

Se entiende como comprensiva de los supuestos en los
que haya més de un aceptante o més de un oferente.

Por tanto, resulta viciosa la férmula empleada por el legis-
lador del CPF mexicano, en el atticulo 377, mis atn cuando
aquélla no es uniforme:

L. Desmantele algin o algunos vehiculos robados o comer-
cialice conjunta o separadamente sus partes;

[..]

I11. Detente, posea, custodie, altere o modifique de cualquier
manera la documentacién que acredite la propiedad o
identificacién de un vehiculo robado.

En cambio, en algunos casos el uso del plural en las leyes
penales podria suscitar controversias:

Art{culo 420 [CPF]. [...]
I1. Capture, transforme, acopie, transporte o dasie ejempla-
res de especies acuaticas declaradas en veda.

8 Idem.
# Teiva Fernandez, gp. @ (nota 68), p. 284,
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20. “Etc.”

“Etcérera” significa "y demas, y lo demds”,

Advierte Leiva® que es impropio en una norma el uso de
esta abreviatura, pues en la legislacion no se sabe qué es “lo
demds” que sigue. Ademids de falta de técnica legislativa se
viola el principio de legalidad.

En segundo lugar, porque la amplitud hermenéutica del
“etcétera” resta seguridad juridica, a la par que desplaza a los
jueces parte de las tareas del legislador.,

Es altamente incorrecto usarlo de la manera siguiente:

Articulo 242 |CPF]. [...]
VII. Al que procurindose los verdaderos sellos, punzones,
marcas, €f¢, haga uso indebido de ellos; y

Porque en ninguna norma esta expresado qué es lo que
sigue a “marcas”,

21. Enumeraciones

Aunque también es frecuente hacer enumeraciones en los
parrafos de los articulos, lo mis comun es que éstas se hagan
por medio de fracciones e incisos. Las enumeraciones pueden
tener caricter taxativo, acumulativo, ejemplificativo (muy raro)
o alternativo. '

El parrafo que contiene la forma introductoria en cada
fraccién debe coordinat el inicio y el final del mismo, dentro
de su ordenacién,

A. Taxativa
Taxativo significa limitar, circunscribir y reducir un caso a

determinadas circunstancias.
¥ Tederm.
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Ejemplo:

Articulo 2o. Sélo pueden realizar operaciones de seguros:

I. Las sociedades andnimas, cooperativas y de seguros mari-
tmos;

II. Las sucursales o agencias de sociedades extranjeras de los
tipos indicados en el inciso anteriot, y

IIL. Los organismos y entes oficiales o mixtos, nacionales,
provinciales o municipales. -

B. Acumulativa

En este caso el propdsito es que se junten varias acciones
0 cosas para que se configure lo dispuesto en una norma:

Articulo 245 (CPF). Para que el delito de falsificacion de
documentos sea sancionable como tal, se necesita que concu-
rran los requisitos siguientes:

I. Que ¢l falsario se proponga sacar algin provecho para si
O para otro, o causar perjuicio a la sociedad, al Estado o a un
tercero; \

II. Que resulte o pueda resultar perjuicio a la sociedad, al
Estado o a un particular, ya sea en los bienes de éste o ya en su
persona, en su honra o en su reputacidn, y

II1. Que el falsario haga la falsificacién sin consentimiento de
la persona a quien resulte o pueda resultar perjuicio o sin cl
de aquella en cuyo nombre se hizo el documento.

Se debe tener mucho cuidado con el uso de las conjuncio-
nes ¢ ¢ y en el caso de las enumeraciones alternativas o
acumulativas, pues si no se especifica el caricter de ellas en
el parrafo que antecede se podtia prestar a confusiones muy
graves.
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C. Alternativa

Plantea la opcidn entre una o mds cosas para que se¢
configure la norma:

Articulo 60 [RPCSS3). El aviso no surtird cfectos cuando ocurra
alguna de Jas circunstancias siguientes:

I. No cumplir con lo establecido en los articulos 58 y 59 de
este reglamento;

II. Que el registro del contador publico esté suspendido o
cancelado;

111. Por estar notificada una otden de visita de auditoria, con
excepcidn de fo sefalado en el ardeulo 61 de este reglamento, v

IV. Cuando se esté practicando una visita de auditorfa que
involucre el periodo solicitado a dictaminar. (Reglamento para
el pago de cuotas del Seguro Social).

Aunque la penultima fraccidn de este ejemplo termina con
la conjuncién copulativa y, el cardcter de la norma obliga a
usar la disyuntiva o.

D. Taxativa y acumulativa

Muchas veces, en una misma disposicion es posible en-
contrar una norma taxativa y acumulativa:

Articulo 9. Los premios enunciados en los articulos 6 y 7
consistirin conjuntamente en;

I1. Un donativo artistico;

II. Un diploma, y

I1I. Una suma de dinero.

La entrega de los premios se e¢fectuara en acto publico el 11
de diciembre de cada afio,™

* Ley 23. 980, B, O, 19/9/91. Cit. por Leiva Verndndez, ihidem, p. 19,
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E. Taxativa y alternativa

También existen normas con caricter taxativo y altet-
nativo:

Articulo 11, Tiene de manera exclusiva la autoridad educativa
estatal, las siguientes facultades y obligaciones: .

I. Nombrar y remover libremente al personal de confianza
o funcionarios cuyo nombramiento no esté determinado por
algin dictamen escalafonario;

iL, Revalidar y otorgar equivalencia de estudios de acuerdo
con los lineamientos que la SEP expida;

1. Otorgar, negar o retirar autorizacion a los particulares
para impartir la educacién primaria, secundaria y para la
formacién de maestros de educacién bisica.

F. Ejemplificativa

Tiene como propdsito demostrar, flustrar o autorizar con
ejemplos lo que se dice.

Aunque muchos especialistas opinan que en una ley se
debe prescindir de usar ejemplos, en algunos paises del mundo
se tolera el uso de ejemplos en sus normas juridicas, como en
Italia, Austria, Catalunya.*®

Ademis, el recurtir a extensas enumeraciones casuisticas
tiene el riesgo de omitir algin elemento, lo cual dejaria al
juzgador sin elementos para decidir en justicia.

Al respecto, dice Camposeco Cadena:

[...] Pero no llegue al casuismo porque va en detrimento
del propio principio de abstraccién que funda la amplitud del
supuesto legal. Mas, si lo estima conveniente, entonces, para aclarar

% Thidews, p. 291
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cualquier duda o para establecer una razonable comprensién
defina o ejemplifique.*

No son frecuentes las normas de caricter ejemplificativo
en la legislacién mexicana; sin embargo, las pocas que se en-
cuentran se estructuran de la forma siguiente:

Articulo 407 [CPF]. [...] :

I11. Destine, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que
tenga a su disposicidn en virtud de su cargo tales como
vehiculos, inmuebles y equipos, al apoyo de un partido politico
o de un candidato, sin perjuicio de las penas que pueda
corresponder por el delito de peculado; o

22. Unidades tematicas

En el caso de las enumeraciones, cuando varias reglas se-
cundarias respondan a diferentes unidades temiticas, se
deberdn dividir en fracciones independientes, aunque las
situaciones reales sean muy pequerias.

Incortecto:

Articulo 14 [LOPJF]. [...]

XVI. Remitir oportunamente al Presidente de la Repu-
blica los proyectos de presupuestos de egresos del Poder
Judicial de la Federacién, a fin de que se proceda en términos
del iltimo pérrafo del articulo 100 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como administrar el
ptesupuesto de la Suprema Corte de Justicia;

Remitir al presidente los proyectos de presupuesto y ad-
ministrar ¢l presupuesto de la Suprema Corte son dos reglas
distintas que trequieren tratamientos diferentes.

% Op. ar. (nota 14},
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M3s vale aumentar el nimero de fracciones, que amonto-

nar facultades, obligaciones o atribuciones en un mismo apar-
tado:

XVI. Remitir oportunamente al Presidente de la Republica los
proyectos de presupuestos de egresos del Poder Judicial de la
Federacién, a fin de que se proceda en términos del ultimo
parrafo del articulo 100 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; . .

XVII. Administrar el presupuesto de la Suprema Corte de
Justicia;

La forma de presentacion de la divisidn de fracciones debe

considerar que después de su parrafo enunciativo las siguien-
tes unidades deberan incorporar todos los asuntos o referen-,
tes de la misma clase, y su enumeracién tendra un tema co-
mun,
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Es incorrecto como se hace en el siguiente articulo:

ARTICULO 107 [NLEET]. Para efectos de esta Ley, se
consideran como infracciones de quienes presten servicios
educativos, las siguientes:

1. Incumplir con las obligaciones y disposiciones especificas
previstas en esta Ley;

I1. Suspender ¢l servicio educativo para acudir a algin acto
proselitista o partidario; '

III. No usar los libros de texto gratuitos; .

IV. Expedir certificados, constancias, diplomas y t}tulos a
quienes no cumplan con los requisitos correspondientes;

V. Ostentar certificados y titulos falsos o sin validez oficial
de estudios;

VI. Realizar acciones que pongan en riesgo la salud fisica o
mental, as{ como la seguridad de los alumnos dentro o fuera de
la escuela;




VII. Oponerse o violentar, sin justificacidon alguna, las activi-
dades de evaluacion y supervisién, asi como no proporcionar la
informacién requerida y oportuna; y,

VIII. Los padres de familia, los educandos mayores de
edad, los trabajadores de la educacion, en general cual-
quier persona intetesada en la tarea educativa, podran
denunciar pot escrito ante la Dependencia Educativa
Estatal los hechos que consideren como infracciones a
esta Ley.

En esta enumeracion taxativa se observa que lo prescrito
en la dltima fraccidén no tiene coherencia con las demas, por-
que no se trata de una infraccion. Mds bien, esta fraccion
debid acomodarse en un pérrafo diferente.

23. Atributos comunes

Una de las finalidades de la técnica legislativa es la de evitar
las repeticiones inutiles:

ARTICULO 269 [CPF)]. Se le impondrin de tres a diez afios de
prision y de cien a mil dias multa a;

1. El servidor publico que por si o por interposita per-
sona, utilizando la violencia fisica o moral inhiba o intimide a
cualquier persona, para evitar que €sta o un tercero denuncie,. ..

I1. Las misma penas se impondran al servidor publico
que por si o por interpdsita persona, ejerza represalia contra
persona que ha formulado denuncia o aportado informacién o
pruebas sobre la presunta comision de un delito...

Se observa que las frases destacadas en negritas engloban
varios atributos aplicables a las dos fracciones; por lo cual,
sin alterar el resultado, pueden agruparse esos atributos en la
ultima frase del parrafo que antecede a las fracciones:
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ARTICULO 269 [CPF]. Se le impondran de tres a diez afios de
p1ision y de cien a mil dias multa al servidot publico que por
si o por interpésita persona:

I. Utilizando la violencia fisica ¢ moral inhiba o intimide a
cualquier persona, para evitar que ésta o un tercero denuncie,. ..

II. Ejerza represalia contra persona que ha formulado de-
nuncia o aportado informacién o pruebas sobre la presunta
comisién de un delito. ..

24, Remisiones o reenvios

La casuistica relativa a los reenvios” es muy extensa, por
lo cuai sdlo haremos algunas precisiones.

La primera recomendacién es que se eviten en lo posible.

Los reenvios pueden referirse a preceptos de una misma
ley, a normas de otra ley, incluso a graficas, tablas, etcétera;
pueden tener una duracion limitada o permanente, y remitir a
una norma o a una fuente del derecho.®

La finalidad basica de los reenvios es mejorar la simplifi-
cacion de un texto legal. Pero se debe ser cutdadoso para no
suscitar dudas e imprecisiones.

Por ejemplo, en el siguiente precepto no se especifica a
qué sanciones quiso referirse el legislador:

Articulo 81 [LFAFE). _
[...] se aplicaran las sanciones que sefiala el Cédigo Penal
Federal,

Ante la imprecisidn técnica, no se pueden elegir legalmente
las sanciones, y tampoco cuiles son las aplicables exactamente
al caso,

¥ Carbonell, Miguel, “Los objetos de las leyes, los reenvios legislativos y las
derogaciones ticitas”, Boletin Mexicane de Derecho Coniparads, México, nueva serie, ano
XXX, mim. 89, mayo-agosto de 1997, pp. 438-439,

™ Yedem.
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En las leyes no se reproduciran los preceptos de la misma
ley, ni de Constitucion ni los de otras normas vigentes; tam-
poco se reproducirdn partes de un mismo precepto.

Por ejemplo, en el articulo 19 del PNLA se indica que:

El juicio puede promoverse en cualquier dia y hora, si se trata
de actos que importen peligro de privacién de la vida,
ataques a la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacion, destierro o cualquiera de los prohi-
bidos por el articulo 22 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion
forzosa al ejército, armada o fuerza aérea nacionales.

A su vez, el articulo 19 de la misma ley dispone:

El plazo para presentar la demanda de amparo es de treinta
dias, salvo:

-]

IV. Cuando el acto reclamado implique peligro de priva-
cion de la vida, ataques a la libertad personal fuera de
procedimiento judicial, deportacién, destierro, o cualquiera
de los prohibidos por el articule 22 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la
incorporacion forzosa al ejército, armada o fuetrza aérea
nacionales, en que podra presentarse en cualquier tempo.

En estos casos lo técnicamente correcto consiste en remitir
al lector al precepto donde se configura por primera vez la
regla, para evitar redundancias:

Artculo 19. El juicio puede promoverse en cualquier dia y hora,
si se trata de actos como los que se mencionan en el articulo
16, fraccioén 11,

Lo anterior no obsta para utilizar lo que algunos denomi-
nan “espejos”, que consiste en que cuando se reforma el tex-
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to de un articulo, se deben también reformar los articulos en
que se repite directa o indirectamente una disposicion, para

evitar las incongruencias. ¥

® Sempé Minvielle, ap. at. (nota 60), p. 35.
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