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| presente trabajo constituye un esfuerzo de los partidos politicos

representados en la Comision de Juventud y Deporte def Senado de
la Republica, por recopilar y sistematizar,en un documento Unico,el marco
normativo cuyas disposiciones inciden en el desarrolfo de la juventud.

Su significacién cobra relieve si consideramos que este grupo pobla-
cional entre los 16 v los 24 afos representa mas del 16 por ciento de
la poblacidn total del pais y que mas alla de su presencia cuantitativa,
expresa un universo de necesidades, demandas y problemas especificos
implicitos en su desarrollo, que no siempre son abordados con el interés
debido, u ocupan un espacio marginal en las politicas publicas.

Aun cuando la transicion generacional tiende a disminuir la base
juvenil de nuestra poblacién, se trata del sector que padece en mayor
medida la falta de empleo, de oportunidades, de recreacion, deporte
y cultura. De acuerdo con datos preliminares de la Encuesta Nacional
de la Juventud 2005, a partir de los 15 afos se incrementa en forma
significativa la desercidn escolar, con lo gue mas 7 millones de jévenes se
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ubicanal margen del desarrollo,en condiciones de desventaja econémica,
empujados al subempleo y a formas de subsistencia precaria con mayores
riesgos de adicciones, violencia y estilos de vida marginales.

En el extremo, muchos nifios y adolescentes en desamparo, ¢ en
situacidn de calle, son presa facil de la explotacién sexual, el maltrato y la
servidumbre forzada, en esa nueva forma de esclavitud del Siglo XXI que
es la trata de personas. SegUn datos de la UNICEF, en México cerca de 80
mil nifios, nifas y adolescentes son victimas de ese fenémeno, que incluye
la pornografia y la prostitucion infantil. Recientemente, el Congreso de la
Unién aprob6 una Iniciativa por la que se reformaron diversos articulos
del Codigo Penal Federal, del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y
de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada, en materia de explo-
tacion sexual infantil, con el propdsito de brindar una proteccion mas
eficaz a las ninas y los nifos, y castigar con mayor severidad a quienes
abusan de ellos. Bimos asi un paso para llenar vacios en nuestras leyes y
combatir la impunidad en esa materia.

Los espacios de socializacién de los jévenes, de todos los niveles
sociales, han sufrido [a invasion del narcotrafico. Actualmente el consumo
de drogas tiene como punto de inicio los 10 aRos de edad, ademas de
ser perceptible una mayor participacion de los jovenes en las cadenas
de distribucidon de estupefacientes y la diversificacion del mercado de
sustancias ilicitas que convierten estas en una mercancia accesible. Por
otra parte, derivado de la creciente intervencién de la poblacidn joven en
la comision de ilicitos, se observa el incremento del nimero de homicidios
ubicados como la segunda causa de muerte entre este grupo social.

La combinacion de nuevos fendmenos con viejos rezagos acumulados,
colocan a nuestra juventud ante muchos riesgos, dentro de Jos cuales
el mayor es el de perder un horizonte, lo que debilita la capacidad de
desarrollo del pals. Se podra decir que por su peso poblacional los
jovenes son beneficiarios naturales de los programas sociales, del empleo
y los servicios educativos vy, por lo tanto, no es necesaria una politica
especifica hacia la juventud. A nuestro juicio, es precisamente esa falta de
comprension de lo juvenil, lo que resta eficiencia a la atencion de muchos
de los problemas sociales.

La incontenible urbanizacién, la complejidad de la vida en las

ciudades, la globalizacién, no sélo econdmica sino cultural y de habitos de
consumo, las comunicaciones instantaneas, la influencia de los medios de

16



Presentacion I

comunicacién, son algunos de los elementos que moldean la conciencia
misma de juventud. Existe una construccion social de la juventud vy
una construccion juvenil de la cultura, en un contexto complejo con
heterogeneidad de expectativas, formas de organizacién, demandas e
intereses de ese sector de la poblacion, que nos emplazan a ensayar -a los
gobernantes y politicos, pero también como sociedad- nuevos métodos
y actitudes frente a quienes determinaran, en términos sociopoliticos y
culturales, el México de manana.

No verlo asi implica postergar la oportunidad de incarporar la energia
de nuestra juventud en el proceso de reforma y consolidacion de nuestra
vida democratica. Debemos reconocer que el rechazo de fos jovenes ala
politica, si bien es un fenomeno mundial, parte de un recelo justificado
por la actitud utilitarista con la que en muchas ocasiones los partidos
politicos se acercan a los jévenes en épocas electorales; 0 la desconfianza
abierta a toda forma de autoridad, que nace en la incomprension en los
hogares, pero se fortalece por el abuso de representantes de la ley, que
estigmatizan a los jovenes por sus formas de vestir o por su sofa presencia
en la via publica.

Se trata de hacer un esfuerzo por entender que /a juventud, mas alla
de cifras y estadisticas, o sus representaciones no siempre afortunadas en
los medios de comunicacion, es en lo esencial una potencia identificada
por sus singularidades: cuestiona tradiciones, es irreverente, se mueve
entre la inseguridad y la incertidumbre, rechaza o establecido, pero
es esencialmente noble y comprometida con un espiritu justiciero y
participativo.

Es por eso que saludamos la presente contribucidn editorial que
recopila ordenamientos juridicos que incluyen textos relativos a la a
Constitucidn Politica de los Estadas Unidos Mexicanos, la Ley del Instituto
Mexicano de la Juventud, la Ley Federa! del Trabajo y las leyes generales
de Salud y Educacion, y otras que abordan una multiplicidad de temas de
interés para la juventud. Al compendiarlos se busca hacerlos accesibles
a la consulta de los jovenes, con el fin de contribuir a fa difusion y
fortalecimiento de sus derechos, en el complejo y plural México de hoy.

Sen. Manlio Fabio BeltronesR.
Presidente
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