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CASO ALBAN CORNEJO Y OTROS VS. ECUADOR

Obligacion de respetar los derechos, deber de adoptar disposiciones de
derecho interno, Vida, Integridad personal, Garantias judiciales, Pro-
teccion judicial

Hechos de la demanda: De acuerdo a los hechos invocados por la Co-
mision Interamericana, Laura Susana Alban Cornejo (en adelante “Laura
Alban” o “sefiorita Alban Cornejo”) ingreso el 13 de diciembre de 1987
al Hospital Metropolitano, institucion de salud de caracter privado, situa-
da en Quito, Ecuador, debido a un cuadro clinico de meningitis bacteria-
na. El 17 de diciembre de 1987 durante la noche, la sefiorita Alban Cor-
nejo sufrio un fuerte dolor. El médico residente le prescribiéo una
inyeccion de diez miligramos de morfina. El 18 de diciembre de ese mis-
mo afio, mientras permanecia bajo tratamiento médico, la sefiorita Alban
Cornejo murio, presuntamente por el suministro del medicamento aplica-
do. Con posterioridad a su muerte, sus padres, Carmen Cornejo de Alban
y Bismarck Alban Sanchez (en adelante “presuntas victimas” o “padres
de Laura Alban” o “padres de la sefiorita Alban Cornejo” o “padres”)
acudieron ante el Juzgado Octavo de lo Civil de Pichincha (en adelante
“Juzgado Octavo de lo Civil”) para obtener el expediente médico de su
hija, y ante el Tribunal de Honor del Colegio Médico de Pichincha (en
adelante “Tribunal de Honor”). Después los padres presentaron una de-
nuncia penal ante las autoridades estatales para que investigaran la
muerte de su hija. Como consecuencia de lo anterior, dos médicos fueron
investigados por negligencia en la practica médica, y el proceso seguido
en contra de uno de ellos fue sobreseido el 13 de diciembre de 1999, al
declararse prescrita la accion penal. Respecto al otro médico, su situa-
cion juridica se encuentra pendiente de resolucion judicial.

Fecha de interposicion de la denuncia ante la Comision: 31 de mayo
de 2001 y complementada el 27 de junio de 2001.

Fecha de interposicion de la demanda ante la Corte: 5 de julio de 2006.
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ETAPA DE FONDO, REPARACIONES Y COSTAS

Corte IDH, Caso Alban Cornejo y otros, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas, Sentencia del 22 de noviembre de 2007, Serie C, No. 171.

Voto Razonado del Juez Sergio Garcia Ramirez.

Composicion de la Corte: Sergio Garcia Ramirez, Presidente; Cecilia
Medina Quiroga, Vicepresidenta; Manuel E. Ventura Robles, Juez; Die-
go Garcia-Sayan, Juez; Leonardo A. Franco, Juez; Margarette May Ma-
caulay, Jueza, y Rhadys Abreu Blondet, Jueza; presentes, ademas, Pablo
Saavedra Alessandri, Secretario; Emilia Segares Rodriguez, Secretaria
Adjunta.

Articulos en analisis: articulo 4.1 (vida), articulo 5o. (integridad
personal), articulo 8o. (garantias judiciales), articulo 13 (libertad de
pensamiento y de expresion), articulo 17 (proteccion a la familia), y ar-
ticulo 25.1 (proteccion judicial) en relacion con el articulo 1.1 (obliga-
cion de respetar los derechos) y el articulo 20. (deber de adoptar dispo-
siciones de derecho interno); articulo 63.1 (obligacion de reparar) de la
Convencion Americana.

OTROS INSTRUMENTOS Y DOCUMENTOS CITADOS

* Carta Médica de La Habana, diciembre de 1946: principio I1.
» Codigo de Deontologia Médica de Venezuela: articulo 170.

« Cédigo de Etica de Argentina: articulo 72.

« Cédigo de Etica de Chile: articulo 30.

* Codigo de Etica Médica de la Asociacién Médica Finlandés, 6 de
mayo de 1998: articulo 1.

« Cédigo de Etica Médica de Uruguay: articulo 16.2.

» Codigo Deontologico de Guatemala: articulo 49.

« Cédigo Internacional de Etica Médica de la Asociacién Médica
Mundial, Deberes de los Médicos hacia los pacientes, octubre de
1949.

» Codigo Penal de Argentina: articulos 84 y 94.
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Codigo Penal de Bolivia: articulo 260.

Codigo Penal de Colombia: articulos 109y 111.

Codigo Penal de Costa Rica: articulo 117.

Codigo Penal de EIl Salvador: articulo 132.

Codigo Penal de Espaiia: articulo 142.

Codigo Penal de Guatemala: articulo 12.

Codigo Penal de Panama: articulo 133.

Codigo Penal de Peru: articulo 111.

Codigo Penal de Venezuela: articulo 411.

Codigo Penal Federal de los Estados Unidos Mexicanos: articu-
los 228 y 229.

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
articulo XI.

Declaracion de Ginebra de la Asociacion Médica Mundial: sep-
tiembre de 1948: apartado 5.

Declaracion de Hawai adoptada en el Sexto Congreso Mundial de
Psiquiatria, 1977: articulo 7o.

Declaracion de Helsinki de la Asociacion Médica Mundial, junio
1964.

Declaracion de la Asociacion Médica Mundial sobre el VIH/
SIDA y la Profesion Médica: octubre de 2006: articulo 2o.
Declaracion de Tokio de la Asociacion Médica Mundial, octubre
1975.

Declaracion Internacional sobre los Datos Genéticos Humanos:
aprobada por la Conferencia General de la UNESCO el 16 de octu-
bre de 2003: articulos 6.b, 20 y 25.

Declaracion Universal de Derechos Humanos: articulo 25.1.
Declaracion Universal sobre Bioética y Derechos Humanos: apro-
bada por la Conferencia General de la UNESCO el 19 de octubre de
2005: articulo 19.

Declaracion Universal sobre el Genoma Humano y los Derechos
Humanos, aprobado por la Conferencia General de la UNESCO
el 11 de noviembre de 1997: articulos 13 y 14.

Derechos y Deberes de las Personas Usuarias de los Servicios de
Salud Publicos y Privados de Costa Rica: articulo 32.

Ley del Ejercicio Profesional Médico de Bolivia: articulo 10.
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* Ley General de Salud de Peru: articulo 25.

* Ley No. 41/2002 del 14 de noviembre de 2002, Bdsica reguladora
de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en ma-
teria de informacion y documentacion clinica de Espaiia: articu-
los 18.4y 19.

* Norma NOM-168-SSA1-1998 sobre el Expediente Clinico de los
Estados Unidos Mexicanos: articulo 5.3.

*  Normas directivas para médicos con respecto a la tortura y otros tra-
tos o castigos crueles, inhumanos o degradantes, impuestos sobre
personas detenidas o encarceladas, octubre de 1975: articulo So.

* Normas sobre ética médica: Ley No. 23 de 1981 de Colombia: ar-
ticulo 34.

« Principios de Etica Médica aplicables a la funcién del Personal
de Salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas
presas y detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes de la Organizacion de Naciones Uni-
das, 18 de diciembre de 1982: principio 1.

« Principios de Etica Médica de la Asociacion Médica Americana,
principios 1y VIII, version adoptada en 1847 y modificada el 17
de junio de 2001.

* Principios éticos para las investigaciones médicas en seres huma-
nos, junio de 1964: articulo 21.

* Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Cultu-
rales: articulo 10.

Asuntos en discusion: A) Fondo: reconocimiento parcial de respon-
sabilidad internacional (allanamiento parcial, facultad de la Corte de
valorar el reconocimiento de responsabilidad, reconocimiento de res-
ponsabilidad del Estado como acto que contribuye al buen despacho de
la jurisdiccion interamericana sobre derechos humanos), prueba, valo-
racion de la prueba, valoracion de la prueba documental (principios y
reglas, consideraciones generales, prueba para mejor resolver, prueba
documental, prueba pericial, testimonio de victimas, testimonios de fa-
miliares, documentos de prensa),; derecho a la vida (articulo 4.1); dere-
cho a la integridad personal (articulo 5.1) (alegacion de nuevos derechos
por parte de los representantes, integridad personal de familiares y
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otras personas con vinculos estrechos a las victimas), libertad de pensa-
miento y de expresion (articulo 13) (derecho a la verdad); proteccion a
la familia (articulo 17); garantias judiciales (articulo 8.1) y proteccion
Judicial (articulo 25.1) (responsabilidad por actos u omisiones de cual-
quier organo poder o agente estatal de investigar, obligacion general de
garantizar los derechos, debida diligencia en la investigacion), A) trami-
tes realizados antes del proceso penal, 1) exhibicion y reconocimiento de
documentos: expediente médico, 2) tramite ante el Tribunal de Honor
del Colegio Médico de Pichincha (supervision de la actividad médica
por parte de los tribunales de los colegios profesionales respecto de los
bienes juridicos relacionados con su profesion, obligacion de los colegios
profesionales de respetar el debido proceso legal, obligacion de los orga-
nos de supervision profesional de sancionar disciplinariamente), B) dili-
gencias practicadas ante la jurisdiccion penal (retardo judicial injustifi-
cado en el inicio de la investigacion), 1) denuncias penales presentadas
en los arios 1995 y 1996 ante el Ministerio Fiscal, 2) auto dictado por la
Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia de Quito (prescripcion de
la accion penal, calificacion del delito, recurso judicial efectivo, debido
proceso legal, vida, integridad personal de los familiares, debida dili-
gencia en la investigacion, prohibicion de prescripcion solo en casos de
graves violaciones a los derechos humanos), deber de adoptar disposi-
ciones de derecho interno (articulo 20.), 1) prestacion de servicios en
materia de salud y responsabilidad internacional del Estado (derecho a
la vida: concepto, relacion entre los derechos a la vida, la integridad
personal y la atencion de la salud, derecho a la salud: concepto, obli-
gacion general de respetar y garantizar, deber de adoptar disposiciones
de derecho interno, responsabilidad internacional por actos u omisiones de
cualquier organo, poder o agente estatal, responsabilidad internacional
por hechos de terceros, responsabilidad internacional relacionada con la
prestacion de servicios publicos, obligacion estatal de regular y fiscalizar
la prestacion de los servicios de salud), 2) legislacion relacionada con la
salud, 3) profesionales de la salud, deberes del médico en el ejercicio pro-
fesional, 4) legislacion aplicable a la mala praxis médica. B) Reparacio-
nes: Reparaciones (articulo 63.1) (obligacion de reparar), A) parte lesio-
nada, B) indemnizaciones (daiio material: concepto, daiio inmaterial:
concepto, sentencia per se como forma de reparacion, compensacion, fija-
cion en equidad), C) medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion,
a) publicacion de la sentencia, b) legislacion (adecuacion del derecho in-
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terno), ¢) campana sobre los derechos del paciente y formacion y capa-
citacion de los operadores de justicia, d) costas y gastos (fijacion en
equidad), e) modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados (mone-
da, cuenta o certificado de deposito, exencion de impuestos, interés mora-
torio, plazos, supervision de cumplimiento). C) Etapa de Interpretacion
de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas: Introduccion de la de-
manda de interpretacion y procedimiento ante la Corte, admisibilidad
(objeto de la demanda de interpretacion, no se puede pedir la modifica-
cion o anulacion de la sentencia a través de una demanda de interpre-
tacion), obligacion del Estado de investigar y sancionar a todos los res-
ponsables por las violaciones a los derechos humanos, alcances de la
prescripcion (prescripcion de la accion penal), alcances de la obligacion
de adecuar la regulacion interna, alcances de la “camparia de difusion” de
los derechos de los pacientes.

A) FONDO

Reconocimiento parcial de responsabilidad internacional (allana-
miento parcial, facultad de la Corte de valorar el reconocimiento de res-
ponsabilidad, reconocimiento de responsabilidad del Estado como acto
que contribuye al buen despacho de la jurisdiccion interamericana sobre
derechos humanos)

10. Durante la audiencia publica (supra parr. 8), el Estado realizdé un
allanamiento parcial respecto a la violacion a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial, consagradas en los articulos 80. y 25 de la Convencion
Americana. Manifestd que reconocia su responsabilidad internacional “de-
rivada de la falta de impulso del proceso de extradicion del médico resi-
dente, [doctor Fabian] Espinoza [Cuesta]” (en adelante “doctor Fabidn
Espinoza Cuesta” o “doctor Espinoza Cuesta”), uno de los encausados en
el proceso penal tramitado en la jurisdiccion interna. Dicho allanamiento
se limitd a reconocer “los hechos derivados del proceso de extradicion, la
negligencia [y] la omision que ha cometido la Corte Suprema de Justicia y
el Juez Quinto de lo Penal de Pichincha al no impulsar de oficio, como
una obligacion propia, la extradicion del mencionado doctor”.

11. El Estado reiter6d estas manifestaciones en sus alegatos finales es-
critos, indicando que dicho allanamiento no abarca el procedimiento civil
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de exhibicion del expediente médico ni el proceso penal tramitado en la
jurisdiccion interna. Ademas, expresd que reconocia “la inobservancia de
su deber de adoptar disposiciones de derecho interno, contenida en el ar-
ticulo 20. de la Convencion, al no incorporar un tipo penal mas adecuado
para sancionar a los médicos que incurren en indebida practica”. Tam-
bién manifesto la intencion “de preparar y viabilizar la aprobacion del
proyecto de ley de indebida practica médica y los proyectos de leyes re-
formatorias de normas relacionadas”.

14. En los términos de los articulos 53.2 y 55 del Reglamento, en
ejercicio de sus poderes de tutela judicial internacional de los derechos
humanos, la Corte puede determinar si un reconocimiento de responsa-
bilidad internacional efectuado por un Estado demandado ofrece base
suficiente, en los términos de la Convencién Americana, para continuar
el conocimiento del fondo y determinar las eventuales reparaciones y
costas. Para estos efectos, el Tribunal analiza la situacion planteada en
cada caso concreto.! Por ende, se procede a precisar los términos y alcan-
ces del reconocimiento parcial de responsabilidad internacional efectua-
do por el Estado y la extension de la controversia subsistente.

17. En lo que se refiere a los hechos, la Corte observa que el Estado
confeso la existencia de una omision de las autoridades estatales por no
realizar de oficio las diligencias relacionadas con la extradicion de uno
de los encausados en el proceso penal tramitado ante la jurisdiccion in-
terna en el presente caso. Consecuentemente, declara que ha cesado la
controversia sobre ese hecho, que se tiene por establecido en los térmi-
nos sefnalados (supra parr. 16).

23. Al efectuar el reconocimiento parcial de responsabilidad interna-
cional el Estado manifestd su desacuerdo en relacion con las pretensio-
nes sobre las reparaciones solicitadas por los representantes. En conse-
cuencia, también subsiste la controversia respecto a éstas.

24. El reconocimiento parcial de responsabilidad efectuado por el Esta-
do constituye una contribucion positiva al desarrollo de este proceso, al
buen despacho de la jurisdiccion interamericana sobre derechos humanos,

I Cfr. Caso Myrna Mack Chang vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas, Sen-
tencia del 25 de noviembre de 2003, Serie C, No. 101, parr. 105; Caso Zambrano Vélez y
otros vs. Ecuador, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 4 de julio de 2007, Serie
C, No. 166, parr. 12, y Caso de la Masacre de la Rochela vs. Colombia, Fondo, Repara-
ciones y Costas, Sentencia del 11 de mayo de 2007, Serie C, No. 163, parr. 9.
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a la vigencia de los principios que inspiran la Convencién Americana y a
la conducta de los Estados en esta materia.’

Prueba

Valoracion de la Prueba Documental (principios y reglas, considera-
ciones generales, prueba para mejor resolver, prueba documental, prue-
ba pericial, testimonio de victimas, testimonios de familiares, documen-
tos de prensa)

29. En este caso, como en otros, el Tribunal admite el valor probatorio de
aquellos documentos presentados oportunamente por las partes que no fue-
ron controvertidos ni objetados, ni cuya autenticidad fue puesta en duda.?

30. En cuanto a los documentos remitidos como prueba por los repre-
sentantes y el Estado fuera de las oportunidades procesales sefialadas en el
articulo 44.1 del Reglamento, el Tribunal los incorpora al acervo probato-
rio, ya que algunos constituyen prueba para mejor resolver, de acuerdo
con el articulo 45.1 del Reglamento, y otros constituyen prueba de hechos
supervenientes, segin los dispuesto en el articulo 44.3 del Reglamento.
Con respecto a los documentos presentados por el perito Ernesto Alban
Gomez durante la audiencia publica, la Corte los incorpora al acervo pro-
batorio conforme al articulo 45 del Reglamento por considerarlos utiles.

33. [...] Las declaraciones de las victimas o sus familiares son utiles
en la medida en que proporcionen mayor informacion sobre las conse-
cuencias de las violaciones perpetradas.*

2 Cfr. Caso Carpio Nicolle y otros vs. Guatemala, Fondo, Reparaciones y Costas,
Sentencia del 22 de noviembre de 2004, Serie C, No. 117, parr. 84; Caso Zambrano Veé-
lez y otros, supra nota 9, parr. 30; Caso Bueno Alves vs. Argentina, Fondo, Reparaciones
y Costas, Sentencia del 11 de mayo de 2007, Serie C, No. 164, parr. 34, y Caso de la Ma-
sacre de la Rochela, supra nota 9, parr. 29.

3 Cfi. Caso Velasquez Rodriguez vs. Honduras, Fondo, Sentencia del 29 de julio de
1988, Serie C, No. 4, parr. 140; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra no-
ta 13, parr. 41; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 37, y Caso Escué Zapa-
ta, supra nota 12, parr. 25.

4 Cfr. Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) vs. Guatemala, Repa-
raciones y Costas, Sentencia del 25 de mayo de 2001, Serie C, No. 76, parr. 70; Caso de
las Masacres de Ituango vs. Colombia, Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia del lo. de julio de 2006, Serie C, No. 148, parr. 121; Caso Ximenes
Lopes vs. Brasil, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 4 de julio de 2006, Serie
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35. En cuanto a los documentos de prensa presentados por la Comision
Interamericana, este Tribunal ha considerado que podrian ser apreciados
cuando recojan hechos publicos y notorios o declaraciones de funcionarios
del Estado, o cuando corroboren aspectos relacionados con el caso.’

Derecho a la vida (articulo 4.1)

42. Respecto a los alegatos mencionados por los representantes, la
Corte no encuentra elementos suficientes para atribuir al Estado respon-
sabilidad internacional por la muerte de Laura Albén, en los términos del
articulo 40. de la Convencion. Sin perjuicio de lo anterior, la Corte exa-
minara en el capitulo VII si el Estado ha cumplido con su obligacion de
garantizar el derecho a la vida, mediante una investigacion seria para es-
clarecer los hechos del presente caso, los cuales se refieren a una denun-
cia que era constitutiva de un delito.

Derecho a la integridad personal (articulo 5.1) (alegacion de nuevos
derechos por parte de los representantes, integridad personal de familia-
res y otras personas con vinculos estrechos a las victimas)

44. El Tribunal ya ha indicado que los representantes de las presuntas
victimas o sus familiares pueden alegar derechos distintos a los reclama-
dos por la Comision en su demanda, y ha hecho la salvedad de que éstos
se deben atener a los hechos ya contenidos en la misma.®

46. En otras oportunidades, el Tribunal ha considerado violado el de-
recho a la integridad psiquica y moral de algunos familiares con motivo
del sufrimiento que estos han padecido a causa de las actuaciones u omi-
siones de las autoridades estatales. Entre los extremos a considerar en to-

C, No. 149, parr 56, y Caso Goiburu y otros vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Cos-
tas, Sentencia del 22 de septiembre de 2006, Serie C, No. 153, parr. 59.

5 Cfr. Caso Velasquez Rodriguez, supra nota 14, parr. 146; Caso Cantoral Huamani
vy Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 41; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota
9, parr. 38, y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 28.

6 Cfi. Caso “Cinco Pensionistas” vs. Perii, Fondo, Reparaciones y Costas, Senten-
cia del 28 de febrero de 2003, Serie C, No. 98, parr. 155; Caso Escué Zapata, supra nota
12, parr. 92; Caso Bueno Alves, supra nota 11, parr. 121, y Caso Acevedo Jaramillo y
otros vs. Peru, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 7
de febrero de 2006, Serie C, No. 144, parr. 280.
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do caso se encuentran la respuesta ofrecida por el Estado a las gestiones
realizadas para obtener justicia y a la existencia de un estrecho vinculo
familiar.”

47. En el presente caso esta probada la estrecha vinculacion afectiva
de Carmen Cornejo de Alban y de Bismarck Alban Sanchez con su hija
para considerarlos como victimas de hechos violatorios al articulo 5o. de
la Convencion Americana.

50. Por lo expuesto, la Corte considera que la falta de respuesta judi-
cial para esclarecer la muerte de Laura Alban afecto la integridad perso-
nal de sus padres, Carmen Cornejo de Alban y de Bismarck Alban San-
chez, lo que hace responsable al Estado por la violacion del derecho
consagrado en el articulo 5.1 de la Convencion, en relacion con el articu-
lo 1.1 de la misma, en perjuicio de las referidas personas.

Libertad de pensamiento y de expresion (articulo 13) (derecho a la

verdad)

52. En consideracion de los hechos alegados por los representantes,
esta Corte observa que el derecho a conocer el expediente médico se en-
cuentra subsumido en el derecho de la victima o sus familiares a obtener
del Estado el esclarecimiento de los hechos violatorios y la definicion de
las responsabilidades correspondientes. Por ello, la Corte recoge las con-
sideraciones sobre este punto en el examen acerca de las alegadas viola-
ciones correspondientes a los articulos 8o. y 25 de la Convencion.

Proteccion a la familia (articulo 17)

55. Este Tribunal considera que los hechos alegados en el presente caso
no pueden ser considerados bajo el articulo 17 de la Convencion, dado que
la afectacion de la vida familiar de la familia Alban Cornejo, como fue ale-
gada por los representantes, se relaciona con las acciones emprendidas por
los familiares de Laura Alban en la busqueda de justicia para esclarecer la
muerte de la sefiorita Alban Cornejo, lo cual se examiné en el articulo So.

7 Cfr. Caso Bamaca Veldsquez vs. Guatemala, Fondo, Sentencia del 25 de noviem-
bre de 2000, Serie C, No. 70, parr. 163; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz,
supra nota 13, parr. 112; Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 77, y Caso Bueno
Alves, supra nota 11, parr. 102.
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de la Convencion (supra parrs. 47 a 50) y se examinara en el capitulo VII
sobre los articulos 8.1 y 25.1 de la Convencion. En consecuencia, la Corte
no se pronunciara sobre este punto.

Garantias judiciales (articulo 8.1) y proteccion judicial (articulo 25.1)
(responsabilidad por actos u omisiones de cualquier organo poder o
agente estatal de investigar, obligacion general de garantizar los dere-
chos, debida diligencia en la investigacion)

60. Esta Corte ha reconocido en casos anteriores que un principio ba-
sico de la responsabilidad internacional del Estado, indica que todo Esta-
do es internacionalmente responsable por actos u omisiones de cua-
lesquiera de sus poderes u 6rganos que vulneren derechos internacional-
mente consagrados, segun el articulo 1.1 de la Convencién Americana.?
Ademas, los articulos 80. y 25 de la Convencion concretan, con referen-
cia a las actuaciones y omisiones de los drganos judiciales internos, los
alcances del mencionado principio de generacion de responsabilidad por
los actos de cualquiera de los 6rganos del Estado.’

61. Los Estados tienen la obligacion general de garantizar el libre y
pleno ejercicio de los derechos reconocidos por la Convencion a toda
persona que se encuentre bajo su jurisdiccion. Conforme a lo sefialado
por la Convencién Americana, una de las medidas positivas que los Esta-
dos Partes deben suministrar para salvaguardar la obligacion de garantia
es proporcionar recursos judiciales efectivos de acuerdo con las reglas
del debido proceso legal, asi como procurar el restablecimiento del dere-
cho conculcado, si es posible, y la reparacion de los dafios producidos.'”

8 Cfi. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 14, parrs. 164, 169 y 170; Caso Masa-
cre de la Rochela, supra nota 9, parr. 67 y 68; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota
9, parr. 103, y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 79.

9 Cfr. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala,
Fondo, Sentencia del 19 de noviembre de 1999, Serie C, No. 63, parr. 220; Caso Ximenes
Lopes, supra nota 19, parr. 173; Caso Baldeon Garcia vs. Peru, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia del 6 de abril de 2006, Serie C, No. 147, parr. 141, y Caso Lépez Alva-
rez vs. Honduras, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del lo. de febrero de 2006,
Serie C, No. 141, parr. 28.

10 Cfi. Caso Veldasquez Rodriguez vs. Honduras, Excepciones Preliminares, Senten-
cia del 26 de junio de 1987, Serie C, No. 1, parr. 91; Caso del Penal Miguel Castro Cas-
tro vs. Perii, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 25 de noviembre de 2006, Se-
rie C, No. 160, parr. 381; Caso Masacre de la Rochela, supra nota 9, parr. 145, y Caso
Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 114.
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62. El deber de investigar debe cumplirse con seriedad y no como una
simple formalidad condenada de antemano a ser infructuosa y debe tener
un sentido y ser asumida por los Estados como un deber juridico propio
y no como una simple gestion de intereses particulares, que dependa de
la iniciativa procesal de la victima o de sus familiares o de la aportacion
privada de elementos probatorios, sin que la autoridad publica busque
efectivamente la verdad.!' La debida diligencia exige que el 6rgano que
investiga lleve a cabo todas aquellas actuaciones y averiguaciones nece-
sarias para procurar el resultado que se persigue. De otro modo, la inves-
tigacion no es efectiva en los términos de la Convencion.'?

A) Tramites realizados antes del proceso penal

1) Exhibicion y reconocimiento de documentos:
expediente médico

67. El Tribunal entiende que el expediente médico contiene informa-
cion personal, cuyo manejo es en general de caracter reservado. La cus-
todia del expediente médico se encuentra regulada en la normativa inter-
na de cada Estado, que generalmente la encomienda al médico tratante o
a los centros de salud publicos o privados en los que se atiende el pacien-
te.!3 Esto no impide que en caso de fallecimiento del paciente e incluso
en otros casos, conforme a la regulacion respectiva se proporcione el ex-

11 Cfy. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 14, parr. 177; Caso del Penal Miguel
Castro Castro, supra nota 39, parr. 255; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9,
parr. 120, y Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 131.

12 Cfr. Caso de las Hermanas Serrano Cruz vs. El Salvador, Fondo, Reparaciones y
Costas, Sentencia del 1o. de marzo de 2005, Serie C, No. 120, parr. 83, y Caso Gomez
Palomino vs. Peru, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 22 de noviembre de
2005, Serie C, No. 136, parr. 80.

13 Sobre la custodia del expediente médico, véase: articulo 10 de la Ley del Ejercicio
Profesional Médico de Bolivia; articulo 30 del Coédigo de Etica de Chile; articulo 49 del
Codigo Deontoldgico de Guatemala; articulo 32 de Derechos y Deberes de las Personas
Usuarias de los Servicios de Salud Publicos y Privados de Costa Rica; articulo 170 del Co-
digo de Deontologia Médica de Venezuela; articulo 16.2 del Codigo de Etica Médica de
Uruguay; articulo 19 de la Ley No. 41/2002 del 14 de noviembre de 2002, basica regulado-
ra de la autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y
documentacion clinica de Espaiia, y articulo 5.3 de la Norma NOM-168-SSA1-1998 sobre
el Expediente Clinico de los Estados Unidos Mexicanos.
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pediente a los familiares directos o a terceros responsables que demues-
tren un interés legitimo.'

68. En términos generales, es evidente la relevancia del expediente
médico, adecuadamente integrado, como instrumento guia para el trata-
miento médico y fuente razonable de conocimiento acerca de la situacion
del enfermo, las medidas adoptadas para controlarla y, en su caso, las
consecuentes responsabilidades. La falta de expediente o la deficiente in-
tegracion de éste, asi como la ausencia de normas que regulen esta mate-
ria al amparo de normas éticas y reglas de buena practica, constituyen
omisiones que deben ser analizadas y valoradas, en atencion a sus conse-
cuencias, para establecer la posible existencia de responsabilidades de di-
versa naturaleza.

69. En cuanto al alegato de la Comision y los representantes de que el
Juzgado Octavo de lo Civil no notificé a las victimas que ya habia recibi-
do el expediente médico, esta Corte observa que en el proceso no consta
prueba alguna que permita determinar si el juez civil notificd su recep-
cion. Sin perjuicio de lo anterior, si consta que el Juzgado Octavo de lo
Civil orden¢ la presentacion del expediente original por parte del Hospi-
tal Metropolitano en el Juzgado. Dicha orden fue emitida el 6 de noviem-
bre de 1990, el mismo dia en que se formuld la solicitud correspondiente
(supra parr. 65). La referida exhibicion se efectiio diez dias después (su-
pra pérr. 65). Todo ello demuestra que el juez actio con diligencia y los
padres de Laura Alban accedieron al expediente médico oportunamente.

70. Por otra parte, el tramite de exhibicion y reconocimiento docu-
mental no constituyd una accion que permitiera al operador de justicia,
en el presente caso al Juez Octavo, analizar el contenido de la documen-
tacion que se exhibe, y por consiguiente, apreciar sus caracteristicas y te-
ner conocimiento de la probable existencia de un hecho ilicito.

71. Con base en las anteriores consideraciones, y teniendo en cuenta que
respecto al tramite de exhibicidon y reconocimiento de documentos la con-
ducta asumida por el Estado fue efectiva, la Corte concluye que el Estado
no vulnero los derechos consagrados en los articulos 8.1 y 25.1 de la Con-

14 Cfr. Ley No. 41/2002 del 14 de noviembre de 2002, bésica reguladora de la auto-
nomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacion y documen-
tacion clinica de Espaiia, articulo 18.4. Normas sobre ética médica: Ley No. 23 de 1981
de Colombia, articulo 34; Codigo de Etica de Chile, articulo 30; Ley General de Salud de
Perd, articulo 25; y Codigo de Etica de Argentina, articulo 72.
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vencion Americana, en perjuicio de Carmen Comejo de Alban y Bismarck
Cornejo Sanchez, respecto a los hechos relacionados con ese tramite.

2) Tramite ante el Tribunal de Honor del Colegio Médico
de Pichincha (supervision de la actividad médica
por parte de los tribunales de los colegios profesionales
respecto de los bienes juridicos relacionados con su profesion,
obligacion de los colegios profesionales de respetar el
debido proceso legal, obligacion de los organos de supervision
profesional de sancionar disciplinariamente)

77. Dentro de las funciones de los tribunales de colegios profesionales
de la medicina, estan las relativas al deber de supervisar y velar por el
ejercicio ético de la profesion y proteger aquellos bienes juridicos que se
relacionan con la practica médica, tales como la vida, la integridad perso-
nal y el manejo de la informacién médico cientifica sobre la salud de los
pacientes.

78. En razon de ello, es fundamental que los 6rganos de supervision
profesional, al conocer y ejercer control sobre el ejercicio profesional de
los médicos y sancionarlos disciplinariamente, lo hagan de forma impar-
cial, objetiva y diligente para amparar los bienes y valores a los que sirve
el desempeno profesional, guidandose por los lineamientos generalmente
aceptados de la ética, la bioética, la ciencia y la técnica. No es posible
desconocer que las conclusiones a las que llegan los érganos profesiona-
les pueden influir de manera significativa en el examen que hagan, a su
vez, las instancias del Estado, aun cuando éstas no se hallan formalmente
limitadas, condicionadas o vinculadas por aquéllos.

B) Diligencias practicadas ante la jurisdiccion penal (retardo
Jjudicial injustificado en el inicio de la investigacion)

1) Denuncias penales presentadas en los arios 1995 y 1996
ante el Ministerio Fiscal

96. Puesto que el Estado tuvo conocimiento el 3 de agosto de 1995
acerca de la muerte de Laura Alban, es a partir de esa fecha cuando debio
iniciar e impulsar la investigacion y el esclarecimiento de los hechos. Sin
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embargo, no fue sino hasta quince meses después que inicio la investiga-
cion, tal como quedo probado (supra parr. 81). Al respecto, este Tribunal
considera que el hecho anteriormente descrito denota que las autoridades
estatales no asumieron con seriedad y con las debidas garantias la denun-
cia presentada por los padres de Laura Alban. Consecuentemente, el Tri-
bunal considera que el Estado vulner6 los articulos 8.1 y el 25.1 de la
Convencion Americana, al no iniciar oportunamente la investigacion de
la muerte de Laura Alban.

2) Auto dictado por la Sexta Sala de la Corte Superior de Justicia
de Quito (prescripcion de la accion penal, calificacion del delito,
recurso judicial efectivo, debido proceso legal, vida, integridad
personal de los familiares, debida diligencia en la investigacion,
prohibicion de prescripcion solo en casos de graves violaciones
a los derechos humanos)

100. Es un hecho probado que el Ministro Fiscal de Pichincha acusé
ante la Sexta Sala a los doctores Montenegro Lopez y Espinoza Cuesta
“de ser los autores del delito tipificado y reprimido en los [articulos] 456
y 457 del Codigo Penal, considerando que al resolver la Sala deber[i]a
revocar el auto del Inferior y dictar el correspondiente auto declarando
abierta la etapa de plenario en contra” de los referidos médicos.

101. La Corte observa que en el articulo 351 del Codigo de Procedi-
miento Penal aplicable al caso en cuestion disponia que los jueces que
conocian de un auto dictado por el inferior podian ordenar la apertura del
plenario o dictar auto de sobreseimiento. En el presente caso, la Sexta
Sala cambi6 la clasificacion del delito, apreciando en forma distinta los
hechos, y expreso los fundamentos en los que se apoyo6 para realizarla,
conforme a las facultades del juzgador (supra parr. 84).

103. Esta Corte considera que la Sexta Sala se atuvo a lo dispuesto en
el Codigo de Procedimiento Penal aplicable en la época de los hechos.
Cambio6 la clasificacion del delito y puso fin al proceso en contra del
doctor Montenegro Lopez mediante un auto de sobreseimiento definitivo
por prescripcion, que tenia efectos de cosa juzgada, conforme a las nor-
mas procesales vigentes.

104. Por lo anterior, la Corte considera que las alegaciones de la Co-
mision y los representantes respecto al cambio de clasificacion del delito
y la falta de acceso a un recurso adecuado no proceden en el presente ca-
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so en virtud de que no se ha acreditado que la actuacion del Estado fuese
arbitraria o violatoria del debido proceso, ni que impidiese el acceso a la
justicia de los familiares de Laura Alban.

105. En lo que se refiere a la situacion del doctor Fabian Espinoza
Cuesta, quien se encuentra profugo, las autoridades estatales no realizaron
las diligencias tendentes a ubicar oportunamente su paradero y aprehen-
derlo. El Estado lo reconocié asi ante la Corte (supra parrs. 10, 16 y 17).

106. En consideracion de los hechos descritos (supra parrs. 79 a 84) y del
reconocimiento parcial de responsabilidad del Estado (supra parrs. 10, 16 y
17), este Tribunal observa que en el auto de la Sexta Sala del 13 de diciem-
bre de 1999 se declard abierta la etapa de plenario respecto del sindicado
doctor Fabian Espinoza Cuesta. De acuerdo con la legislacion interna, las
autoridades debian lograr su comparecencia a juicio en razon de que se sus-
pendia la etapa de plenario hasta que el encausado fuera aprehendido o se
presentara voluntariamente. El Estado se hallaba obligado a realizar todas
las diligencias necesarias y adecuadas para tratar de localizarlo y detenerlo,
inclusive a través del procedimiento de extradicion.

109. Por todo lo expuesto, este Tribunal concluye que el Estado es res-
ponsable de la violacion de los derechos consagrados en los articulos 8.1
y 25.1 de la Convencion Americana, en relacion con los articulos 4o., 5.1 y
1.1 de dicha Convencidn, en perjuicio de Carmen Cornejo de Alban y de
Bismarck Alban Sanchez.

110. Se informé recientemente a este Tribunal que el Juzgado Quinto
de lo Penal declar6 el 16 de octubre de 2007 la prescripcion de la accion
penal respecto al doctor Espinoza Cuesta, decision que fue impugnada y
actualmente esta pendiente de resolucion por las autoridades competen-
tes (supra parrs. 90 y 91). Dicha decision no esta firme, es decir, no tiene
autoridad de cosa juzgada. Sin embargo, la Corte ha considerado perti-
nente analizar la figura de la prescripcion a la luz de los hechos del pre-
sente caso, en que el propio Estado reconocid su responsabilidad interna-
cional por la falta de la debida diligencia al no iniciar oportunamente el
proceso de extradicion de uno de los imputados, en relacion con la inves-
tigacion sobre el esclarecimiento de la muerte de Laura Alban (supra
parrs. 10, 16 y 17).

111. La prescripcion en materia penal determina la extincion de la pre-
tension punitiva por el transcurso del tiempo, y generalmente, limita el
poder punitivo del Estado para perseguir la conducta ilicita y sancionar a
sus autores. Esta es una garantia que debe ser observada debidamente por
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el juzgador para todo imputado de un delito. Sin perjuicio de lo anterior,
la prescripcion de la accion penal es inadmisible e inaplicable cuando se
trata de muy graves violaciones a los derechos humanos en los términos
del Derecho Internacional. La jurisprudencia constante y uniforme de la
Corte asi lo ha sefialado.!> En el presente caso no opera la exclusion de
prescripcion, porque no se satisfacen los supuestos de imprescriptibilidad
reconocidos en instrumentos internacionales.

112. Por otra parte, el imputado no es responsable de velar por la cele-
ridad de la actuacion de las autoridades en el desarrollo del proceso pe-
nal, ni por la falta de la debida diligencia de las autoridades estatales. No
se puede atribuir al imputado en un proceso penal que soporte la carga
del retardo en la administracion de justicia, lo cual traeria como resultado
el menoscabo de los derechos que le confiere la ley.

C) Deber de adoptar disposiciones de derecho interno (Articulo 20.)

1) Prestacion de servicios en materia de salud y responsabilidad
internacional del Estado (derecho a la vida: concepto, relacion
entre los derechos a la vida, la integridad personal
y la atencion de la salud, derecho a la salud: concepto,
obligacion general de respetar y garantizar, deber de adoptar
disposiciones de derecho interno, responsabilidad internacional
por actos u omisiones de cualquier organo, poder o agente
estatal, responsabilidad internacional por hechos de terceros,
responsabilidad internacional relacionada con la prestacion
de servicios publicos, obligacion estatal de regular y fiscalizar
la prestacion de los servicios de salud)

117. La Corte ha reiterado que el derecho a la vida es un derecho huma-
no fundamental cuyo goce pleno constituye una condicidn para el ejercicio
de todos los derechos.!® La integridad personal es esencial para el disfrute

15 Cfr. Caso Barrios Altos vs. Perii, Fondo, Sentencia del 14 de marzo de 2001, Serie
C, No. 75, parr. 41; Caso Almonacid Arellano vs. Chile, Excepciones Preliminares, Fon-
do, Reparaciones y Costas, Sentencia del 26 de septiembre de 2006, Serie C, No. 154,
parr. 110, y Caso de la Masacre de La Rochela, supra nota 9, parr. 294.

16 Cfi. Caso Nifios de la Calle (Villagran Morales), supra nota 38, parr. 144; Caso
Montero Aranguren y otros (Retén de Catia) vs. Venezuela, Fondo, Reparaciones y Cos-
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de la vida humana. A su vez, los derechos a la vida y a la integridad perso-
nal se hallan directa e inmediatamente vinculados con la atencion de la
salud humana. Asimismo, el Protocolo Adicional a la Convencién Ameri-
cana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos, So-
ciales y Culturales establece que toda persona tiene derecho a la salud, en-
tendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social, e indica que la salud es un bien publico (articulo 10).!7

118. La Corte ha sostenido que los Estados Partes de la Convencién
Americana tienen el deber fundamental de respetar y garantizar los dere-
chos y libertades establecidos en la Convencion, de acuerdo con el articu-
lo 1.1."8 El articulo 20. establece el deber general de los Estados Partes de
adoptar medidas legislativas o de otro caracter que resultan necesarias para
hacer efectivos los derechos y libertades reconocidos en aquel instrumento.

119. La responsabilidad estatal puede surgir cuando un 6rgano o fun-
cionario del Estado o de una institucion de caracter publico afecte inde-
bidamente, por accion u omision,'” algunos de los bienes juridicos prote-
gidos por la Convencion Americana. También puede provenir de actos
realizados por particulares, como ocurre cuando el Estado omite prevenir
o impedir conductas de terceros que vulneren los referidos bienes juridi-
cos.?? En este orden de consideraciones, cuando se trata de competencias
esenciales relacionadas con la supervision y fiscalizacion de la prestacion
de servicios de interés publico, como la salud, sea por entidades publicas
o privadas (como es el caso de un hospital privado), la responsabilidad
resulta por la omision en el cumplimiento del deber de supervisar la pres-
tacion del servicio para proteger el bien respectivo.

tas, Sentencia del 5 de julio de 2006, Serie C, No. 150, parr. 63; Caso Zambrano Vélez y
otros, supra nota 9, parr. 78, y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 40.

17" Cfr. El articulo 25.1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el ar-
ticulo XI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

18 Cfir. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 39, parr 91; Caso Cantoral Huamani y
Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 79; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9,
parr. 114, y Caso Masacre La Rochela, supra nota 9, parr. 145.

19 Cfi. Caso Ultima Tentacion de Cristo (Olmedo Bustos y otros) vs. Chile, Fondo,
Reparaciones y Costas, Sentencia del 5 de febrero de 2001, Serie C, No. 73, parr. 72; Ca-
so Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del
31 de enero de 2006, Serie C, No. 140, parrs. 111 y 112, y Caso de la Masacre de Mapiri-
pan vs. Colombia, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 15 de septiembre de 2005,
Serie C, No. 134, parr. 110.

20 Cfi. Caso Veldsquez Rodriguez, supra nota 14, parr. 172, y Caso Ximenes Lopes,
supra nota 19, parr. 85.
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120. De las obligaciones generales de respetar y garantizar los dere-
chos derivan deberes especiales, determinables en funcion de las particu-
lares necesidades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su con-
dicién personal o por la situacion especifica en que se encuentre.?!

121. La Corte ha manifestado que los Estados son responsables de re-
gular y fiscalizar la prestacion de los servicios de salud?*? para lograr una
efectiva proteccion de los derechos a la vida y la integridad personal. Pa-
ra todo ello, se requiere de la formacion de un orden normativo que res-
pete y garantice efectivamente el ejercicio de sus derechos, y la supervi-
sion eficaz y constante sobre la prestacion de los servicios de los que
dependen la vida y la integridad de las personas.

122. Laura Alban muri6 en el Hospital Metropolitano, centro de salud
privado. El Estado no es inmediatamente responsable de la actuacion del
personal de esa institucion privada, no obstante le corresponde supervisar
el desempefio de la institucion para alcanzar los fines a los que se alude
en este apartado.

2) Legislacion relacionada con la salud

124. La Corte reconoce que el Estado ha adoptado recientemente me-
didas tendentes a supervisar y mejorar las condiciones de la prestacion de
los servicios de salud, entre las que figuran las dirigidas a desarrollar
normas técnicas y protocolos nacionales relacionadas con esos servicios.

3) Profesionales de la salud. Deberes del médico en el ejercicio
profesional

133. Numerosos instrumentos internacionales determinan los deberes
especificos de los médicos, e integran un detallado marco para el desem-
pefio de esta profesion, sujeta a obligaciones éticas y juridicas de gran re-
levancia, y a expectativas sociales de primer orden. Al médico le con-

21 Cfr. Caso de la Masacre de Pueblo Bello, supra nota 111, parr. 111; Caso Comu-
nidad Indigena Sawhoyamaxa vs. Paraguay, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
del 29 de marzo de 2006, Serie C, No. 146, parr. 154; Caso Baldeon Garcia, supra nota
38, parr. 81, y Caso Ximenes Lopes, supra nota 19, parr. 88.

22 Cfr. Caso Ximenes Lopes, supra nota 19, parr. 99.
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cierne la preservacion de valores fundamentales del individuo y de la
humanidad en su conjunto.?

4) Legislacion aplicable a la mala praxis médica

134. La adecuacion del derecho interno a la Convencion Americana,
conforme el articulo 20. de ésta, se debe realizar a la luz de la naturaleza
misma de los derechos y libertades y de las circunstancias en las que se
produce el ejercicio de adecuacion, en forma que asegure la recepcion, el
respeto y la garantia de aquellos.

135. En el presente caso, se aduce la inexistencia o la deficiencia de
normas sobre mala praxis médica. Desde luego, los Estados deben adoptar
las medidas necesarias, entre ellas, la emision de normas penales y el esta-
blecimiento de un sistema de justicia para evitar y sancionar la vulneracion
de derechos fundamentales, como la vida y la integridad personal. Por lo
que toca a la materia penal sustantiva, ese proposito se proyecta en la in-
clusién de tipos penales adecuados sujetos a las reglas de legalidad penal,
atentos a las exigencias del derecho punitivo en una sociedad democratica
y suficientes para la proteccion, desde la perspectiva penal, de los bienes y
valores tutelados. Y por lo que atafie a la materia penal procesal, es preciso
disponer de medios expeditos para el acceso a la justicia y la plena y opor-
tuna satisfaccion de las pretensiones legitimas.

23 Codigo Internacional de Etica Médica de la Asociacion Médica Mundial, Deberes
de los Médicos hacia los pacientes, octubre de 1949; Principios de Etica Médica de la
Asociacion Médica Americana, principios Iy VIII, version adoptada en 1847 y modifica-
da el 17 de junio de 2001; Declaracion de la Asociacion Médica Mundial sobre el VIH/
SIDA y la Profesion Médica, articulo 20., octubre de 2006; Declaracion de Helsinki de la
Asociacion Médica Mundial. Principios éticos para las investigaciones médicas en seres
humanos, articulo 21, junio de 1964; Principios de Etica Médica aplicables a la funcion
del Personal de Salud, especialmente los médicos, en la proteccion de personas presas y
detenidas contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes de la
Organizacion de Naciones Unidas, principio 1, 18 de diciembre de 1982; Declaracion de
Ginebra de la Asociacion Médica Mundial, apartado 5, septiembre de 1948; Carta Médi-
ca de La Habana, principio II, diciembre de 1946; Declaracion de Tokio de la Asociacion
Meédica Mundial. Normas Directivas para Médicos con respecto a la Tortura y otros Tra-
tos o Castigos crueles, inhumanos o degradantes, impuestos sobre personas detenidas o
encarceladas, articulo 50., octubre de 1975; Cddigo de Etica Médica de la Asociacidn
Médica Finlandés, articulo I, 6 de mayo de 1998, y Declaracion de Hawai adoptado en el
Sexto Congreso Mundial de Psiquiatria, articulo 7o., 1977.
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136. La mala praxis médica suele ser considerada dentro de los tipos
penales de lesiones u homicidio.?* No parece indispensable instituir ti-
pos especificos sobre aquélla si basta con las figuras generales y existen
reglas pertinentes para la consideracion judicial de la gravedad del delito,
las circunstancias en que éste fue cometido y la culpabilidad del agente.
Sin embargo, corresponde al propio Estado decidir la mejor forma de re-
solver, en este campo, las necesidades de la punicion, puesto que no
existe acuerdo vinculante acerca de la formulacion del tipo, como los hay
en otros casos en que los elementos esenciales de la figura penal e inclu-
sive la precision de tipos autonomos se hallan previstos en instrumentos
internacionales, asi por ejemplo, genocidio, tortura, desaparicion forzada,
etcétera.

137. En relacién con lo anterior, la Corte toma nota de la decision del
Estado en el sentido de revisar la legislacion penal acerca de la mala pra-
xis médica e incorporar en ella las precisiones necesarias para adecuar el
régimen de la materia en forma que favorezca la debida realizacion de la
justicia en este ambito.

B) REPARACIONES

Reparaciones (articulo 63.1) (obligacion de reparar)

138. Es un principio de Derecho Internacional que toda violacion de
una obligacién internacional que haya producido dano comporta el deber
de repararlo adecuadamente.? En sus decisiones a este respecto, la Corte
se ha basado en el articulo 63.1 de la Convencién Americana.

24 Cfr. La legislacion comparada en los articulos 84 y 94 del Codigo Penal de Argen-
tina; articulo 109 y 111 del Cddigo Penal de Colombia; articulo 117 del Codigo Penal
de Costa Rica; articulo 260 del Codigo Penal de Bolivia; articulo 132 del Cédigo Penal de
El Salvador; articulo 12 del Codigo Penal de Guatemala; articulos 228 y 229 del Cddigo
Penal Federal de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 133 del Cédigo Penal de Pana-
ma; articulo 142 del Codigo Penal de Espana; articulo 411 del Codigo Penal de Venezue-
la, y articulo 111 del Codigo Penal de Peru.

25 Cfi. Caso Veldsquez Rodriguez vs. Honduras, Reparaciones y Costas, Sentencia
del 21 de julio de 1989, Serie C, No. 7, parr. 25; Caso Zambrano Vélez y otros, supra no-
ta 9, parr. 131, y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 126.
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A) Parte lesionada

140. La Corte considera como “parte lesionada” a Carmen Cornejo de
Alban y a Bismarck Alban Sanchez, en su caracter de victimas de las
violaciones que en su perjuicio fueron declaradas (supra parrs. 50 y
109), por lo que son acreedores a las reparaciones que fije el Tribunal.

B) Indemnizaciones (daiio material: concepto, dario inmaterial:
concepto, sentencia per se como forma de reparacion,
compensacion, fijacion en equidad)

141. La Corte ha desarrollado en su jurisprudencia los conceptos de
dafio material®® e inmaterial?’ y los supuestos en que corresponde indem-
nizarlos. El Tribunal considera pertinente analizar de manera conjunta el
dafio material e inmaterial atendiendo a la prueba presentada en el pre-
sente caso.

148. La sentencia constituye per se una forma de reparacion.”® No obs-
tante, en el presente caso el Tribunal considera necesario fijar una com-
pensacion.

151. En lo que se refiere al dafio material, esta Corte observa que exis-
ten elementos para concluir que los familiares de Laura Alban incurrie-
ron en diversos gastos relacionados con los tramites que realizaron con el
fin de esclarecer las causas de la muerte de su hija. La Corte determina
que estos gastos pecuniarios tienen un nexo causal con los hechos del ca-
so sub judice.

26 Cfi. Caso Aloeboetoe y otros vs. Suriname, Reparaciones y Costas, Sentencia del
10 de septiembre de 1993, Serie C, No. 15, parrs. 50, 71 y 87; Caso Zambrano Vélez y
otros, supra nota 9, parr. 138; Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 132, y Cantoral
Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 166.

27 Cf. Caso Aloeboetoe y otros, supra nota 121, parrs. 52, 54, 75, 77, 86 y 87; Caso
Cantoral Benavides, Reparaciones, Sentencia del 3 de diciembre de 2001, Serie C, No.
88, parrs. 53 'y 57; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 141; Caso Escué Za-
pata, supra nota 12, parr. 147, y Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz, supra nota 13,
parr. 175.

28 Cfr. Caso Sudrez Rosero vs. Ecuador, Reparaciones y Costas, Sentencia del 20 de
enero de 1999, Serie C, No. 44, parr. 72; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz,
supra nota 13, parr. 180; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr. 142, y Caso
Escué Zapata, supra nota 12, parr. 149.
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152. Debido a que se ha establecido una violacion a los derechos reco-
nocidos en la Convencidn en la presente Sentencia, en perjuicio de Car-
men Cornejo de Alban y de Bismarck Alban Sanchez, padres de Laura
Alban, en cuanto fueron declarados victimas de la violacion de los ar-
ticulos 5.1, 8.1 y 25.1 de la Convencion (supra parrs. 50 y 109), la Corte
considera que debe ser indemnizada.

153. Considerando lo expuesto, la Corte fija, en equidad, la suma de
US$25,000.00 (veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de Améri-
ca) para cada una de las victimas, Carmen Cornejo de Alban y Bismarck
Alban Sanchez, por concepto de indemnizacioén por dafio material e in-
material. Dicha cantidad debera ser entregada a cada uno de ellos.

154. El Estado debera efectuar el pago de la indemnizacion directa-
mente a sus beneficiarios dentro de un afio contado a partir de la notifica-
cion de la presente Sentencia.

C) Medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion

a) Publicacion de la sentencia

157. La Corte estima pertinente, como lo ha dispuesto en otros ca
s0s,% que el Estado publique en el Diario Oficial y en otro diario de am-
plia circulacioén nacional, por una sola vez, como medida de satisfaccion,
lo siguiente: [...]. Para estas publicaciones se fija el plazo de seis meses
contado a partir de la notificacion de la [...] Sentencia.

b) Legislacion (adecuacion del derecho interno)

159. Como anteriormente se indico, el Estado expres6 que “reconoce
la inobservancia de su deber de adoptar disposiciones del derecho inter-
no, contenida en el articulo 20. de la Convencion Americana, al no incor-
porar un tipo penal mas adecuado para sancionar a los médicos que incu-
rren en indebida practica”.

160. El Tribunal ya indic6 que valora de manera positiva la decision
del Estado en el sentido de realizar esfuerzos para mejorar y adecuar la

29 Cfi. Caso Cantoral Benavides, supra nota 122, parr. 79; Caso Cantoral Huamani
y Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 192; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota
9, parr. 151,y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 174.
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legislacion acerca de la practica médica en general, e incorporar en ella
las precisiones necesarias para garantizar de manera efectiva que el régi-
men juridico aplicable favorezca la debida realizacion de la justicia (su-
praparrs. 11y 137).

c) Camparia sobre los derechos del paciente y formacion
y capacitacion de los operadores de justicia

162. El Estado debera llevar a cabo, en un plazo razonable, una amplia
difusion de los derechos de los pacientes, utilizando los medios de comu-
nicacion adecuados y aplicando la legislacion existente en el Ecuador y
los estandares internacionales.

163. Al respecto, debera tomar en cuenta, asimismo, lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley de Derechos y Amparo del Paciente emitida el 3 de
febrero de 1995: “[1]a obligacion de todos los servicios de salud [de] man-
tener a disposicion de los usuarios ejemplares de esta ley y exhibir el texto
de los derechos del paciente en lugares visibles para el publico”.

164. La Corte también considera necesario que el Estado realice, en
un plazo razonable, un programa para la formacion y capacitacion a los
operadores de justicia y profesionales de la salud sobre la normativa que
el Ecuador ha implementado relativa a los derechos de los pacientes, y
acerca de la sancion por su incumplimiento.

d) Costas y gastos (fijacion en equidad)

165. Las costas y gastos estan comprendidos en el concepto de repara-
cion consagrado en el articulo 63.1 de la Convencion Americana.>

168. La Corte toma en cuenta la prueba documental remitida por los
representantes sobre todas las erogaciones realizadas en el tramite inter-
no ¢ interamericano. Por ello, la Corte resuelve otorgar, en equidad, la
cantidad de US$30,000.00 (treinta mil dolares de los Estados Unidos de
América) a Carmen Cornejo de Alban, quien entregara la cantidad que
estime adecuada a sus representantes, para compensar las costas y los

30 Cfi. Caso Garrido y Baigorria, supra nota 120, parr. 79; Caso de la “Panel Blan-
ca” (Paniagua Morales y otros), supra nota 13, parr. 212; Caso Cantoral Huamani y
Garcia Santa Cruz, supra nota 13, parr. 203; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9,
parr. 159, y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 186.
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gastos realizados ante las autoridades de la jurisdiccion interna, asi como
los generados en el curso del proceso ante el sistema interamericano. El
Estado debera efectuar el pago por concepto de costas y gastos dentro de
un afio contado a partir de la notificacion de la presente Sentencia.

e) Modalidad de cumplimiento de los pagos ordenados (moneda,
cuenta o certificado de deposito, exencion de impuestos, interés
moratorio, plazos, supervision de cumplimiento)

169. El pago de las indemnizaciones establecidas a favor de Carmen
Cornejo de Alban y Bismarck Alban Sanchez sera hecho directamente a
aquéllos. En caso de que alguna de esas personas fallezca antes de que le
sea entregada la indemnizacion respectiva, ésta se pagara a sus dere-
chohabientes, conforme al derecho interno aplicable.?!

170. El pago destinado a solventar las costas y gastos generados por
las gestiones realizadas por los representantes se hara a Carmen Cornejo
de Alban.

171. El Estado debe cumplir sus obligaciones mediante el pago en do-
lares de los Estados Unidos de América.

172. Si por causas atribuibles a los beneficiarios de las indemnizaciones
no fuese posible que éstos las reciban dentro del plazo indicado, el Estado
consignara dichos montos a favor de los beneficiarios en una cuenta o cer-
tificado de depdsito en una institucion financiera ecuatoriana, en dolares
estadounidenses y en las condiciones financieras mas favorables que per-
mitan la legislacion y la practica bancaria. Si al cabo de 10 afios la indem-
nizacidén no ha sido reclamada, las cantidades seran devueltas al Estado
con los intereses devengados.

173. Las cantidades asignadas en la presente Sentencia bajo los con-
ceptos de indemnizaciones y por reintegro de costas y gastos, no podran
ser afectadas o condicionadas por motivos fiscales actuales o futuros. Por
ende, deberan ser entregadas a los beneficiarios en forma integra confor-
me a lo establecido en esta Sentencia.

174. En caso de que el Estado incurra en mora, deberd pagar un inte-
rés sobre la cantidad adeudada, correspondiente al interés bancario mora-
torio en Ecuador.

31 Cfi. Caso Myrna Mack Chang, supra nota 9; Caso Cantoral Huamani y Garcia
Santa Cruz, supra nota 13, parr. 162; Caso Zambrano Vélez y otros, supra nota 9, parr.
137,y Caso Escué Zapata, supra nota 12, parr. 189.
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175. Conforme a su practica constante, la Corte se reserva la facultad,
inherente a sus atribuciones y derivada, asimismo, del articulo 65 de la
Convencion Americana, de supervisar la ejecucion integra de la presente
Sentencia. El caso se dara por concluido una vez que el Estado haya da-
do cabal cumplimiento a lo dispuesto en el presente fallo. Dentro del pla-
zo de un afio, contado a partir de la notificaciéon de esta Sentencia, el
Estado deberd rendir a la Corte un informe sobre las medidas adoptadas
para darle cumplimiento.

C) ETAPA DE INTERPRETACION DE LA SENTENCIA
DE FONDO, REPARACIONES Y COSTAS

Corte IDH, Caso Alban Cornejo y otros vs. Ecuador, Interpretacion de
la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 5 de agosto
de 2008, Serie C, No. 183.

Composicion de la Corte: Cecilia Medina Quiroga, Presidenta; Diego
Garcia Sayan, Vicepresidente; Sergio Garcia Ramirez, Juez; Manuel E.
Ventura Robles, Juez; Leonardo A. Franco, Juez; Margarette May Macau-
lay, Jueza, y Rhadys Abreu Blondet, Jueza; presentes, ademas, Pablo Saave-
dra Alessandri, Secretario, y Emilia Segares Rodriguez, Secretaria Adjunta.

Asuntos en discusion: C) Etapa de Interpretacion de la Sentencia de
Fondo, Reparaciones y Costas: Introduccion de la demanda de interpre-
tacion y procedimiento ante la Corte, admisibilidad (objeto de la demanda
de interpretacion, no se puede pedir la modificacion o anulacion de la
sentencia a través de una demanda de interpretacion), obligacion del Es-
tado de investigar y sancionar a todos los responsables por las violaciones
a los derechos humanos, alcances de la prescripcion (prescripcion de la ac-
cion penal), alcances de la obligacion de adecuar la regulacion interna, al-
cances de la “campana de difusion” de los derechos de los pacientes.

C) ETAPA DE INTERPRETACION DE LA SENTENCIA
DE FONDO, REPARACIONES Y COSTAS

Introduccion de la demanda de interpretacion y procedimiento ante la
Corte
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1. El 19 de enero de 2007 los representantes presentaron una demanda
de interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas’? emi-
tida en este caso el 22 de noviembre de 2007 (en adelante “la Sentencia
de Fondo™), con fundamento en los articulos 67 de la Convencién Ame-
ricana y 59 del Reglamento. Los representantes solicitaron en su deman-
da “la INTERPRETACION” de algunos puntos de la Sentencia de Fondo, pa-
ra lo cual plantearon cuatro preguntas, con el proposito de que la Corte
precise el alcance y sentido de: @) las obligaciones del Estado por la vio-
lacion del articulo 1.1 de la Convencion Americana, en relacion con las
violaciones declaradas de los articulos 8.1 y 25.1 de dicha Convencion,
respecto a la investigacion y sancion de todos los responsables de la vio-
laciones a derechos humanos; ») la condena al Estado por la violacion al
articulo 1.1 de la Convencion Americana en lo referente al alcance del de-
ber de sancionar e investigar a los responsables de las violaciones declara-
das, en relacion con la institucion de la prescripcion; ¢) la obligacion del
Estado por la violacion al articulo 20. de la Convenciéon Americana en
cuanto al deber de adoptar y de regular en el derecho interno la mala pra-
xis médica ante la ausencia de normas que la sancionen, y d) la campafia
de difusion de los derechos de los pacientes, en especial, se determinen los
alcances de los términos “campafia” y “difusion”.

Admisibilidad (objeto de la demanda de interpretacion, no se puede
pedir la modificacion o anulacion de la sentencia a través de una de-
manda de interpretacion)

6. La Corte constata que los representantes interpusieron la demanda
de interpretacion dentro del plazo establecido en el articulo 67 de la Con-
vencion.

7. Por otro lado, tal como lo ha dispuesto anteriormente este Tribunal,
una demanda de interpretacion de una sentencia no debe utilizarse como
un medio de impugnacion, sino unicamente debe tener como objeto de-
sentrafar el sentido de un fallo cuando una de las partes sostiene que el
texto de sus puntos resolutivos o de sus consideraciones carece de clari-
dad o precision, siempre y cuando esas consideraciones incidan en dicha

32 Cfr. Caso Alban Cornejo y otros, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 22
de noviembre de 2007, Serie C, No. 171.
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parte resolutiva. Por ende, no se puede pedir la modificaciéon o anulacion
de la sentencia respectiva a través de una demanda de interpretacion.?

Obligacion del Estado de investigar y sancionar a todos los responsa-
bles por las violaciones a los derechos humanos

8. En su demanda de interpretacion los representantes solicitaron a la
Corte que “precise el alcance y sentido de las obligaciones del Estado a
raiz de la condena por violacion del [articulo] 1.1 de la Convencion, en
particular si el reconocimiento de la violacion de la norma citada incluye
como parte de las obligaciones el que el Estado adopte medidas destina-
das a la investigacion y sancion de todos los responsables por las viola-
ciones a los Derechos Humanos declaradas en la sentencia”. Segun los
representantes en la Sentencia de Fondo se determina el alcance de la de-
claracion de la violacion del articulo 1.1 de la Convencidn en relacion
con los derechos establecidos en los articulos 8.1 y 25.1 de la Conven-
cion Americana. Sefalaron, ademas, que la interpretacion debe revestir
el mismo sentido que la Corte le diera a la obligacion de investigar en el
caso Tibi vs. Ecuador, considerando que ésta se funda en el derecho de las
victimas y sus familiares a conocer lo que sucedi6 y saber quiénes fueron
los agentes del Estado responsables de los hechos.

10. Al analizar la violacion de los articulos 8.1 y 25.1 de la Conven-
cion Americana, en los parrafos 60 a 62 de la Sentencia de Fondo, la
Corte reiterd su criterio sobre la obligacion del Estado de investigar los
hechos dentro de un debido proceso legal. Tomando en cuenta los hechos
del caso y con fundamento en los alegatos de las partes y en su jurispru-
dencia, este Tribunal encontré que el Estado no inici6é ni impulsé el pro-
ceso oportunamente. El parrafo 96 de esa Sentencia sefialo:

Puesto que el Estado tuvo conocimiento el 3 de agosto de 1995 acerca de
la muerte de Laura Alban, es a partir de esa fecha cuando debid iniciar e

33 Cfr. Caso Loayza Tamayo vs. Peru, Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Re-
solucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 8 de marzo de 1998, Serie
C, No. 47, parr. 16; Caso Cantoral Huamani y Garcia Santa Cruz vs. Peru, Interpreta-
cion de la Sentencia de Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del
28 de enero de 2008, Serie C, No. 176, parr. 10, y Caso Escué Zapata vs. Colombia,
Interpretacion de la Sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia del 5 de mayo
de 2008, Serie C, No. 178. parr. 10.
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impulsar la investigacion y el esclarecimiento de los hechos. Sin embargo,
no fue sino hasta quince meses después que inici6 la investigacion, tal co-
mo quedo probado (supra parr. 81). Al respecto, este Tribunal considera
que el hecho anteriormente descrito denota que las autoridades estatales
no asumieron con seriedad y con las debidas garantias la denuncia presen-
tada por los padres de Laura Alban. Consecuentemente, el Tribunal consi-
dera que el Estado vulnerod los articulos 8.1 y el 25.1 de la Convencion
Americana, al no iniciar oportunamente la investigacion de la muerte de
Laura Alban.

11. Por otro lado, en la Sentencia de Fondo la Corte no ordené al Esta-
do realizar una investigacion. Por lo tanto la pregunta formulada por los
representantes, expuesta en el parrafo 8, no tiene por objeto aclarar o pre-
cisar el contenido de algtin punto de dicha Sentencia, ni desentranar el sen-
tido del fallo por falta de claridad o precision suficiente en sus puntos re-
solutivos o en sus consideraciones.

12. En consecuencia, la Corte declara improcedente la cuestion plan-
teada en el citado parrafo porque no se adecua a lo requerido por la Con-
vencion Americana y el Reglamento, para efectos de interpretacion.

Alcances de la prescripcion (prescripcion de la accion penal)

13. Los representantes solicitaron en su demanda de interpretacion
que la Corte establezca el sentido y alcance:

[...] de la condena al Estado por violacion al [articulo] 1.1 de la Conven-
cion, en especial en lo referente al alcance del deber de sancionar e investi-
gar a los responsables por la violacion de los [a]rticulos de la Convencion[,]
cuya violacion se declard en la sentencia en conexion con la aplicacion de la
institucion de prescripcién cuyo reconocimiento como garantia se ha reali-
zado en la sentencia.

Los representantes consideraron que el Estado no podria alegar un futu-
ro incumplimiento de su deber de investigar y sancionar con fundamento
en que ha operado la prescripcion extintiva de las acciones que pudieran
deducirse en contra de los responsables de la muerte de Laura Alban.
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15. La Corte estableci6é en su Sentencia de Fondo lo siguiente:

111. [...] En el presente caso no opera la exclusion de prescripcion, por-
que no se satisfacen los supuestos de imprescriptibilidad reconocidos en
instrumentos internacionales.

112. Por otra parte, el imputado no es responsable de velar por la cele-
ridad de la actuacion de las autoridades en el desarrollo del proceso penal,
ni por la falta de la debida diligencia de las autoridades estatales. No se
puede atribuir al imputado en un proceso penal que soporte la carga del re-
tardo en la administracion de justicia, lo cual traeria como resultado el me-
noscabo de los derechos que le confiere la ley.

16. Este Tribunal considera que los parrafos transcritos resuelven con
claridad que en el presente caso no aplica la exclusion de la prescripcion
de la accion penal. En consecuencia, la segunda pregunta planteada por
los representantes (supra parr. 13) no satisface los requerimientos de la
Convencion Americana y el Reglamento, por lo que el Tribunal la decla-
ra improcedente.

Alcances de la obligacion de adecuar la regulacion interna

17. Los representantes sostuvieron que es su deseo conocer

[...] el sentido y alcance de la obligacion del Estado [...] en relacion con
la violacion del [articulo] 20. de la Convencidn que fuera alegado en la de-
manda en lo que dice relacion con el deber del Estado de adoptar y regular
en el Derecho Interno. [Asimismo, sobre] cual es el sentido y alcance del
reconocimiento realizado por el Estado en cuanto a su reconocimiento so-
bre la inobservancia de adecuacion de la legislacion interna.

Solicitaron que la Corte interprete cudl es el alcance de la obligacion
del Estado ante la ausencia de normas internas en materia de mala praxis
médica.

19. En los parrafos 136 y 137 de la Sentencia de Fondo este Tribunal
tomo nota de la reiterada voluntad del Estado para revisar su legislacion
penal sobre mala praxis médica e indic6é que corresponde al propio Esta-
do decidir la mejor forma de resolver las necesidades de la punicién en
esta materia. En razon de lo anterior, esta Corte advierte nuevamente que
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la pregunta formulada por los representantes en la demanda de interpre-
tacion interpuesta no se dirige a aclarar o precisar el contenido de algin
punto de la Sentencia, sino a obtener una decision diferente de la dis-
puesta en el fallo.

20. En consecuencia, la tercera pregunta planteada por los represen-
tantes, descrita en el parrafo 17 de esta Sentencia, no se ajusta a lo reque-
rido por las normas de la Convencion Americana y el Reglamento, por lo
que el Tribunal la declara improcedente.

Alcances de la “campania de difusion” de los derechos de los pacientes

21. Los representantes solicitaron que

[...] se interprete el sentido y alcance que debera tener la campaiia de di-
fusion de los derechos de los pacientes a la que hace referencia en su
punto considerativo de los parrafos 162 y 163 de la [S]entencia. En espe-
cial, [...]que la Corte determine el alcance que deben tener los términos
“campafa” y “difusioén”.

Al respecto, sefialaron que por camparia deberia entenderse el proce-
so sostenido en el tiempo con los recursos adecuados que permitan un
acceso general a todos los ciudadanos. Por difusion, el uso adecuado de
medios, espacios y mecanismos de comunicacidén que permitan a la ciu-
dadania acceder a un entendimiento global y completo de sus derechos.

23. Este Tribunal sostuvo en la Sentencia de Fondo:

c) Camparia sobre los derechos del paciente y formacion y capacitacion
de los operadores de justicia

162. El Estado debera llevar a cabo, en un plazo razonable, una amplia
difusion de los derechos de los pacientes, utilizando los medios de comu-
nicacion adecuados y aplicando la legislacion existente en el Ecuador y los
estandares internacionales.

163. Al respecto, deberd tomar en cuenta, asimismo, lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley de Derechos y Amparo del Paciente emitida el 3 de
febrero de 1995: “[1]a obligacion de todos los servicios de salud [de] man-
tener a disposicion de los usuarios ejemplares de esta ley y exhibir el texto
de los derechos del paciente en lugares visibles para el publico”.
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24. Los parrafos 162 y 163 de la Sentencia de Fondo sefialan clara-
mente que la obligacion del Estado consiste en realizar una difusion am-
plia entre la poblacion de los derechos de los pacientes, a través de los
medios de comunicacion adecuados y conforme a la legislacion nacional
y a los estandares internacionales. Dentro de ese marco, podra utilizar los
mecanismos especificos y adecuados para tal fin. La Corte supervisara el
cumplimiento de dicha medida de reparacion y los representantes podran
presentar oportunamente las observaciones que estimen pertinentes.

25. En consecuencia, resulta claro el sentido de la Sentencia de la Cor-
te en lo que corresponde a la cuarta pregunta planteada por los represen-
tantes, descrita en el parrafo 21 de la presente Sentencia, por lo que el
Tribunal la declara improcedente a la luz de la Convencion Americana y
del Reglamento.



