TIGA
\\qﬁs ),

R %
S 000

sump :
%, &  Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto
onam de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

HOMICIDIOS DE MUJERES POR RAZON DE GENERO.
EL CASO CAMPO ALGODONERO

Eduardo FERRER MAC-GREGOR*
Fernando SILVA GARCiA**

SUMARIO: 1. Introduccion. 11. Hechos relevantes. 111. La li-
tis. IV. La sentencia de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos. V. Los votos concurrentes. V1. Principales
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riores a la sentencia condenatoria. X. Necesidad de una le-
gislacion para el cumplimiento de las sentencias interna-
cionales. XI. Epilogo.

1. INTRODUCCION

La desigualdad por razon de género sigue presente en el siglo XXI. En el
mundo continuan apareciendo fuertes evidencias que apuntan a que las
mujeres tienen mas riesgo de que sean violados sus derechos fundamen-
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tales, lo que implica que sea verdad que el derecho les otorga una protec-
cion de menor seriedad e intensidad que a los hombres.!

En tal sentido, se ha descubierto que 39,000 nifias mueren anualmente
en China porque sus padres no les proporcionan los mismos cuidados
médicos que a los hijos hombres; en la India una “quema de novia” suce-
de cada dos horas para castigar a una mujer por haber presentado una do-
te inadecuada o para eliminarla y permitir que su marido se vuelva a ca-
sar; las madres embarazadas, en algunas latitudes, al conocer el sexo de
sus bebes por medio de los ultrasonidos deciden practicar un aborto si es
nifia; la Organizacion Internacional del Trabajo estima que hay 12.3 mi-
llones de personas involucradas en trabajos forzados de todo tipo, inclu-
yendo la servidumbre sexual, y es conocida la frase en el sentido de que
“lo tnico peor que estar empleada en una maquila es no estar empleada
en una maquila”; se ha investigado que cerca de 107 millones de mujeres
han desaparecido del mundo de manera indigna.?

La violencia contra la mujer constituye un mal presente en muchas so-
ciedades del mundo.? Se define como cualquier accion o conducta, basa-
da en su género, que causa muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico, en el entorno publico o privado.* Las cifras de muertes de
mujeres por razon de género son frecuentemente disfrazadas por las ins-

1 En México, por ejemplo, el 4 de noviembre de 2007 hubo elecciones municipa-
les en el pueblo de Santa Maria Quiegolani. El triunfo debio corresponder a Eufrosina
Cruz Mendoza, contadora publica, oriunda y vecina de la localidad, pero le fue arre-
batado. Lo dramatico de su caso es que el despojo electoral cometido en su contra no
fue producto de unos aviesos intereses externos sino de la aplicacion literal de la cos-
tumbre que dicta que Quiegolani no puede ser gobernado por una mujer. “Y menos
profesionista”, como le dijo el sindico al momento de expulsarla de la asamblea en
que se votaba al sucesor de Saul Cruz Vasquez, presidente municipal entre 2004 y
2007. Véase “Mujeres por la libertad: la prision de la costumbre”, Letras Libres,
num. 136, afio XII, abril de 2010.

2 Kiristof, Nicholas D. y Wudunn, Sheryl, “Mujeres por la libertad: la cruzada de las
mujeres”, Letras Libres, nim. 136, afio XII, abril de 2010.

3 En general, sobre la tematica, véase Osborne, Raquel, Apuntes sobre la violencia
de género, Barcelona, Bellaterra, 2009.

4 Articulo lo. de la Convencion Americana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém do Pard); aprobada en dicha ciudad de
Brasil el 9 de junio de 1994, y vinculante para México a partir del 12 de noviembre de 1998;
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion del 19 de enero de 1999.
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tituciones. En muchas ocasiones se prefiere que no aparezca en la conta-
bilidad tanta violencia y se habla de muertas como de maltrato.’

Precisamente, el caso Gonzalez y otra (Campo Algodonero) vs. Méxi-
co (en adelante caso Campo Algodonero) es testigo de la impunidad que
existe en relacion con la violencia contra mujeres, adolescentes y nifias
dentro del Estado mexicano. El asunto tuvo lugar por la desaparicion de
personas de sexo femenino de 15, 17 y 20 afios, respectivamente,® de ex-
traccion humilde, durante septiembre de 2001; sus cuerpos, desagarrados
y con signos de violencia sexual, fueron encontrados en un “campo algo-
donero” de Ciudad Juarez,” el 6 de noviembre siguiente sin que a la fe-
cha las autoridades del Estado mexicano hayan investigado cabalmente
los sucesos, ni encontrado a los responsables de tales atrocidades.

La sentencia dictada el 16 de noviembre de 2009 por la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos (en adelante CorteIDH) en el caso Cam-
po Algodonero,® declara la responsabilidad internacional del Estado me-
xicano a causa de la desaparicion y muerte de las jovenes victimas,
centralmente, en razén a la falta de prevencion de esos crimenes, pese al
pleno conocimiento de la existencia de un patron de violencia de género
que habia dejado centenares de mujeres y adolescentes asesinadas; la fal-
ta de respuesta de las autoridades frente a la desaparicion; la denegacion
de justicia y la ausencia de una debida investigacion de los asesinatos
produjo que se declarara la violacion a la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos (CADH), particularmente de los articulos 4o. (dere-
cho a la vida); 50. (derecho a la integridad personal, prohibicion de tratos

5 Cfr. Osborne, Raquel, “De la «violencia» (de género) a las «cifras de la violen-
ciay: una cuestion politica”, Revista de Metodologia de Ciencias Sociales, num. 15, ene-
ro-junio de 2008, pp. 99-124.

6 De conformidad con el articulo lo. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
de 1989, vigente en México desde el 2 de septiembre de 1990, se entiende por nifio los me-
nores de dieciocho afios. La Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Niflos y
Adolescentes en México (2000) establece que “son nifias y nifios las personas de hasta 12
afios cumplidos, y adolescentes los que tienen entre 12 afios cumplidos y 18 incumplidos”.

7 Los campos algodoneros son extensiones de tierra donde se cultiva el algodon.
Esta planta (de la familia de las malvaceas) produce un fruto blanco, donde se extrae la
fibra utilizada para la industria textil que tiene produccion en pequefia y gran escala.
También se utiliza para extraer aceites de sus semillas. Los “campos algodoneros” se ubi-
can en lugares calidos, por lo que el norte de México es propicio para esta actividad. En
Ciudad Juérez, Chihuahua, destaca el cultivo del algodén en el Valle de Juarez.

8 Participo en calidad de jueza ad hoc la maestra Rosa Maria Alvarez Gonzalez; el
juez Leonardo A. Franco no participo por causa de fuerza mayor.
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degradantes); 70. (derecho a la libertad personal), y 19 (derechos de las
nifias), en relacion con los articulos 1.1 (obligacion de respetar los dere-
chos sin discriminacion alguna) y 20. (deber de adoptar disposiciones de
derecho interno); a la luz, ademas del articulo 70. de la Convencion Be-
1ém do Para (deber de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer); asi como en torno a los articulos 8.1 (garantias judiciales) y
25.1 (proteccion judicial) del propio Pacto de San José.’

La sentencia en comento es preocupante no solo por la violencia con-
tra la mujer, sino por la grave afectacion de los derechos de las nifias en
condiciones sociales, culturales y econdmicas desfavorables, lo que es
congruente con el reciente Informe de las Naciones Unidas sobre la Vio-
lencia contra los Niflos, que sitiia a México como uno de los cinco paises
que mas maltratan a los nifios en el mundo. Destaca, en tal sentido, la in-
capacidad del Estado para hacer frente a los crimenes mas violentos a los
que mujeres y nifias estan expuestas, en razon a dos factores de vulnera-
bilidad simultaneas: el género y las condiciones economicas precarias.'”

En ese sentido, el caso Campo Algodonero es representativo del cli-
ma de impunidad que ha imperado en el Estado mexicano; algunos ha-
blan de mas de 300 mujeres desaparecidas, de 15 afios de asesinatos y re-
sultados precarios de las investigaciones, lo que hace notable la incapacidad
de las autoridades locales y federales de descubrir lo que esta ocurriendo
con la violacidn, desaparicion y muerte de centenares de mujeres y ado-
lescentes en Ciudad Juarez, seguida por la denuncia de la ciudadania y de
la indiferencia de las autoridades para informar cabalmente sobre la ver-
dad de los sucesos a la sociedad mexicana. Es un asunto en que la vio-
lencia sexual y la muerte de jovenes vulnerables va acompanada del en-
carcelamiento de inocentes (fabricacion de culpables); de asesinatos
(muerte de los culpables fabricados); de amenazas de policias judiciales
(a los familiares interesados en la investigacion); asi como de la conce-
sion de asilo a los parientes de las victimas (perseguidos), que se han
considerado en peligro por parte de jueces estadounidenses; lo cual ha te-

9 FEsta es la segunda sentencia condenatoria en contra del Estado mexicano por vio-
laciones al Pacto de San José. El primero fue el Caso Castaileda, cuyas implicaciones pa-
ra el ordenamiento juridico mexicano pueden consultarse en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo
y Silva Garcia, Fernando, E/ caso Castaiieda ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La primera sentencia internacional condenatoria en contra del Estado mexi-
cano, México, Porraa-UNAM, 2009.

10 Cordera Campos, Rolando, “Barometro: gobernabilidad democratica y desigual-
dad social”, Nexos, nim. 354, afio 29, vol. XXIX, junio de 2007.
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nido que producir, precisamente, la sentencia condenatoria de un tribunal
ajeno y externo al Estado, que en este libro analizamos.!!

En suma, podriamos afirmar que el caso Campo Algodonero pone de
manifiesto que una tarea pendiente de nuestra democracia es la administra-
cion e imparticion de justicia. En las decenas de diagnosticos y estudios
sobre la justicia en México sobresale la escasa profesionalizacion, inde-
pendencia y honradez de los 6rganos encargados de la persecucion e in-
vestigacion de los delitos, asi como de los poderes judiciales de las entida-
des federativas. Al respecto, se ha subrayado que nuestra democracia no
ha podido desmantelar, mediante una real divisiéon del poder publico, el
caracter imperial del presidencialismo; el autoritarismo no es el pasado efi-
mero, no ha muerto, sélo se ha federalizado. Unas pocas excepciones con-
firman la regla, y si bien existen acciones en los afos recientes para frenar
y cambiar esta situacion, la realidad demuestra que los esfuerzos no han si-
do suficientes. Las secuelas de nuestra ancestral enfermedad autoritaria es-
tan vivas; representan, en conjunto, el malestar de nuestra cultura judicial.'?

Uno de los caminos para recomponer ese estado de cosas es el segui-
miento y debido cumplimiento de las sentencias internacionales sobre
derechos humanos, que permiten ir incorporando en nuestro pais los es-
tandares en la materia que progresivamente se han ido estableciendo en
los ultimos sesenta afios, a partir de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos de 1948, a manera de piedra fundacional de lo que hoy
conocemos como el derecho internacional de los derechos humanos.'?

11 Véase conversacion entre Mario Vargas Llosa y Enrique Krauze: La “fragilidad
democratica en Latinoamérica”, Letras Libres, num. 85, afio VIII, enero de 2006: “EK: el
fin del siglo XX presagiaba un futuro distinto para nuestros paises. Parecia que los para-
digmas tradicionales de nuestra region —el militarismo, la ortodoxia marxista, el estatis-
mo, el populismo, las guerrillas— habian sido ya desplazadas al cajon —no diré al basure-
ro— de la historia, y que la democracia y sus libertades advenian con el nuevo siglo. Por
lo visto, fuimos demasiado optimistas. MVLL: Nada desmoraliza tanto a una opinién pu-
blica como comprobar que aquellos a quienes ha elegido en comicios libres para ocupar
cargos publicos, utilizan esos cargos para traficar y enriquecerse. La corrupcion, creo que
ese es un factor que si no es encarado de una manera resuelta y radical, puede conducir al
deterioro, incluso al desplome, de esas jévenes democracias”.

12 Reyes Ruiz, Inocencio, “Ensayo: justicia y reforma judicial”, Letras Libres, niim.
136, ano XII, abril de 2010.

13 Debe precisarse que la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre se adelantd por unos meses a la Declaracion Universal, por lo que aquélla cons-
tituye en realidad el primer documento genérico de derechos humanos.
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II. HECHOS RELEVANTES

1. E1 6 de noviembre de 2001 se encontraron los cuerpos de tres muje-
res jovenes en un campo algodonero.

2. El 2 de febrero de 2002, los peritos de campo emitieron un dicta-
men sefialando que se tratd de crimenes de indole sexual.

3. Los sefiores Garcia y Gonzalez fueron detenidos el 9 de noviembre
de 2001. En sus declaraciones iniciales aceptaron haber cometido los cri-
menes y describieron la forma en que los realizaron. Sin embargo, el 12
de noviembre del 2001, en su declaracion preparatoria manifestaron que
la confesion que habian hecho se originaba en actos de tortura que ha-
bian recibido, y en amenazas contra ellos y sus familiares.

4. El 5 de febrero de 2002, el abogado del sefior Gonzalez murié por
disparos a manos de la Policia Judicial del Estado de Chihuahua, en cir-
cunstancias aun no aclaradas. Ese mismo dia, segiin un informe de Amnis-
tia Internacional de 2003, la esposa del sefior Garcia fue amenazada por
dos hombres no identificados. El 8 de febrero de 2003, el sefior Gonzalez
fallecié en el centro penitenciario donde se encontraba recluido, horas
después de una intervencion quirtrgica.

5. El 13 de octubre de 2004, el Juez Tercero Penal del Distrito Judicial
Bravos condend al sefior Garcia a cincuenta afios de prision como res-
ponsable de los homicidios en el campo algodonero. El 14 de julio de 2005,
la Cuarta Sala del Supremo Tribunal de Justicia de Chihuahua revoco
aquella decision por falta de prueba en contra del sefior Garcia, al consi-
derar que la detencion de los indiciados fue arbitraria. En relaciéon con
este punto, cabe resaltar que la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos considerd que los detenidos fueron objeto de sufrimientos graves
para que rindieran una confesion sobre un delito.

6. Luego de denunciar una serie de amenazas, intimidacion y acoso
por parte de policias judiciales, la familia de la joven Ramos obtuvo asilo
de un juez estadounidense, quien constatd que:

(...) en el transcurso de ocho afios, la familia ha tenido que enfrentar actos
de hostigamiento, amenazas y atentados en contra de sus vidas que llega-
ron al nivel de persecucion. Cada miembro de la familia sufri6 incidentes,
llegando a ser una seria amenaza en contra de sus vidas y por lo tanto, ello
constituiria acoso. Sin embargo, es claro que han sufrido acoso cuando se
tiene en cuenta el efecto acumulativo de los afios de intimidacion, hostiga-
miento y ataques fisicos.
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7. En lo que respecta a la familia de la diversa joven Herrera, el 5 de
abril de 2006 su madre declar¢ ante la Fiscalia que a su hijo, “(...) lo in-
terceptaron en su vehiculo, llegaron dos patrullas de la Policia Municipal
y dos camionetas de la Policia Judicial, lo bajaron, lo golpearon y se lle-
varon su vehiculo. Ocho meses después aparecio el auto desmantelado en
un terreno de la Policia Judicial (...)”.

8. El 4 de noviembre de 2007 la Comisioén Interamericana de Dere-
chos Humanos (Comision) present6 ante la Corte]lDH una demanda con-
tra los Estados Unidos Mexicanos por causa de los hechos anteriormente
sintetizados.

III. LA LITIS

La litis del asunto ha tenido como materia los temas siguientes:

1) Identificacion de las victimas. El 19 de enero de 2009 la CorteIDH
determino que las presuntas victimas del presente caso Unicamente serian
la joven Herrera y sus familiares (madre, hermanos y cuiiada); la joven
Gonzalez y sus familiares (madre, hermanas, sobrinas y cufiado); asi co-
mo la joven Ramos y familiares (madre, hermanos y sobrinos).

2) Nombramiento del Procurador General de la Republica. Con res-
pecto a la solicitud de los representantes de incluir en la litis el nombra-
miento del Procurador de Justicia del Estado de Chihuahua para enca-
bezar la Procuraduria General de la Republica, la CorteIDH resalté que
su funcion es determinar la responsabilidad del Estado por las violacio-
nes alegadas, y no la responsabilidad personal de funcionarios publicos,
al estimar que esa tarea es exclusiva del Estado, por lo cual inadmitio
dicha peticion.

3) Convencidon Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer. De una interpretacion sistematica, teleologica y
a partir del principio del efecto util, la CorteIDH resolvid que tiene compe-
tencia contenciosa para examinar posibles violaciones a dicho instrumento
internacional (Convencion Bélem do Pard), aunque exclusivamente res-
pecto de su articulo 7 (deber de prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer), en relacion con el numeral 12 de dicho tratado.

4) Insuficiencia del reconocimiento parcial de la responsabilidad inter-
nacional del Estado. La Corte IDH tomé en cuenta el reconocimiento
parcial de responsabilidad por parte del Estado mexicano, y considero
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que la controversia habia cesado con respecto a los articulos 5.1, 8.1,
25.1 de la CADH, en perjuicio de los familiares de las victimas, al haber
sido aceptadas las violaciones por el Estado en la “primera etapa” de las
investigaciones (2001 a 2003).'* Sin embargo, la CorteIDH consider6 que
todavia existia materia para un pronunciamiento contencioso.

5) Litis de fondo. La CorteIDH reconocio6 la materia de la controversia
en torno a los articulos 4o (derecho a la vida); 5o. (derecho a la integridad
personal, prohibicion de tratos degradantes); 70. (derecho a la libertad per-
sonal), 11 (proteccion de la honra y dignidad), y 19 (derechos del nifio),
en relacion con los articulos 1.1 (obligacion de respetar los derechos sin
discriminacion alguna), y 20. (deber de adoptar disposiciones de derecho
interno) de la CADH; a la luz, ademas, del articulo 70. de la Convencion
Belém do Para (deber de prevenir, sancionar y erradicar la violencia con-
tra la mujer); asi como en torno a la alegada violacion a los articulos 8.1
(garantias judiciales) y 25.1 (proteccion judicial) de la CADH, centralmente
respecto a la “segunda etapa” de las investigaciones (2004 a 2009), por
hechos distintos a los reconocidos por el Estado.

IV. LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA
DE DERECHOS HUMANOS

1. Homicidio de mujeres por razon de género, violacion al deber
de no discriminacion del articulo 1.1 de la CADH

En relacion con la cuestion consistente en si la muerte de las victimas
puede o no calificarse como homicidio por razén de género, la CortelDH
tomé en consideracion, en primer lugar, el reconocimiento del Estado
con respecto a la situacidon de violencia contra la mujer en Ciudad Juérez,
asi como su sefialamiento en el sentido de que los homicidios de mujeres
en esa ciudad fronteriza se encuentran influenciados por una cultura de
discriminacion contra la mujer; en segundo término, los informes de la
Relatoria de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, del Co-

14 <27 En lo que se refiere a los hechos, la Corte observa que el Estado admitio, en tér-
minos generales, los hechos de contexto relativos a la violencia contra las mujeres en Ciu-
dad Juarez, particularmente los homicidios que se han registrado desde el inicio de los
afios 90, asi como los hechos referentes a lo que el Estado denomina «primera etapa» de
las investigaciones de los crimenes perpetrados en contra de las tres victimas, que abarca
el periodo 2001 a 2003. Ademas, México aceptd los hechos relativos a la afectacion de la
integridad psiquica y dignidad de los familiares de las tres victimas”.
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mité para la Eliminacién de la Discriminacidn contra la Mujer de las Na-
ciones Unidas y de Amnistia Internacional, que sefialaron que muchos de
los homicidios de mujeres en Ciudad Juarez son manifestaciones de vio-
lencia basada en género, y, en tercer lugar, que las tres victimas de este
caso eran mujeres jovenes, de escasos recursos, trabajadoras o estudian-
tes, como muchas de las victimas de los homicidios en esa ciudad, quie-
nes fueron secuestradas, hechas desaparecer y arrojadas en un campo al-
godonero, con graves agresiones fisicas y muy probablemente violencia
sexual antes de su muerte.

De otro lado, la CorteIDH destacé que al momento de investigar di-
cha violencia, ha quedado establecido que algunas autoridades mencio-
naron que las victimas eran “violadas” o que “se fueron con el novio”,
lo cual, sumado a la inaccidn estatal en el comienzo de la investigacion,
permitio concluir que esa indiferencia, por sus consecuencias respecto a
la impunidad del caso, reproduce la violencia que se pretende atacar,
sin perjuicio de que constituye en si misma una discriminacion en el
derecho de acceso a la justicia. Para el tribunal, la impunidad de los de-
litos cometidos envia el mensaje de que la violencia contra la mujer es
tolerada, lo que favorece su perpetuacion y la aceptacion social del fe-
ndémeno, el sentimiento y la sensacion de inseguridad en las mujeres,
asi como una persistente desconfianza de éstas hacia el sistema de ad-
ministracion de justicia.

Con base en tales premisas, la Corte determind que las tres jovenes fue-
ron victimas de violencia contra la mujer segiin la CADH y la Convencién
Belém do Paré, de manera que los homicidios de las victimas fueron por
razones de género. Asi, el tribunal considerd que la violencia contra la mu-
jer constituy6 una forma de discriminacion, y declard que el Estado violo,
entre otros derechos, el deber de no discriminacion contenido en el articulo
1.1 de la CADH, en perjuicio de las tres jovenes fallecidas.

2. Violacion al deber de garantia a los articulos 40
(derecho a la vida); 50. (derecho a la integridad personal);
70. (derecho a la libertad personal) de la CADH, en relacion
con el articulo 70. de la Convencion Belém do Para (deber
de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer)

La CorteIDH se planted establecer si el Estado previno adecuadamen-
te la desaparicion, vejamenes y muerte sufridas por las tres victimas; es
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decir, si el Estado mexicano cumpli6 con el deber de garantia a los ar-
ticulos 4o. (derecho a la vida); 5o0. (derecho a la integridad personal), 7o0.
(derecho a la libertad personal) de la CADH, en relacion con el articulo
70. de la Convencion Belém do Para (deber de prevenir, sancionar y erra-
dicar la violencia contra la mujer), que complementa el corpus juris inter-
nacional en materia de prevencidon y sancion de la violencia contra la
mujer. Al respecto, la CorteIDH estim6 que existen dos momentos clave
en los que el deber de prevencion debe ser analizado:

1) Primer momento (antes de la desaparicion de las victimas): la Cor-
teIDH considerd que, en principio, la falta de prevencion de la desapari-
cion no conlleva per se la responsabilidad internacional del Estado por-
que, a pesar de que éste tenia conocimiento de una situacion de riesgo
para las mujeres en Ciudad Juarez, no se demostr6 que tenia conocimien-
to de un riesgo real e inmediato para las victimas de este caso. Sin em-
bargo, la CorteIDH determin6 que el contexto del asunto y las obligacio-
nes internacionales a cargo del Estado le imponian una responsabilidad
reforzada con respecto a la proteccion de mujeres en Ciudad Juarez, quie-
nes se encontraban en una situacion de vulnerabilidad, especialmente las
jovenes humildes. A ese respecto, la Corte]lDH destaco la ausencia de una
politica general que se hubiera iniciado por lo menos en 1998 (cuando la
Comision Nacional de Derechos Humanos advirtiera del patron de vio-
lencia contra la mujer en Ciudad Juarez), lo cual la llevo a concluir que
ello constituye una falta del Estado al deber de cumplir con la obligacion
de prevencion de violaciones a los derechos humanos.

ii) Segundo momento (antes del hallazgo de los cuerpos): la CorteIDH
considerd que el Estado, dado el contexto del caso, tuvo conocimiento de
que existia un riesgo real e inmediato de que las victimas fueran agredi-
das sexualmente, sometidas a vejamenes y asesinadas. Considerd que an-
te tal contexto surgid un deber de debida diligencia estricta frente a de-
nuncias de desaparicion de mujeres, respecto a su busqueda durante las
primeras horas y los primeros dias. Esa obligacion de medio, al ser mas
estricta, exigia la “realizacion exhaustiva de actividades de busqueda”
oportuna. En particular, la Corte apuntd que resultaba imprescindible la
actuacion pronta e inmediata de las autoridades policiales, fiscales y judi-
ciales, ordenando medidas oportunas y necesarias dirigidas a la determi-
nacion del paradero de las victimas o el lugar donde pudieran encontrar-
se privadas de libertad. A esos efectos, la CorteIDH estimd que deben
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existir procedimientos adecuados para las denuncias de ese tipo, en ese
contexto, y que éstas conlleven una investigacion efectiva desde las pri-
meras horas. Para el tribunal, las autoridades deben presumir que la perso-
na desaparecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta que se
ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido.

En la sentencia se concluyé que México no demostr6 haber adoptado
las medidas razonables, conforme a las circunstancias que rodeaban a
los casos, para encontrar a las victimas con vida, tomando en cuenta
que: a) el Estado no actud con prontitud dentro de las primeras horas y
dias luego de las denuncias de desaparicion, dejando perder horas valio-
sas; b) en el periodo entre las denuncias y el hallazgo de los cuerpos de
las victimas, el Estado se limité a realizar formalidades y a tomar decla-
raciones que, aunque importantes, perdieron su valor una vez que éstas
no repercutieron en acciones de busqueda especificas; c) las actitudes y
declaraciones de los funcionarios hacia los familiares de las victimas da-
ban a entender que las denuncias de desaparicion no debian ser tratadas
con urgencia e inmediatez.

En razén de lo expuesto, el tribunal determiné que el Estado viol6 los
derechos a la vida, integridad personal y libertad personal reconocidos en
los articulos 4.1, 5.1, 5.2 y 7.1 de la CADH, en relacion con la obliga-
cion general de garantia contemplada en el articulo 1.1 y la obligacion de
adoptar disposiciones de derecho interno contemplada en el articulo 2o.
de la misma, asi como con las obligaciones contempladas en el articulo
7.by 7.c de la Convencion Belém do Para (deber de prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer), en perjuicio de las tres jovenes
afectadas.

3. Violacion a los articulos 8.1 (garantias judiciales) y 25.1
(proteccion judicial) de la CADH, ante el incumplimiento
del deber de investigar efectivamente los hechos denunciados

La CorteIDH constaté que el procedimiento nacional relacionado
con la investigacion de la muerte de las jovenes mujeres presentaba,
centralmente, los vicios siguientes: i) irregularidades en la custodia de
la escena del crimen, recoleccion y manejo de evidencias, elaboracion
de las autopsias, identificacion y entrega de los restos de las victimas;
i) fabricacion de culpables, que propicidé que no se continuaran agotan-
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do otras lineas de investigacion y falta credibilidad en las autoridades
investigadoras, pérdida de indicios y pruebas por el simple transcurso
del tiempo, lo cual dio lugar al reinicio de la investigacion cuatro anos
después de ocurridos los hechos; iii) Demora injustificada e inexisten-
cia de avances en las investigaciones, maxime que han transcurrido ocho
anos desde que sucedieron los hechos sin que la averiguacion pase de
su fase preliminar; iv) Fragmentacion inadecuada de las investigacio-
nes, ya que el Ministerio Publico decidio desglosar todas las actuacio-
nes procesales en un legajo destinado a cada una de las ocho victimas
halladas en el campo algodonero, sin considerar que los hechos se en-
marcan dentro de un contexto de violencia contra la mujer; v) Falta de
sancién a los funcionarios publicos involucrados con actuaciones irre-
gulares, lo que contribuye a la impunidad y propicia la repeticion croni-
ca de las violaciones de los derechos humanos de que se trata; todo lo
cual, a juicio de la CorteIDH, produjo la vulneracion del derecho de ac-
ceso a la justicia, a una proteccion judicial eficaz, asi como al derecho
de los familiares y de la sociedad a conocer la verdad de lo ocurrido.

4. Violacion al articulo 19 CADH (derechos de las nifias)

La Comision alego6 que el Estado tenia un deber reforzado de proteger
los derechos humanos de las tres jovenes por dos factores: por su minoria
de edad y por la obligacion de adoptar medidas especiales de cuidado,
prevencion y garantia. Para los representantes, las nifias Herrera y Ramos
fueron asesinadas ocho afios después de que se tuviera registro de los pri-
meros homicidios de nifias y mujeres en Ciudad Juarez. A su juicio, el
Estado tenia la obligacion de adoptar medidas especiales de proteccion
para garantizar su vida, libertad e integridad personales, para asegurar el
pleno goce de los derechos fundamentales de la nifiez.

La CorteIDH resalt6é que de la prueba aportada por el Estado no cons-
ta que, en el caso concreto, haya implementado medidas efectivas para
iniciar una pronta busqueda de las victimas, activar todos los recursos
para movilizar a las diferentes instituciones y desplegar mecanismos in-
ternos para obtener informacion que permitiera localizar a las nifias con
rapidez y, una vez encontrados los cuerpos, realizar las investigaciones,
procesar y sancionar a los responsables de forma eficaz y expedita. En
definitiva, el Estado no acreditd tener mecanismos de reaccion efectiva
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ni politicas publicas que dotaran a las instituciones involucradas de los
medios necesarios para garantizar los derechos de las nifias. Consecuen-
temente, el tribunal determiné que el Estado violo el derecho consagrado
en el articulo 19 de la Convencion (derecho de las nifias a medidas estata-
les de proteccion que su condicion de vulnerabilidad requiere), en rela-
cion con los articulos 1.1 y 20 de dicho tratado internacional.

5. Violacion al articulo 5o0. de la CADH (tratos degradantes y derecho
a la integridad personal de los familiares de las victimas)

La CorteIDH declar6 que hubo violacion al derecho de integridad per-
sonal, en dos vertientes:

a) Por causa del sufrimiento de los familiares por lo ocurrido con las
victimas y por la ausencia de busqueda de la verdad.

El tribunal encontr6é que tras la desaparicion de las tres victimas, sus
parientes tuvieron que emprender diferentes actuaciones para buscar a las
desaparecidas ante la inactividad de las autoridades, siendo que estas ul-
timas emitian juicios reprochables en contra de las jovenes, causando con
ello sufrimiento a los familiares. Asimismo, en la sentencia se observo
que los familiares sufrieron en su salud mental y emocional por la falta
de diligencia en la determinacion de la identidad de los restos encontra-
dos y la ausencia de informacion sobre las actuaciones realizadas por
parte de las autoridades. En tal sentido, la Corte concluy6é que la viola-
cion de la integridad personal de los familiares de las victimas se ha con-
figurado por las circunstancias sufridas durante todo el proceso desde
que las jovenes desaparecieron, asi como por el contexto general en el que
ocurrieron los hechos, lo que “configura un trato degradante”, contrario
al articulo 5.1 y 5.2 de la CADH, en relacion con el articulo 1.1, en per-
juicio de los familiares de las victimas.

b) Por causa de las amenazas, intimidacion y hostigamientos sufridos
por los familiares.

La CortelDH constaté la existencia de amenazas, intimidacion y hosti-
gamientos sufridos por los familiares, sin que constara objecion especifi-
ca por parte del Estado en contra de esos hechos alegados, lo que confi-
gurd una violacion al derecho a la integridad personal consagrado en el
articulo 5.1 y 5.2 de la CADH, en relacion con el articulo 1.1 de la mis-
ma, en perjuicio de los mencionados familiares de las victimas.
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6. Desestimacion del planteamiento de violacion al deber de respeto
a los articulos 4o (derecho a la vida), 5o. (derecho a la integridad
personal), 7o. (derecho a la libertad personal) de la CADH,
imputada directamente a agentes estatales

El Estado negd que hubiera responsabilidad de agentes publicos en los
homicidios de las victimas. Tanto la comisiéon como los representantes
hicieron alusion a la posible participacion de agentes estatales sin pro-
porcionar prueba al respecto. La CorteIDH determind que el hecho de
que la impunidad en el presente caso impida conocer si los perpetradores
son agentes estatales o particulares, actuando con su apoyo y tolerancia,
no puede llevar a presumir que si lo fueron y condenar automaticamente
al Estado por incumplimiento al deber de respeto de tales derechos. Por
tanto, la CorteIDH concluyd que no se puede atribuir al Estado responsa-
bilidad internacional por violaciones a los “derechos sustantivos” consa-
grados en los articulos 40. (derecho a la vida), So. (derecho a la integridad
personal), 70. (derecho a la libertad personal) de la CADH.

7. Improcedencia de las alegaciones relacionadas con el derecho
de proteccion a la honra y a la dignidad de la persona

El articulo 11 de la CADH reconoce que toda persona tiene derecho al
respeto de su honor, prohibe todo ataque ilegal contra la honra y reputa-
cion e impone a los Estados el deber de brindar la proteccion de la ley
contra tales ataques. En términos generales, el derecho a la honra se rela-
ciona con la estima y valia propia, mientras que la reputacion se refiere a
la opinién que otros tienen de una persona. El tribunal sefialo que los ale-
gatos relacionados con la supuesta violacion del articulo 11 de la CADH
en perjuicio de las victimas y sus madres se refieren a hechos concer-
nientes al trato que sufrieron como consecuencia de la busqueda de las
jovenes desaparecidas y el posterior reclamo de justicia. Las consecuen-
cias juridicas de dichos hechos, como ya se expuso, fueron encuadradas
en relacion con el articulo 50. de la CADH, por lo que el tribunal estimo
improcedente declarar una violacion al articulo 11 convencional.
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V. LOS VOTOS CONCURRENTES

Se emitieron dos votos concurrentes por parte de los jueces Sergio
Garcia-Sayan (Pert) y Cecilia Medina Quiroga (Chile). En realidad, el pri-
mero no discrepa en absoluto con las consideraciones adoptadas en el
fallo, sino simplemente resalta la importancia de reiterar lo establecido
en otros precedentes para establecer los componentes especificos del de-
ber de prevencion, lo cual contribuye a que no se diluyan los criterios pa-
ra determinar la responsabilidad internacional del Estado, que eventual-
mente pudiera confundirse con el crimen comun. Esta consideracion la
estima fundamental el juez Garcia-Sayan, para que la violacion a dere-
chos humanos o la responsabilidad internacional no lleguen a confundir-
se con hechos graves pero juridicamente diferentes y distinguibles como
la actividad criminal de individuos, sin que ello represente “una respon-
sabilidad ilimitada de los Estados frente a cualquier acto o hecho de par-
ticulares”, toda vez que las medidas de prevencion (fuera de los casos
especiales en los que el Estado tenga una posicion especial de garante)
tienen los componentes que la jurisprudencia de la CorteIDH ha desarro-
llado y que se reiteran en esta sentencia, a saber: a) el conocimiento de
una situacion de riesgo real e inmediato; b) un individuo o grupo de indi-
viduos determinado, y ¢) posibilidades razonables de prevenir o evitar
ese riesgo.

A su vez, la jueza Medina Quiroga, ponente del presente caso, difiere
de la mayoria de los jueces al considerar que debi6é de determinarse la
violacion al articulo 5.2 de la CADH debido a que las acciones perpetra-
das en contra de las victimas debieron ser, a su entender, calificadas co-
mo “tortura”, ya que ésta como los “tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes” constituyen violaciones de un derecho humano, y todos esos actos
se regulan practicamente de la misma manera, sefialando como en otros
casos la propia CorteIDH, ante la severidad de los actos, los ha calificado
como de tortura. Incluso se refiere a la consideracion del Tribunal de Estras-
burgo de considerar como tortura “un trato inhumano que causa sufri-
miento muy serio y cruel” (caso Irlanda vs. Reino Unido), entre otros pre-
cedentes internacionales que también cita. Concluye la jueza que debid la
CorteIDH establecer que el Estado mexicano resultaba responsable por
la tortura a que fueron sometidas las tres victimas, siguiendo los prece-
dentes de o6rganos de supervision internacionales relativo a la responsabi-
lidad internacional del Estado “por actos de tortura cometidos por agen-
tes no estatales”.
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VI. PRINCIPALES APORTACIONES DEL CASO A LOS DERECHOS HUMANOS:
LA NECESIDAD DE ACTUALIZAR LA JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE
A LA LUZ DE LA JURISPRUDENCIA INTERAMERICANA

De la sentencia dictada en el caso Campo Algodonero puede despren-
derse una serie de aportaciones que tiende a reforzar la proteccion de los
derechos humanos reconocidos en el Pacto de San José, toda vez que di-
chas consideraciones podrian operar como jurisprudencia vinculante para
los Estados que han aceptado la CADH, o cuando menos para quienes
han reconocido la jurisdiccion de la CorteIDH.!> Las aportaciones se
identifican con los temas siguientes:

1. Interpretacion de las normas internacionales
sobre derechos humanos

La interpretacion de las normas constitucionales sobre derechos huma-
nos presenta dificultades derivadas de la estructura normativa y del con-
tenido de sus preceptos (principios y reglas; conceptos juridicos indeter-
minados), considerando su apertura a la moral y su referencia a una realidad
dindmica.'® Los catalogos de derechos fundamentales suelen constituir la
obra juridica con la menor densidad regulativa,'” que posibilita, final-
mente, un dialogo intergeneracional sobre los principios materiales evo-
lutivos que le dan sustento a lo largo del tiempo, todo ello en una reali-
dad social cambiante.'® En tal sentido, se ha dicho que la positivacion de

15 Sobre el valor de la jurisprudencia de la CorteIDH, véase Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo, “El control difuso de convencionalidad en el Estado constitucional”, en Fix-Za-
mudio, Héctor y Valadés, Diego, Formacion y perspectiva del Estado mexicano, México,
El Colegio Nacional-UNAM, 2010, pp. 151-188; asimismo, del mismo autor, “La Corte
Interamericana de Derechos Humanos como intérprete constitucional (dimension trasnacio-
nal del derecho procesal constitucional)”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), Dere-
cho procesal constitucional, 5a. ed., México, Porrua, 2006, t. 11, pp.1571-1611.

16 Dworkin, Ronald, Freedom’s Law: The Moral Reading of the American Constitu-
tion, Massachusetts, Harvard University Press, 1999, pp. 72-74. Asi, los nuevos debates
juridicos en los que el derecho y la moral son dificilmente desligables. Véase, por ejem-
plo, Vazquez, Rodolfo (comp.), Bioética y derecho. Fundamento y problemas actuales,
México, FCE, 2004.

17 Alexy, Robert, Teoria de los..., op. cit., p. 22.

I8 «(_..) the framers of the Constitution wisely spoke in general language and left the
succeding generations the task of applying that language to the unceasingly changing en-
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los derechos fundamentales constituye una apertura del sistema juridico
al orden moral; apertura que es razonable y que puede ser llevada a cabo
con medios racionales.'” Al respecto, se ha dicho que el juez, en su ope-
racion de interpretacion, no va a “descubrir” el sentido y significado en-
cubierto de las normas sobre derechos fundamentales, sino, al contrario,
va a “atribuir” un cierto sentido y significado al estar optando entre uno
de los diversos sentidos logicamente posibles, lo que no necesariamente
genera arbitrariedad pretoriana, dado el marco normativo conceptual de
posibilidad lo6gico-juridica dentro del cual el juzgador debe elegir.?’

De ello deriva que la interpretacion de los derechos fundamentales im-
plique, mas que la decision de casos concretos, la “emision de criterios
generales de validez”,*' lo que resulta especialmente claro cuando las
normas sobre derechos y libertades presentan la capacidad para ser inter-
pretadas de manera expansiva, puesto que, en ese supuesto, inclusive lle-
gan a dar lugar a una multiplicidad de derechos (mas o menos novedo-
sos) dimanantes del derecho fundamental establecido genéricamente en
el texto constitucional.?

A pesar de ello, la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y la ma-
yor parte de los tribunales mexicanos han pensado que bien pueden in-

viroment in which they would live (...)”, Tribe, Laurence H. et al., On reading the..., op.
cit., p. 13. Renquist, William, “The Notion of a Living Constitution”, Texas Law Review,
54,1976, pp. 693 y 694.

19 Alexy, Robert, op. cit., p. 25.

20 Goémez Robledo Verduzco, Alonso, Derechos humanos en el Sistema Interameri-
cano, México, Porruia-UNAM, 2000, p. 103.

21 Silva Meza, Juan N. y Silva Garcia, Fernando, Derechos fundamentales. Bases pa-
ra la reconstruccion de la jurisprudencia mexicana, México, Porrta, 2009.

22 Por ejemplo, en el caso Griswold vs. Connecticut (1965), la Corte Suprema de los
Estados Unidos de América enjuicio una ley que prohibia la utilizacion de anticoncepti-
vos a través de una penalizacion de multa o prisién. A esos efectos, el tribunal despren-
di6 de la I, IX y XIV enmiendas, principalmente, un derecho de privacidad (implicito) en
el ambito de las decisiones personales y/o matrimoniales de los individuos. Ese primer
paso del control judicial implicé una asignacion de contenido a la Constitucién nortea-
mericana, lo que derivé la precision de una norma constitucional —novedosa— muy
concreta, que podria describirse de la siguiente forma: los particulares tienen un derecho
fundamental de privacidad en el ambito de las decisiones personales y/o matrimoniales
relacionadas con la concepcion. Esa sentencia ha puesto de manifiesto la importancia de
la interpretacion constitucional realizada por las Cortes Supremas o equivalentes. Lo que
dio lugar al cuestionamiento de si es valido o no reconocer la existencia de derechos fun-
damentales no enumerados en una Constitucion.
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terpretarse los derechos humanos con la misma metodologia aplicable
al interpretar las leyes ordinarias. En efecto, en el terreno judicial se ha
considerado que la apertura de las normas constitucionales no es cuali-
tativamente distinta de la que se puede encontrar en las leyes. Se ha ad-
mitido que hay diferencias entre ambas normas, pero de caracter espe-
cifico, no de género. El presupuesto basico de este método es afirmar la
identidad entre Constitucion y ley. La consecuencia ha sido el someti-
miento de la Constitucion a los mismos canones interpretativos de la ley
acuiiados por la hermenéutica clasica, es decir, la concepcion de la in-
terpretacion literal o gramatical como método preferente, dejando como
aproximaciones secundarias los métodos historico, 16gico-sistematico,
teleologico o finalista. La Suprema Corte ha llegado a establecer juris-
prudencialmente ese entendimiento, segiin se desprende de los siguien-
tes criterios:

INTERPRETACION DE LA LEY. Las leyes deben ser interpretadas en los ca-
sos en que su sentido es obscuro, lo que obliga al juzgador a desentraiar
su significado haciendo uso de los distintos sistemas de interpretacion que
la doctrina ha elaborado, pero no es procedente pretender que deban inter-
pretarse aquellas normas cuyo sentido es absolutamente claro, pues a ello
se opone la garantia establecida en el cuarto parrafo del articulo 14 consti-
tucional, que manda que las sentencias deben ser conforme a la letra de la
ley, ya que lo contrario lleva al juzgador a desempefiar el papel de legisla-
dor creando nuevas normas a pretexto de interpretar las existentes, lo que
carece de todo fundamento legal. Cuarta Sala. Semanario Judicial de la
Federacién, Quinta Epoca, t. CXXVI, p. 73. Amparo directo 6230/54. Je-
fe del Departamento del Distrito Federal. 5 de octubre de 1955. Unanimi-
dad de cinco votos. Ponente: Arturo Martinez Adame.

INTERPRETACION DE LA CONSTITUCION. ANTE LA OSCURIDAD O IN-
SUFICIENCIA DE SU LETRA DEBE ACUDIRSE A LOS MECANISMOS QUE PER-
MITAN CONOCER LOS VALORES O INSTITUCIONES QUE SE PRETENDIERON
SALVAGUARDAR POR EL CONSTITUYENTE O EL PODER REVISOR. El pl‘OpiO
articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos au-
toriza, frente a la insuficiencia u oscuridad de la letra de la ley, utilizar me-
canismos de interpretacion juridica. Al desentrafiar el sentido y alcance de
un mandato constitucional deben privilegiarse aquellos que permitan cono-
cer los valores o instituciones que se quisieron salvaguardar por el Consti-
tuyente o el Poder Revisor. Asi, el método genético-teleologico permite, al
analizar la exposicion de motivos de determinada iniciativa de reforma cons-
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titucional, los dictimenes de las Comisiones del Congreso de la Union y el
propio debate, descubrir las causas que generaron determinada enmienda al
Codigo Politico, asi como la finalidad de su inclusion, lo que constituye un
método que puede utilizarse al analizar un articulo de la Constitucion, ya que
en ella se cristalizan los mas altos principios y valores de la vida democra-
tica y republicana reconocidos en nuestro sistema juridico. Tesis: P. XXVIII/
98, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t.
VII, abril de 1998, p. 117. Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola
Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad de nueve votos en relacion con el
criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V. Castro y Castro y
Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretario:
Ariel Alberto Rojas Caballero.

INTERPRETACION HISTORICA TRADICIONAL E HISTORICA PROGRESIVA
DE LA CONSTITUCION. Para fijar el justo alcance de una disposicion conte-
nida en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ante la
insuficiencia de elementos que derivan de su analisis literal, sistematico,
causal y teleologico, es factible acudir tanto a su interpretacion historica
tradicional como histdrica progresiva. En la primera de ellas, con el fin de
averiguar los propdsitos que tuvo el Constituyente para establecer una de-
terminada norma constitucional, resulta necesario analizar los anteceden-
tes legislativos que reflejan con mayor claridad en qué términos se reguld
anteriormente una situacion analoga y cual fue el objeto de tales disposi-
ciones, dado que por lo regular existe una conexion entre la ley vigente y
la anterior; maxime, si a través de los diversos métodos de interpretacion
del precepto constitucional en estudio se advierte que fue intencion de su
creador plasmar en €l un principio regulado en una disposicion antes vi-
gente, pues en tales circunstancias, la verdadera intencion del Constituyen-
te se puede ubicar en el mantenimiento del criterio que se sostenia en el
ayer, ya que todo aquello que la nueva regulacion no varia o suprime de lo
que entonces era dado, conlleva la voluntad de mantener su vigencia. Ahora
bien, de resultar insuficientes los elementos que derivan de esta interpreta-
cion, sera posible acudir a la diversa historica progresiva, para lo cual de-
ben tomarse en cuenta tanto las condiciones y necesidades existentes al
momento de la sancioén del precepto constitucional, como las que se ad-
vierten al llevar a cabo su interpretacion y aplicacion, ya que toda Norma
Fundamental constituye un instrumento permanente de gobierno, cuyos
preceptos aseguran la estabilidad y certeza necesarias para la existencia
del Estado y del orden juridico; por tanto, ante un precepto constitucional
que por su redaccion permite la adecuacion de su sentido a determinadas
circunstancias, ya sea juridicas, o de otra indole, para fijar su alcance, sin
imprimirle un cambio sustancial, debe atenderse precisamente a la estabili-
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dad o modificacion que han sufrido esas circunstancias, sin que con ello
sea valido desconocer o desnaturalizar los propositos que llevaron al
Constituyente a establecer la disposicion en estudio. Tesis: P./J. 61/2000,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XI,
junio de 2000, p. 13. Amparo en revision 2301/98. Justo Andrés Medina
Escobedo. 28 de septiembre de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausen-
tes: Mariano Azuela Giiitron y José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: José Carlos Rodriguez Na-
varro. Amparo en revision 2295/98. César Daniel Ruiz Vera. 28 de sep-
tiembre de 1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela
Giiitron y José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Guillermo 1. Ortiz
Mayagoitia. Secretario: Rafael Coello Cetina. Amparo en revision 536/99.
Rosaura Hernandez Vargas. 28 de septiembre de 1999. Unanimidad de
nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y José Vicente Aguinaco
Aleman. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretaria:
Mariana Mureddu Gilabert. Amparo en revision 1323/98. Luis Alberto
Muy Ceballos. 28 de septiembre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y José Vicente Aguinaco Aleman. Po-
nente: Humberto Roman Palacios. Secretario: Tereso Ramos Hernandez.
Amparo en revision 690/99. Edgardo Medina Duran. 28 de septiembre de
1999. Unanimidad de nueve votos. Ausentes: Mariano Azuela Giiitron y
José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria:
Maria del Socorro Olivares de Fabela.

Al parecer, lo correcto para los tribunales del Estado mexicano seria
abandonar ese camino, para acoger el disefiado por la CorteIDH en el ca-
so Campo Algodonero. Para este tribunal supranacional, el derecho inter-
nacional de los derechos humanos se compone tanto de un conjunto de
reglas, como de una serie de valores que dichas reglas pretenden desarro-
llar; lo que conduce a establecer que su interpretacion se debe desarrollar
a partir de un modelo basado en los valores que el sistema interamerica-
no pretende resguardar, desde el “mejor angulo” para la proteccion de la
persona.?® Siguiendo ese orden de ideas, aunque el texto de una norma
sobre derechos humanos parezca literalmente claro, es necesario anali-
zarlo, aplicando otros métodos interpretativos, de manera que, para el tri-
bunal interamericano, el “sentido corriente” de los términos no puede ser

23 Véase el “Prologue” a la obra de Laurence Burgorgue-Larsen y Amaya Ubeda de
Torres, Les grandes décisions de la Cour Interamericaine des Droits de |"'Homme, Bruse-
las, Bruylant, 2008, pp. XII-LXXVIII.
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una regla por si misma, sino que debe involucrarse dentro del contexto y,
en especial, dentro del objeto y fin del tratado, de forma que la interpre-
tacion de manera alguna debilite el sistema de proteccion consagrado en
la Convencidn, lo que puede propiciarse mediante la aplicacion de los
métodos siguientes: a) interpretacion sistematica; segun el cual, las nor-
mas deben ser interpretadas como parte de un todo, cuyo significado y
alcance deben fijarse en funcion del sistema juridico al que pertenecen;
b) interpretacion teleologica, que busca analizar el proposito de las nor-
mas involucradas, para lo cual es pertinente analizar el objeto y fin del
tratado y, de ser necesario, examinar los propdsitos del sistema regional
de proteccion; ¢) principio de efecto util efett utile, que precisa tener pre-
sente la especificidad de los tratados de derechos humanos, cuyo objeti-
vo tiene que ver con la creacion de un orden legal en el cual los Estados
asumen obligaciones, no en relacion con otros Estados, sino hacia los in-
dividuos bajo su jurisdiccion; ademas de que estos tratados se aplican de
conformidad con la nocién de garantia colectiva, y, por ultimo, es posi-
ble acudir a los d) Trabajos preparatorios de las normas sobre derechos
humanos, aunque solo en forma subsidiaria ante la insuficiencia de los
métodos interpretativos antes enunciados.?

Esta aportacion de la sentencia Campo Algodonero, contenida en
otros pronunciamientos anteriores de la CorteIDH, es de vital importan-
cia para ser acogida por jueces y tribunales del Estado mexicano, e inclu-
so por la Suprema Corte de Justicia, ya que dicha metodologia interpreta-
tiva podria influir en el sentido de muchos de sus fallos, lo que propiciaria
seguramente que los derechos fundamentales se ubicaran en una mejor
posicion en beneficio de los justiciables.?’

24 Cfr. El trabajo de Caballero, José Luis, “El derecho internacional en la integracion
constitucional. Elementos para una hermenéutica de los derechos fundamentales”, Revis-
ta Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional, México, Porriia, num. 26, ju-
lio-diciembre de 2006, pp. 79-106; asi como Nuilez Poblete, Manuel Antonio, “La fun-
cion del derecho internacional de los derechos de la persona en la argumentacion de la
jurisprudencia constitucional: practica y principios metodologicos”, Revista de Derecho
de la Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso, nim. 32, 2009, pp. 487-529.

25 En general, sobre los métodos y técnicas actuales de interpretacion constitucional,
véanse los trabajos contenidos en la obra Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.), /nterpre-
tacion constitucional, México, Porrua-UNAM, II ts., 2005.
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2. Prohibicion de discriminacion y violencia contra la mujer

A diferencia de los alcances que la CortelDH ha otorgado a la prohibi-
cion de discriminacion y de violencia contra la mujer, la jurisprudencia
de la Suprema Corte todavia no ha evolucionado en el sentido de inter-
pretar que ese derecho fundamental supone deberes y exigencias reforza-
das para los jueces y las autoridades del Estado mexicano. Por ejemplo,
en el caso Lydia Cacho,? resuelto el 29 de noviembre de 2007, por ma-
yoria de votos,?” el Pleno de ese tribunal se encargd de reducir al maxi-
mo la eficacia de los derechos de la mujer periodista frente al gobernador
del estado de Puebla, que la sujetd a una investigacion y a una detencion
dudosamente constitucional por haber publicado un libro sobre porno-
grafia infantil que implicaba a diversos politicos y empresarios.?® En tal
sentido, en la resolucion de la mayoria se utilizan criterios sumamente
estrechos en la valoracion de las pruebas (fragmentacion de los medios
de conviccidn, que vistos de manera aislada, uno a uno, nada tienden a
demostrar), asi como en la definicion del concepto “violacion grave de
garantias individuales”. En efecto, en dicha resolucion, la mayoria estimo,
entre otras cuestiones, que:

Ahora bien, consideradas de manera individual, las pruebas existentes no
acreditan mas que aquellos hechos o actos de los que constituyen constan-
cia documental o audiovisual especifica, es decir, de ellas se despren de la
existencia factica de la denuncia presentada en contra de la C. Lydia Maria
Cacho Ribeiro por la probable comision de los delitos de difamacion y ca-
lumnias, el desahogo de la correspondiente averiguacion previa; la con-
signacion ante un juez penal del asunto, la existencia de procedimientos
y mecanismos de colaboracion entre las Procuradurias del Justicia de los

26 Dictamen que valora la investigacion constitucional realizada por la comision de-
signada en el expediente 2/2006, integrado con motivo de las solicitudes formuladas por
las Camaras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Union, para investigar vio-
laciones graves de garantias individuales.

27 El voto disidente de los ministros Gongora Pimentel, Cossio Diaz, Gudifio Pelayo
y Silva Meza, se publicé en Las costumbres del poder: el caso Lydia Cacho, México, Po-
rraa, 2009.

28 Los demonios del Edén es un libro publicado en 2005 por la periodista mexicana
Lydia Cacho, que trata el problema de la pornografia y la prostitucion infantil. Cacho in-
vestiga, revela testimonios y da nombres de algunos responsables, de encumbrados pro-
motores y poderosos protectores de una gran red de corrupcion y explotacion infantil que
se encuentran tanto dentro de la industria como de la politica de México.
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Estados de Quintana Roo y Puebla, asi como las condiciones materiales en
las cuales se desarroll6 el traslado de la periodista Lydia Maria Cacho Ri-
beiro una vez cumplimentada la orden de aprehension librada por la juez
de la causa.

Dichas condiciones materiales, asi como la presencia de personas y
vehiculos ajenos a los agentes de las Procuradurias estatales involucradas
en el cumplimiento de la orden de aprehension, permiten advertir la inco-
modidad fisica y muy probablemente psicoldgica o animica que provoca-
ron en la periodista Cacho Ribeiro, situacion andloga a la que se produci-
ria en cualquier persona no acostumbrada a ello, pero que al no demostrar
un concierto de autoridades de los Poderes Judicial y Ejecutivo del Estado
de Puebla con el objeto de vulnerar sus derechos fundamentales, no supo-
nen, por si solas, la existencia de graves violaciones a las garantias indivi-
duales en términos del articulo 97 constitucional.

Igualmente, es posible tener por acreditado el ingreso al Centro de Rea-
daptacion Social del Estado de Puebla de la periodista, asi como el tramite
dado a su recurso de apelacion contra la orden de aprehension respectiva,
tramite que, ciertamente, aparece efectuado de manera poco ortodoxa, y la
resolucion dictada en éste, mediante la cual se modificé el auto de prision
dictado.

(...)

Asimismo, los registros de las comunicaciones privadas proporciona-
dos por las compaiias prestadoras del servicio, mismas que este Tribunal
Pleno consider6é admisibles en la medida en que no constituyen interven-
ciones a las comunicaciones privadas, simplemente permiten tener por de-
mostrado que de un cierto nimero telefonico se realizaron llamadas a otro,
en una fecha especifica y con una duracién determinada, sin que en nin-
glin momento se hubiera tenido conocimiento del contenido de estas lla-
madas o, siquiera, de la identidad de las personas que utilizaron el aparato
telefonico.

En este sentido, lo Ginico que resulta factible tener por acreditado es la
utilizacion del servicio telefonico prestado por ciertas compaiiias, por un
tiempo determinado, asi como la evidencia de un flujo permanente de co-
municacion entre los 6rganos de gobierno que integran la administracion
publica del Estado de Puebla, y entre dependencias de los poderes locales,
comunicaciones que encuentran una explicacion logica en el trafico y fun-
cionamiento normal del aparato publico en cualquier entidad federativa o,
ciertamente, resultan datos insuficientes para denotar la existencia de un
concierto de autoridades de los Poderes Ejecutivo y Judicial del Estado de
Puebla con el objeto de vulnerar los derechos fundamentales de Lydia
Maria Cacho Ribeiro.
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Por otra parte, este Alto Tribunal considera conveniente hacer notar
que, en el caso concreto, para determinar la existencia del posible concier-
to de autoridades supuestamente auspiciado por el propio Gobernador de
Puebla, que pudiera constituir una grave violacion a las garantias indivi-
duales de conformidad con el articulo 97 constitucional, tampoco es facti-
ble acudir a la prueba presuncional o circunstancial cuya construccion pu-
diera estimarse posible a partir de los medios de conviccion que obran en
autos, considerados no de manera individual, sino como indicios.

(...)

En ese mismo tenor, tampoco es posible inferir, de manera indubitable
que el flujo de llamadas entre diversas dependencias obedezca necesaria-
mente a la intencion del Gobernador y demas servidores publicos de po-
nerse de acuerdo para utilizar el aparato del Estado con fines de venganza
o represalia particulares, en la medida en que resulta igualmente 16gico su-
poner que la comunicacion entre dependencias y servidores publicos tiene
que ver con el cumplimiento de las funciones de gobierno que tienen le-
galmente conferidas, maxime cuando en el caso ni siquiera es posible de-
terminar quiénes utilizaron los aparatos telefonicos, ni mucho menos
conocer el contenido de las conversaciones efectuadas.

(...)

Por otra parte, debe hacerse notar que no obsta a lo anterior las irregu-
laridades que pueden advertirse en la tramitacion tanto de la averiguacion
previa respectiva como en el traslado de la periodista e, inclusive, en el de-
sarrollo del propio proceso penal, incluida la apelacion correspondiente,
pues el mandato dado a la Comision Investigadora por este Tribunal Pleno
no era para que se descubrieran las irregularidades cometidas por las auto-
ridades del fuero comun, que siempre admiten medios de defensa legales
expeditos a todo gobernado en el pais, sino averiguar si esas irregularida-
des fueron producto directo de la intervencion del Gobernador del Estado
de Puebla al haber auspiciado u orquestado un concierto de autoridades
con el propoésito expreso de perjudicar a Lydia Maria Cacho Ribeiro, vio-
lentando con ello el estado de derecho y utilizando el aparato estatal no en
bien de la sociedad, sino para su provecho personal.

(...)

De lo hasta aqui expresado, debe concluirse que si bien la investigacion
realizada por mandato de este Tribunal Pleno se estima fue suficiente, lo
cierto es que una vez excluidos los medios de conviccidon que fueron consi-
derados contrarios a las previsiones constitucionales que rigen las interven-
ciones de las comunicaciones privadas, la valoracion, aun considerada de
manera circunstancial, de los restantes elementos que obran en autos no per-
mite tener por demostrada la existencia de graves violaciones a las garantias
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individuales de la periodista Lydia Maria Cacho Ribeiro, en los términos
que previene el segundo parrafo del articulo 97 de la Constitucion Federal.

Al respecto, es posible afirmar que la CorteIDH tiende a realizar una
valoracion integral —no fragmentada— de las pruebas, y una interpreta-
cion extensiva —no reduccionista— de los derechos humanos en los ca-
sos en que estan en juego los intereses mas profundos de la mujer. En ese
sentido, la CorteIDH determin6 en el caso Campo Algodonero que la
prohibicion de discriminacion contra la mujer incluye la violencia basada
en el sexo, entendiendo por ésta la que se encuentra dirigida a aquélla
por el hecho de ser mujer, o bien por afectarla en forma desproporciona-
da. Para el tribunal constituyen factores objetivos que evidencian actos
de violencia basada en sexo y, por tanto, discriminacion por razéon de gé-
nero: i) que en el lugar de los hechos se presente el nimero mas alto de
victimas de violencia contra la mujer; ii) que las victimas de ataques a la
integridad personal sean todas mujeres; iii) que la mayoria de las victi-
mas tengan el mismo origen y, especialmente, iv) que las mujeres victimas
enfrenten problemas cuando denuncien la violencia, como el hecho que
los policias no investiguen los hechos sino que asuman que dicha violen-
cia se ha debido a la actitud de las propias victimas, lo cual no suele ser
considerado en la jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte, segun se
ha visto.

Para la CorteIDH, en los casos de violencia contra la mujer —y ésta
seria un aproximacion aprovechable por la Suprema Corte— los Estados
tienen, ademas de las obligaciones genéricas contenidas en la CADH,
una “obligacion reforzada” a partir de la Convencion Belém do Para. En
tal sentido, en situaciones de violacion generalizada a los derechos de las
mujeres y nifias, corresponde al Estado un “deber de debida diligencia
estricta frente a las denuncias respectivas”; de manera que el conoci-
miento de una situacidon de riesgo para aquéllas por parte del Estado le
impone a una “responsabilidad reforzada” con respecto a su proteccion,
por encontrarse en una situacion de vulnerabilidad manifiesta.

3. Derecho a la vida. Su dimension sustantiva y procesal

A diferencia de la interpretacion uniforme y consistente sobre el dere-
cho a la vida por parte de la CorteIDH, la Suprema Corte ha llegado a con-
clusiones antagénicas e inciertas con respecto a tal derecho fundamental.
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En la sentencia constitucional dictada el 29 y 30 de enero de 2002, en
la Accidn de inconstitucionalidad 10/2000, el Pleno de la Suprema Corte
determin6 que del andlisis integral de lo dispuesto en los articulos 1o., 14
y 22 de la Constitucion, se desprende que: “(...) protege el derecho a la
vida de todos los individuos, pues lo contempla como un derecho funda-
mental, sin el cual no cabe la existencia ni disfrute de los demas derechos
(...)”.»” Posteriormente, en una diversa decision, dicha interpretacion
evoluciond para dar lugar al reconocimiento de la dimensidn procesal del
derecho a la vida. Especificamente, en el caso Atenco (Dictamen en el ex-
pediente 3/2006 sobre violacion grave de garantias individuales),*° el Ple-
no de la Suprema Corte determino que:

Se trata de las omisiones legislativas ya apuntadas a lo largo de esta reso-
lucidon en cuanto al uso de la fuerza publica y todo lo a ello atinente. Las
leyes mexicanas, en términos generales, practicamente no han normado
este importante tema; no han establecido normativamente supuestos en
que es legal el uso de la fuerza, destacadamente de la fuerza que se ejerce
a través de armas letales; no han normado los deberes que genera al Esta-
do el haberla utilizado; ni los deberes que acarrea el haber incurrido, con
el uso de la fuerza, en excesos e irregularidades, como sucedi6 en Atenco,
entre ellos el deber de sancionar y reparar.

Esas leyes son necesarias, porque su inexistencia, como ha sostenido
la Corte Europea de Derechos Humanos en las resoluciones de ella cita-
das en considerandos previos de este Dictamen, es violatoria de los dere-
chos humanos. Particularmente del derecho a la proteccion de la vida (en
su vertiente positiva) y de integridad personal (fisica y psicoldgica, ver-
tiente positiva), pues conforme a estos derechos humanos, cuyo respeto
es deber del Estado, éste debe realizar acciones, incluyendo las de orden
legislativo, que coadyuven al respeto y ejercicio de estos derechos del
hombre; y, ademas, porque la ausencia acusada da paso a que la fuerza
publica sea ejercida irresponsablemente, sin apego a los derechos reco-
nocidos en el derecho humanitario a toda persona y particularmente a las
personas objeto de una accion policiaca, y que son recogidos y tutelados
por nuestra Constitucion.

29 Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Pedro Alberto Nava Malagon.
30 El ministro encargado de esa parte del engrose fue José de Jesus Gudifio Pelayo.
Secretaria de Estudio y Cuenta Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.
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Seis afios después, en la sentencia dictada el 28 de agosto de 2008
en la Accion de Inconstitucionalidad 146/2007 y su acumulada,! el
Pleno de la Suprema Corte, en una decision integralmente dividida,
expuso que la Constitucion no protege el derecho a la vida, al consi-
derar lo siguiente:

31

Los conceptos de invalidez en los que se expresan los argumentos tendien-
tes a demostrar lo anterior resultan infundados en atencion a lo siguiente:

L. [)SE ENCUENTRA EL DERECHO A LA VIDA CONTEMPLADO POR LA CONS-
TITUCION MEXICANA?

El primer problema a tratar antes de enfocarnos a cada uno de los argu-
mentos particulares contenidos en los conceptos de invalidez, se refiere a
si efectivamente la Constitucion reconoce o no un derecho a la vida y, de
ser asi, cuales serian sus fundamentos normativos.

Es claro que de una primera lectura de la Constitucidon Mexicana, no
encontramos de manera expresa en ninguna parte de la misma el estable-
cimiento de un derecho especifico a la vida, el valor de la vida, o alguna
otra expresion que permita determinar que la vida tiene una especifica pro-
teccion normativa a través de una prohibicion o mandato dirigido a las au-
toridades del Estado.

A) Sin embargo, en contra de este primer analisis puramente positivo,
se argumenta, en primer término, que no es necesaria la existencia expresa
del derecho, ya que éste es presupuesto logico u ontoldogico de la existen-
cia de todos los demas, lo que le otorga un condicién preeminente, como
derecho “esencial” o “troncal” frente a estos, ya que sin la existencia del
derecho a la vida no tiene cabida ningtin otro derecho.

Al descomponer este argumento, nos percataremos que el mismo tiene
dos partes claramente distinguibles: una estrictamente logica en la que se
establece una proposicion condicional (concretamente una condicion ne-
cesaria) en la que se afirma que si no se esta vivo no se puede disfrutar
ningln derecho y otra —la conclusion extraida de la primera afirmacion—
mas bien valorativa, en la que se dice que la vida es mas valiosa que
cualquiera de esos otros derechos fundamentales.

De este modo, del hecho de que la vida sea una condicion necesaria de
la existencia de otros derechos no se puede validamente concluir que debe
considerarse a la vida como mas valiosa que cualquiera de esos otros dere-
chos. En otros términos, podemos aceptar como verdadero que si no se es-
ta vivo no se puede ejercer ningiin derecho, pero de ahi no podriamos de-

Ministro José Ramoén Cossio Diaz. Secretario Raul Mejia Garza.
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ducir que el derecho a la vida goce de preeminencia frente a cualquier otro
derecho. Aceptar un argumento semejante nos obligaria a aceptar también,
por ejemplo, que el derecho a alimentarse es mas valioso e importante que
el derecho a la vida porque lo primero es una condicion de lo segundo.

Asimismo, este argumento no distingue entre la naturaleza de los dere-
chos y sus condiciones de ejercicio. Es evidente que si no existe un indivi-
duo vivo, no hay posibilidad de que se ejerzan los derechos establecidos
constitucionalmente, pero de ahi no se sigue que la vida sea condicion de
existencia de los demas derechos, menos la necesidad de otorgarle una po-
sicion logicamente preeminente frente a los demas. Aceptar un argumento
semejante destruiria la naturaleza relacional de los derechos fundamenta-
les, asi como su fundamento democratico. Los derechos fundamentales se
establecen para limitar el ejercicio de los derechos de la mayoria sobre la
minoria, pero no para la expresion de un ultimo valor fundamental del
Estado el cual devenga intangible juridicamente. Este alto tribunal ya lo ha
refrendado en precedentes y tesis aplicables: los derechos fundamentales
no son, en ningun caso, absolutos.

(...)

Hasta este momento, sin embargo, no se aprecia el establecimiento de
un derecho a la vida a nivel constitucional y, por ende, en este momento
no resulta apropiado hacer un pronunciamiento sobre el mecanismo me-
diante el cual este hipotético derecho pudiera oponible al resto de los dere-
chos constitucionales (...) (cursivas afiadidas).

A diferencia de dichos vaivenes de la jurisprudencia mexicana, la Cor-
teIDH ha establecido de manera enfatica que el derecho a la vida impone
al Estado tanto la obligacion en el sentido de que los agentes publicos se
abstengan de afectar tal derecho (dimension sustantiva), como la obliga-
cion de prevenir, proteger y sancionar la afectacion de tales derechos por
parte de particulares (dimension procesal). Para la CorteIDH, la obser-
vancia del articulo 40. (derecho a la vida), relacionado con el articulo 1.1
(deber de respeto) de la CADH, no s6lo presupone que ninguna persona
sea privada de su vida arbitrariamente (obligacion negativa), sino que ade-
mas requiere que los Estados adopten todas las medidas apropiadas para
proteger y preservar el derecho a la vida (obligacion positiva), conforme
al deber de garantizar el pleno y libre ejercicio de los derechos de todas
las personas bajo su jurisdiccion.

El tribunal interamericano reiterd que no basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la “adopcion de
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medidas positivas”, determinables en funcion de las particulares necesi-
dades de proteccion del sujeto de derecho, ya sea por su condicion perso-
nal o por la situacion especifica en que se encuentre. Siguiendo ese orden
de ideas, la CorteIDH interpretd que, como parte de la obligacion de ga-
rantizar los derechos humanos reconocidos en la CADH, el Estado tiene
el deber juridico de prevenir, razonablemente, las violaciones de los de-
rechos humanos; de investigar seriamente las violaciones que se hayan
cometido dentro del ambito de su jurisdiccion a fin de identificar a los
responsables; de imponer las sanciones pertinentes, y de asegurar a la
victima una adecuada reparacion; en cuyo caso, lo decisivo es dilucidar
si una determinada violacion ha tenido lugar con el apoyo o la tolerancia
del poder ptiblico o si éste ha actuado de manera que la trasgresion se ha-
ya cumplido en defecto de toda prevencion o impunemente.

En tal sentido, la CorteIDH determin6 que el deber de prevencion
abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico, administrati-
vo y cultural que promuevan la salvaguarda de los derechos humanos
que aseguren que las eventuales violaciones a los mismos sean efectiva-
mente consideradas y tratadas como un hecho ilicito que, como tal, es
susceptible de acarrear sanciones para quien las cometa, asi como la obli-
gacion de indemnizar a las victimas por sus consecuencias perjudiciales,
para lo cual, sin embargo, aclar6é que la obligacion de prevenir es de me-
dio o comportamiento, y no se demuestra su incumplimiento por el mero
hecho de que un derecho haya sido violado

4. Deber de investigar efectivamente los hechos que afectan la vida,
la libertad y la integridad personal

La Suprema Corte ha puesto de manifiesto la necesidad de investigar
efectivamente los hechos que afectan la vida, la libertad y la integridad
personal de los individuos. Sin embargo, dicho reconocimiento esta plas-
mado en muy pocos pronunciamientos. Por ejemplo, en el caso Atenco
(dictamen en el expediente 3/2006 sobre violacion grave de garantias in-
dividuales),?? ese alto tribunal mexicano determiné que:

32 Ministro encargado de esa parte del engrose fue José de Jesis Gudifio Pelayo. Se-
cretaria Maria Amparo Hernandez Chong Cuy.
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Aunado a lo anterior, dada la naturaleza de los hechos de la especie, cobra
aplicacion también lo consignado en el articulo 19 constitucional cuando
dice, in fine: “Todo mal tratamiento en la aprehension o en las prisiones,
toda molestia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucion,
en las carceles, son abusos que seran corregidos por las leyes y reprimidos
por las autoridades.

Los actos violatorios de derechos humanos que acontecieron en Atenco,
especialmente, los que han aqui han sido considerados como violaciones
graves, son actos intolerables en nuestro Estado que deben ser reprimidos.

Por supuesto, para que ello sea cumplido, de ninguna manera basta ini-
ciar averiguaciones previas o procedimientos disciplinarios. Es necesario
que esas averiguaciones y procedimientos sean llevados con una diligen-
cia, cuidado, profundidad y profesionalismo, que puedan constituir lo que
la doctrina y jurisprudencia internacional humanitaria antes referida ha ve-
nido a llamar “investigaciones efectivas”, investigaciones que efectiva-
mente lleven a identificar a los responsables, seguirles procedimiento y
que retnan las suficientes probanzas para que puedan ser justificadamente
sancionados sus autores.”

No reprimir estas conductas abusivas es un quebrantamiento constitu-
cional por inaccion; es injusticia para las victimas; es suscribir por toleran-
cia la violencia del Estado y la indiferencia hacia el sufrimiento causado a
los gobernados por manos de sus policias. Esto es inadmisible en un pais
que se precia ser democratico, constitucional y respetuoso de los derechos
de las personas.

(...)

La impunidad y la injusticia que genera la falta de investigacion, la in-
vestigacion no efectiva, lacera, no so6lo a la victima de la violacion de que
se trate, sino también a la colectividad indeterminada, porque toda ella pa-
dece sus consecuencias. Porque la investigacion no efectiva da lugar a im-
punidad, y toda la sociedad, como colectividad, y cada persona que la
compone en lo individual, se convierte en sujeto pasivo, mediato o inme-
diato, de un estado de cosas en el que, ante la comision de ilicitos, nada
pasa. Y nada pasa, porque el Estado no investiga de manera efectiva, no
investiga de manera que permita recabar lo necesario para que la justicia
pueda ser una realidad.

(..)

33 La normatividad internacional y la jurisprudencia internacional sobre el deber de
investigar efectivamente esta relacionada con mayor detalle en el considerando décimo
del presente, apartado 10.6.
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Advertido que ha sido, este Tribunal, atento a su vocacion constitucio-
nal de interpretar y tutelar los derechos de las personas, ahora que ha visto
y documentado lo anterior, no puede dejar de sefialar que —para cumplir
con los mandatos constitucionales a que se ha venido haciendo referen-
cla— es necesario que esas averiguaciones sean retomadas, continuadas o
ampliadas para lograr esclarecer las responsabilidades y autorias de los
abusos en que se incurrié y para lograr reunir las probanzas necesarias que
permitan el acto represivo que manda el articulo 19 constitucional e inclu-
so el derecho internacional que proscribe la tortura, asi como el deber de
reprimir todas aquellas otras conductas reprobables en que aqui se incurrid
que sancionen las leyes.

No obstante, en asuntos de la mayor gravedad para los derechos hu-
manos, la Suprema Corte se ha negado a responsabilizar constitucional-
mente a los funcionarios relacionados con los hechos respectivos, lo que
se reconoce en el propio caso Atenco antes mencionado, al considerarse
lo siguiente:

Esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion si bien ha establecido a través
de sus criterios jurisprudenciales y el Acuerdo General citado, cuales son
los alcances de la investigacion que se lleve a cabo en ejercicio de la fa-
cultad prevista en el articulo 97, parrafo segundo, de la Constitucion Fede-
ral, dentro de los que no se comprende la determinacion de reparaciones
por violaciones a derechos fundamentales, se reitera, no soslaya que exis-
te la obligacion a cargo del Estado mexicano de hacer justicia y reparar el
dafio a aquellas personas que hayan sido agraviadas como resultado de la
actuacion de sus agentes (cursivas anadidas).

Por mayoria de votos, la Suprema Corte ha reincidido en ese entendi-
miento incompleto del “deber de reparacion adecuada” y del concepto
“investigacion efectiva”, frente a violaciones graves de derechos huma-
nos; asi, por ejemplo, en el caso ABC resuelto el 16 de junio de 2010, el
tribunal se negd nuevamente a “sefalar responsables” de los actos que
produjeron la muerte de 49 niflos y casi un centenar de lesionados en una
guarderia subrogada del Instituto Mexicano del Seguro Social.

Frente a esta tibieza de interpretacion constitucional, la CorteIDH rei-
terd en el caso Campo Algodonero que de la obligacion general de ga-
rantia de los derechos a la vida, integridad personal y libertad personal
deriva la “obligacion de investigar de oficio” los hechos que impliquen
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ese tipo de violaciones. Particularmente, la CorteIDH especificd que los
principios rectores que es preciso observar en una investigacion cuando
se esta frente a una muerte violenta, como minimo, son los siguientes:
i) identificar a la victima; ii) recuperar y preservar el material probato-
rio relacionado con la muerte, con el fin de ayudar en cualquier poten-
cial investigacion penal de los responsables; iii) identificar posibles tes-
tigos y obtener sus declaraciones en relacion con la muerte que se investiga;
iv) determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte, asi como
cualquier patrén o practica que pueda haber causado la muerte, y v) dis-
tinguir entre muerte natural, muerte accidental, suicidio y homicidio.
Ademas, es necesario investigar exhaustivamente la escena del crimen,
se deben realizar autopsias y analisis de restos humanos, en forma rigu-
rosa, por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas
apropiados.

Asimismo, para la CorteIDH, el “deber de investigacion efectiva”
debe cumplirse diligentemente para evitar la impunidad y que este tipo
de hechos vuelvan a repetirse, de manera que una vez que las autorida-
des estatales tengan conocimiento del hecho, deben iniciar, ex officio y
sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva por todos los
medios legales disponibles y orientada a la determinacion de la verdad
y, desde luego, “a la persecucion, captura, enjuiciamiento y eventual
castigo de todos los autores de los hechos, especialmente cuando estan
o puedan estar involucrados agentes estatales”. Para la Corte, esa obli-
gacion se mantiene cualquiera sea el agente al cual pueda eventualmen-
te atribuirse la violacion, aun los particulares, pues si sus hechos no son
investigados con seriedad, resultarian, en cierto modo, auxiliados por el
poder publico, lo que constituye una fuente de sufrimiento y angustia
adicional para las victimas, quienes tienen el derecho a conocer la ver-
dad de lo ocurrido. En relacion con este tema, la CorteIDH interpretod
que la deficiente investigacidon de violaciones graves a los derechos hu-
manos, la ausencia de informacion durante todo el proceso de busqueda
de verdad, en los casos en que provoque en las victimas o sus familiares
un gran sufrimiento y angustia, configura un trato degradante contrario
al articulo 5.1 y 5.2 de la CADH, en relacion con el articulo 1.1 de di-
cho instrumento internacional.

A ese respecto, la CorteIDH también resaltd la importancia de las actua-
ciones disciplinarias en orden a controlar la actuacion de los funcionarios
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publicos, particularmente cuando las violaciones de derechos humanos
responden a patrones generalizados y sistematicos. Para este tribunal inte-
ramericano, las sanciones administrativas o penales tienen un rol impor-
tante para crear la clase de competencia y cultura institucional adecuada,
para enfrentar los factores que explican el contexto de violencia contra la
mujer, como el que ha sido probado en el presente caso. Maxime que si se
permite que personas responsables de estas graves irregularidades conti-
nlen en sus cargos, 0 peor aun, ocupen posiciones de autoridad, se puede
generar impunidad y crear las condiciones para que los factores que inci-
den en el contexto de violencia persistan o se agraven. Tal vez, desde cier-
ta perspectiva, estas tltimas consideraciones de la CorteIDH se refirieran
al nombramiento del Procurador de Justicia del Estado de Chihuahua para
encabezar la Procuraduria General de la Republica.

A nuestro juicio, de dicha exposicion deriva que las resoluciones que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha emitido a través de la polé-
mica facultad de investigacion de violacion grave de garantias individua-
les (casos Lydia Cacho, Atenco, ABC) en el sentido de abstenerse de de-
clarar a los responsables de los hechos violatorios de derechos humanos,
resulten inconvencionales, contrarias a la jurisprudencia que la CorteIDH
ha emitido en relacion con el “deber de reparacion adecuada y de investi-
gacion efectiva” en tales supuestos, por lo que en el futuro pudieran con-
siderarse los conceptos de la jurisprudencia de la CorteIDH.3

5. Deber de reparacion adecuada, tratindose de situaciones
de discriminacion generalizada

Una de las aportaciones mas interesantes del caso Campo Algodonero
es la dimension del “deber de reparacion adecuada” tratandose de “viola-
ciones sistematicas y generalizadas a los derechos humanos”, en cuyo su-
puesto las reparaciones deben tener una vocacion transformadora de dicho

34 En esta ultima vertiente, la relacion entre la Suprema Corte y los derechos funda-
mentales presenta una doble problematica: por un lado, la omision de la Corte para ocu-
parse de manera destacada de la proteccion y desarrollo de los derechos, tal como se ha
subrayado por Ana Laura Magaloni (nexos 342) y se ha llevado a denominar a este feno-
meno como el “ciudadano olvidado”, por el otro, que en las pocas ocasiones en que la
Corte analiza problemas de derechos no siempre lo hacer con una visién garantista. Véa-
se Zaldivar, Arturo, “La SCJN y los derechos fundamentales: violencia intrafamiliar e in-
defension”, Nexos, num. 354, afio 29, vol. XXIX, junio de 2007.
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contexto, de tal forma que tengan un efecto no sélo restitutivo, sino tam-
bién correctivo.’® En ese sentido, para la CorteIDH es inadmisible una
restitucion a la misma situacion estructural de violencia y discrimina-
cion, maxime que la Corte debe analizar que las reparaciones: i) se refie-
ran directamente a las violaciones declaradas por el Tribunal; ii) reparen
proporcionalmente los dafios materiales e inmateriales; iii) no signifiquen
enriquecimiento ni empobrecimiento; iv) restablezcan en la mayor medi-
da de lo posible a las victimas en la situacion anterior a la violacion en
aquello en que no se interfiera con el deber de no discriminar; v) se orienten
a identificar y eliminar los factores causales de discriminacion; vi) se adop-
ten desde una perspectiva de género, tomando en cuenta los impactos di-
ferenciados que la violencia causa en hombres y en mujeres, y vii) consi-
deren todos los actos juridicos y acciones alegadas por el Estado en el
expediente, tendientes a reparar el dafio ocasionado.

Mientras que las sentencias de la CorteIDH son vanguardistas en lo
relativo al alcance y tipologia de las reparaciones necesarias para resta-
blecer el goce de los derechos humanos violados (incluso con dimen-
siones de mayor alcance que el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos); en cambio, la Suprema Corte mexicana suele tener criterios
herméticos en ese ambito, al grado que en muy pocas ocasiones ha ad-
mitido reparaciones que impliquen la transformacion del contexto nor-
mativo en que las violaciones a los derechos humanos han tenido lugar,
maxime que el juicio de amparo (proceso de proteccion de derechos
fundamentales) ni siquiera se ha considerado procedente para reclamar
omisiones legislativas.>® En efecto, por un lado, ha reconocido que los

35 En general, sobre el tema de las reparaciones, véase, entre otros, los estudios de
Garcia Ramirez, Sergio, “Las reparaciones en la jurisprudencia de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos”, Anuario Iberoamericano de Justicia Constitucional, Madrid,
CEPC, ntim. 3, 1999, pp. 329- 348; Faundez Ledesma, Héctor, “Reparaciones e indemni-
zaciones en la Convencion Americana sobre Derechos Humanos”, Revista de la Facultad
de Ciencias Juridicas y Politicas de la Universidad Central de Venezuela, Caracas, num.
103, 1997, pp. 19-44; Rodriguez Rescia, Victor M., “Las reparaciones en el Sistema Inte-
ramericano de Proteccion de Derechos Humanos”, Revista del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos, San José, vol. 23, enero-junio de 1985, pp. 129-150.

36 Sobre esta figura y el tratamiento dado por la legislacion y jueces mexicanos, véa-
se los recientes libros de Baez Silva, Carlos, La inconstitucionalidad por omision legisla-
tiva en México, México, Porraa, 2009, y Rangel Hernandez, Laura, Inconstitucionalidad
por omision legislativa. Teoria general y su control jurisdiccional en México, México,
Porrta, 2009.
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derechos fundamentales generan, cuando menos, deberes de abstencion
(no hacer) y de promocioén (hacer) a cargo de todos los poderes publi-
cos, incluido el legislador. Por ejemplo, en las acciones de inconstitu-
cionalidad acumuladas 76/2008, 77/2008 y 78/2008, resueltas en sesion
del 25 de septiembre de 2008, el Pleno considerd lo siguiente:

Este Alto Tribunal ha reconocido que los derechos fundamentales impli-
can no s6lo deberes de abstencidn (obligaciones de no hacer) para los po-
deres publicos, sino también deberes positivos de promocion (obligacio-
nes de hacer) para su efectiva salvaguarda.

En ese sentido, el articulo 60. de la Constitucion Federal establece que
los poderes publicos federales y locales (principalmente el legislador) de-
ben crear los 6rganos especializados e imparciales, con autonomia operati-
va, de gestion y de decision, que resulten idoneos y necesarios para la tu-
tela efectiva del derecho a la informacion.’’

Inclusive, recientemente, la Suprema Corte ha convalidado reparacio-
nes judiciales tendentes a restablecer el goce de los derechos fundamen-
tales violados a pesar de que ello implique una cierta incidencia en la
competencia constitucional del legislador:

37 En ese mismo sentido, en la Controversia Constitucional 32/2003, resuelta el 22 de
mayo de 2006, el Pleno resolvid lo siguiente: “(...) Este derecho a la informacion esta es-
trechamente vinculado con el derecho de conocer la verdad, el cual exige que las autori-
dades se abstengan de dar a la ciudadania informacion manipulada, incompleta o falsa, so
pena de incurrir en violacién a los derechos fundamentales(...) si el Estado tiene la obli-
gacion de garantizar el derecho a la informacion, supone el deber a cargo de los poderes
publicos federales y locales de crear las estructuras necesarias para el adecuado, efectivo
desarrollo y garantia del derecho a la informacion(...) Como antes se sefiald, el articulo
60. de la Constitucion Federal establece el imperativo que el derecho a la informacion
debe ser garantizado por el Estado, lo que implica un deber a cargo de los poderes publi-
cos de no obstaculizar de manera injustificada el acceso a la informacion piblica, impli-
cando al mismo tiempo un deber de promocion, de realizacion de acciones positivas diri-
gidas a garantizar la transparencia en la rendicién de cuentas de sus funciones, para el
efectivo ejercicio del derecho a la informacion. Por lo que la obligacion de transparentar
las acciones de gobierno y el derecho reciproco de la ciudadania de acceder a la informa-
cién publica, son dos principios fundamentales garantizados en nuestro sistema juridico,
y que estan intimamente relacionados con la participacion democratica y la representati-
vidad, pues no puede haber verdadera democracia y representatividad, sin la transparen-
cia en el ejercicio del poder publico”.
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IGUALDAD. LAS VIOLACIONES A LA GARANTIA RELATIVA SON REPARA-
BLES MEDIANTE LA EQUIPARACION DE LOS SUPUESTOS DE HECHO COM-
PARADOS. Si bien las violaciones a la garantia de igualdad no siempre
pueden repararse mediante la mera declaracion de nulidad del acto incons-
titucional, en todo caso si es obligado restablecer la igualdad mediante la
equiparacion de los supuestos de hecho comparados, a fin de cumplir con
el deber de otorgar un trato juridico homogéneo a supuestos de hecho
equivalentes, cuando su disparidad no esté justificada. Esta posibilidad de
restablecer la igualdad no es un elemento externo al derecho, sino que for-
ma parte de su contenido y sin él careceria de existencia. Asi, a efecto de
restituir al agraviado en el pleno goce de la garantia individual violada, en
términos del articulo 80 de la Ley de Amparo, podrian suprimirse las res-
tricciones o exclusiones injustificadas de regimenes juridicos, a efecto de
expulsar privilegios injustificados o arbitrarios del ordenamiento, o anular
las excepciones a regimenes juridicos generales, sin que las dificultades
técnicas que pudiera producir la precision del alcance del fallo anulatorio
de la norma legal —eventualmente discriminatorio— sean un argumento
aceptable, para excluir la declaracion de inconstitucionalidad por desigual-
dad. Tesis aislada LXXXIII/2008, El Florido California, S.A. de C.V.,
Novena Epoca. Segunda Sala. Amparo en revision 1834/2004., 7 de mayo
de 2008. Mayoria de tres votos. Disidentes: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano y Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Sergio Salvador Agui-
rre Anguiano. Secretarios: Martha Elba Hurtado Ferrer, Fabiana Estrada
Tena e Israel Flores Rodriguez.

Mientras que, incongruentemente, el juicio de amparo todavia es consi-
derado improcedente frente a omisiones legislativas, “bajo el argumento
(superado a nuestro entender) de posibles interferencias en la competencia
del legislador”; de manera que la Suprema Corte contintia convalidando el
hecho de que el Poder Legislativo bien puede dejar en suspenso y sin efi-
cacia el contenido de algunos derechos fundamentales sin remedio alguno
para los particulares, de lo cual deriva que tales derechos (“‘constituciona-
les”) terminen por tener solamente un valor infraconstitucional, al encon-
trarse supeditados a lo que determine un poder constituido (legislador):

LEYES, AMPARO CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUG-
NA LA OMISION DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O DE
ARMONIZAR UN ORDENAMIENTO LEGAL A UNA REFORMA CONSTITU
CIONAL. Respecto de la omision del legislador ordinario de dar cumpli-
miento al mandato constitucional de expedir determinada ley o de refor-
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mar la existente en armonia con las disposiciones fundamentales, es im-
procedente el juicio de garantias, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 73, fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacion con lo esta-
blecido en los articulos 107, fraccion II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 76 de la citada legislacion ordinaria, en vir-
tud de que, seglin el principio de relatividad que rige en el juicio de ampa-
ro, la sentencia que en éste se dicte sera siempre tal, que solo se ocupe de
individuos particulares, limitindose a ampararlos y protegerlos en el caso
especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracion general res-
pecto de la ley o acto que la motivare, lo que impide que una hipotética
concesion de la proteccion federal reporte algun beneficio al quejoso, da-
do que no puede obligarse a la autoridad legislativa a reparar esa omision,
es decir, a legislar, pues esto seria tanto como pretender dar efectos gene-
rales a la ejecutoria, ya que la reparacion constitucional implicaria la crea-
cion de una ley que es una regla de caracter general, abstracta y perma-
nente, la que vincularia no solo al peticionario de garantias y a las
autoridades sefialadas como responsables, sino a todos los gobernados y
autoridades cuya actuacion tuviera relacion con la norma creada, lo que es
inconcuso resultaria apartado del principio de relatividad enunciado. Te-
sis: P. CLXVIIL/97, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, VI,
Novena Epoca, Pleno, diciembre de 1997, p. 180.%8

ISSSTE. LA LEY RELATIVA, AL NO REGULAR EL ARRENDAMIENTO DE
VIVIENDA PROPIEDAD DEL INSTITUTO, CONSTITUYE UNA OMISION LEGIS-
LATIVA QUE NO ES REPARABLE EN EL JUICIO DE AMPARO (LEGISLACION

38 Afortunadamente, el dogma de la inimpugnabilidad de la omisién legislativa ha
comenzado a fracturarse. Véanse, por ejemplo, los amparos en revision 220/2008 y otros,
sobre la “nueva” Ley del ISSSTE. Asi también, la tesis de jurisprudencia: ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. SI BIEN ES IMPROCEDENTE CONTRA UNA OMISION ABSOLUTA
EN LA EXPEDICION DE UNA LEY, NO LO ES CUANDO AQUELLA SEA RESULTADO DE UNA
DEFICIENTE REGULACION DE LAS NORMAS RESPECTIVAS. El Tribunal en Pleno de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha sostenido que la accion de inconstitucionalidad
es improcedente contra la omision de los Congresos de los Estados de expedir una ley,
por no constituir una norma general que, por lo mismo, no ha sido promulgada ni publi-
cada, los cuales son presupuestos indispensables para la procedencia de la accion. Sin
embargo, tal criterio no aplica cuando se trate de una omision parcial resultado de una
deficiente regulacion de las normas respectivas. Novena Epoca. Jurisprudencia 5/2008,
Accion de inconstitucionalidad 24/2004, Promoventes: Diputados integrantes de la Quin-
cuagésima Octava Legislatura del Congreso del Estado de Campeche, 2 de agosto de
2007, unanimidad de diez votos (Ausente: Juan N. Silva Meza). Ponente: Juan N. Silva
Meza; en su ausencia hizo suyo el asunto Jos¢é Ramon Cossio Diaz. Secretario: Martin
Adolfo Santos Pérez.
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VIGENTE A PARTIR DEL lo. DE ABRIL DE 2007). De conformidad con el
criterio sustentado por el Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, en la tesis P. CLXVIII/97, de rubro: “LEYES, AMPARO
CONTRA. ES IMPROCEDENTE AQUEL EN QUE SE IMPUGNA LA OMISION
DEL LEGISLADOR ORDINARIO DE EXPEDIR UNA LEY O DE ARMONIZAR UN
ORDENAMIENTO LEGAL A UNA REFORMA CONSTITUCIONAL”, debe consi-
derarse que aun cuando es cierto que la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no prevé el arrenda-
miento de vivienda para los trabajadores, dado que en el rubro correspon-
diente solo contempla préstamos hipotecarios y financiamiento en general
para vivienda, en sus modalidades de adquisicion en propiedad de terrenos
o casas habitacion, construccion, reparacion, ampliacién o mejoras de las
mismas y para el pago de pasivos adquiridos por estos conceptos; ya que
la unica referencia que contiene la ley respecto a dicho arrendamiento se
encuentra en el articulo cuadragésimo cuarto transitorio, para aquellas que
a la fecha de entrada en vigor de la ley tenga en arrendamiento el Instituto,
y donde se faculta a la Junta Directiva a expedir las normas que deberan
aplicarse a dichas viviendas, lo que significa que la modalidad de arrenda-
miento habitacional, se limita exclusivamente a las que ya estan en esa si-
tuacion; también lo es, que tal violacion constituye una omision legislativa
que no puede repararse a través del amparo, puesto que a virtud de sus
efectos no puede obligarse al legislador ordinario a colmar la falta de pre-
vision en esta materia, dado que el efecto relativo de las sentencias de am-
paro lo impide. Tesis: P/J. 134/2008, Semanario Judicial de la Federacion
vy su Gaceta, XXVIII, Pleno, octubre de 2008, p. 43.

VII. EFICACIA DIRECTA DE LA SENTENCIA EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO

1. El deber de reparacion adecuada a cargo del Estado, conlleva
la obligacion de los poderes publicos competentes para restituir
a las victimas en los derechos humanos violados

Como hemos expuesto en otras ocasiones, en nuestros dias existe una
corriente importante en el sentido de considerar que los tratados interna-
cionales sobre derechos humanos tienen eficacia directa en los territorios
de los Estados miembros que los han adoptado.’® Las sentencias emitidas

39 Cf. Jiménez de Aréchaga, Eduardo, “La Convencion Americana de Derechos Hu-
manos como derecho interno”, Boletin de Sociedade Brasileira de Direito Internacional,



EL CASO CAMPO ALGODONERO 297

por la CorteIDH constituyen normas que derivan de la CADH, de lo cual
se obtiene que gocen de la misma eficacia (directa) que tiene dicho trata-
do internacional. Desde esa dptica, aun cuando seria favorecedor emitir
una ley nacional que regule lo relativo a las formas de incorporar e im-
plementar las sentencias regionales sobre derechos humanos (como ve-
remos mas adelante), la nocioén e idea de dicha legislacion resulta “in-
dispensable” para que tales decisiones produzcan efectos en territorio
nacional parece contraria al principio que sostiene que los Estados estan
imposibilitados para invocar el derecho nacional a efecto de incumplir
con el derecho internacional. Dicho principio reconocido en la Conven-
cion de Viena, desde cierta perspectiva, no puede significar otra cosa
mas que los tratados internacionales adoptados validamente por el Estado
tienen eficacia directa en el territorio nacional, puesto que, en la mayoria
de los casos, la “exigencia” de leyes (diversas) de desarrollo para su apli-
cabilidad vendria a constituir un obstaculo creado para su debida obser-
vancia. De alli que la eficacia de las sentencias regionales sobre derechos
humanos pueda entenderse como una de las manifestaciones de la fuerza
normativa de los tratados internacionales sobre derechos fundamentales.
La falta de un aparato de tipo supranacional o de una autoridad inter-
nacional centralizada con facultades para coaccionar de manera efectiva
a los Estados, con el fin de conminarlos a cumplir con las obligaciones
de produccion externa, ha generado que la eficacia del derecho interna-
cional, en la mayoria de sus ambitos,** se haya hecho depender de for-
mulas primitivas*' (represalias o contramedidas, por ejemplo); despro-
porcionadas (expulsion de Estado de alguna organizacion internacional),

Brasilia, 1987-1989, nims. 69-71, pp. 35-55. De la mayor importancia constituye la re-
forma al articulo lo. de la Constitucion federal, que fue aprobada en el paquete de refor-
mas en materia de derechos humanos por el Senado de la Repuiblica en abril de 2010,
pendiente de aprobacion en la Camara de Diputados.

40 A diferencia de lo que ocurre en el derecho internacional humanitario, en el que la
responsabilidad penal internacional del individuo y las medidas de intervencion (que
pueden llegar incluso a la sustitucion del Estado opresor) han roto con la concepcion cla-
sica del derecho internacional como un sistema normativo con sanciones ineficaces para
su debida observancia. En efecto, en materia de derechos humanos, a nivel de violacio-
nes individuales, no existe un mecanismo adecuado que garantice juridicamente el cum-
plimiento de los tratados respectivos. Véase, Provost, René, International Human Rights
and Humanitarian Law, United Kingdom, Cambridge University Press.

41" Conforti, Benedetto, International Law and ..., op. cit., p. 176.
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y/o de su reconocimiento ético por parte de los Estados.*? El objeto y fi-
nalidad de las normas internacionales de tutela de derechos humanos
(proteccion del individuo)* ha generado que las mencionadas medidas
internacionales clésicas tendentes a lograr su cumplimiento no sean co-
rrespondientes ni idoneas a esos efectos (articulo 60.5 de la Convencién
de Viena).** De ahi que, en ese ambito, se haya acudido a la nocion de
responsabilidad internacional del Estado como uno de los mecanismos
tendentes a presionar a los Estados a la observancia de las normas inter-
nacionales sobre derechos humanos. Como se sabe, la doctrina académi-
ca y jurisprudencial ha sido coincidente en sefialar que un Estado es in-
ternacionalmente responsable por todo acto u omision que contravenga
derechos internacionalmente reconocidos.® Le son imputables al Estado

42 Warbrick, C., “Expansion of Rights Protected by the European Convention on Hu-
man Rights”, en Butler, William E. (ed.), Control over Compliance with International
Law, The Netherlands, Martinus Nijhoff Publishers, 1991, pp. 139 y 140.

43 Las causas y limites de esta aseveracién pueden analizarse en Randelzhofer,
Albrecht, “The Legal Position of the Individual under Present International Law”, en
Randelzhofer, Albrecht et al. (eds.), State Responsability and the Individual. Reparation
in Instances of Grave Violations of Human Rights, The Netherlands, Martinus Nijhoff
Publishers, 1999, pp. 231-241.

44 Yattanzi, Flavia, Garanzie dei diritti dell’'uomo nel diritto internazionale generale,
Milan, Giuffre, p. 294. Véase Provost, René, International Human Rights..., op. cit., p.
224. Merrills, J. G., The Development of International Law by the European Court of
Human Rights, UK, Manchester University Press, 1988, p. 100. La regla de reciprocidad,
que generalmente opera en materia internacional, no es aplicable, ya que la obligacion de
respetar los derechos que consagran la CADH y el CEDH se genera frente a “toda perso-
na” dependiente de la jurisdiccion de los Estados, no solo frente a éstos. En otras pala-
bras, el hecho de que los Estados asuman obligaciones frente a los particulares origina
que la regla de reciprocidad no pueda operar, porque su invocacion no solo afectaria al
Estado contraparte, sino al individuo o grupo afectado.

45 Los elementos esenciales de la responsabilidad internacional por hecho ilicito son:
a) elemento objetivo, y b) elemento subjetivo. El elemento objetivo es la conducta con-
traria al derecho internacional. El elemento subjetivo se refiere a la imputabilidad de di-
cha conducta al Estado “(...) Un enunciado de responsabilidad (ER) es un enunciado de
imputacion (...)la imputacion de autoria requiere el establecimiento de una relacion cau-
sal entre el acto (accion u omision) del agente a quien se dirige el ER y el estado de las
cosas de que se trata(...)”. Garzén Valdés, Ernesto, £l enunciado de responsabilidad.
Cuadernos de filosofia del derecho, DOXA 19, 1996, p. 260.
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violaciones cometidas por los poderes Ejecutivo,*® Legislativo*” y Judi
cial,*® aun actuando ulfra vires,** asi como por particulares en algunos su-
puestos.>®

En relacion con este tema, se ha dicho que la integracion de un Estado
a un sistema regional de derechos humanos genera —en automatico—
una reordenacion del sistema juridico de produccion nacional, tanto en
los niveles de tutela de los derechos y libertades, como en los mecanis-
mos procesales nacionales dirigidos a garantizarlos. Se ha subrayado que
la emision de una norma individual vinculante para el Estado (sentencia
regional estimatoria) tiende ha producir un impacto normativo interno,
por dotar de un nuevo contenido a diversas figuras procesales; por sentar
las bases de nuevos derechos y obligaciones para los poderes publicos y
por crear una necesidad irremediable de reinterpretar el ordenamiento ju-
ridico a partir de su presencia. Asi, parte de la doctrina académica ha es-
timado que el condicionamiento juridico del Estado y la creacion de tri-
bunales internacionales con la tarea de garantizar los derechos humanos
internacionalmente reconocidos ha comenzado a gestar, en lo particular,
un distinto entendimiento procesal del control de la actuacion publica y,
en lo general, un nuevo entendimiento del derecho.’!

De acuerdo con la jurisprudencia de la CorteIDH, el bien juridico al
que se refiere la tutela jurisdiccional regional es una prestacion (dar, ha-
cer, no hacer), si se toma en cuenta que dicho sistema ofrece a las victi-
mas: 1) la declaracion de la existencia de una violacion de derechos y, 2)
la determinacion de la obligacion a cargo del Estado de restablecer las

46 SCorteIDH, Velasquez, 29 de julio de 1988. SCorteIDH, Godinez Cruz, 20 de
enero de 1989.

47 SCorteIDH, El Amparo, 18 de enero de 1995. SCorteIDH, Genie Lacayo, 29 de
enero de 1997. SCorteIDH, Suarez Rosero, 12 de noviembre de 1997.

48 SCorteIDH, Loayza Tamayo, 17 de septiembre de 1997. SCorteIDH, Castillo Pe-
truzzi y otros, 30 de mayo de 1999.

49 En exceso de facultades, mas alla de los poderes constitucionalmente conferidos.
Wade, William et al., Administrative Law, 8a. ed., Londres, Oxford University Press,
pp. 35-39.

50 Asi lo prevén los articulos 40. a 11 del proyecto de la Comisién de Derecho Inter-
nacional sobre responsabilidad de los Estados. Report of the International Law Comis-
sion, fifty-third session, Official Records of the General Assembly, Fifty-sixth session,
Supplement nim. 10 (A/56/10), chp. IV. E.1.

51 Véase Silva Garcia, Fernando, Derechos humanos. Efectos de las sentencias inter-
nacionales, México, Porraa, 2007.
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cosas al estado en que se encontraban antes de la violacion respectiva, en
la medida de lo posible.>?

Tales razones podrian servir de base para pensar, de un lado, que la
posicion que ha apostado por afirmar el caracter meramente declarativo
de las sentencias regionales estimatorias es inexacta y, de otro, que la po-
sicién que basa dicho caracter (declarativo) es incompleta. A pesar de
ello, incluir a las sentencias regionales estimatorias en las restantes cate-
gorias procesales (condenatorias y constitutivas) tampoco resulta del to-
do claro. Es verdad que en tales sentencias regionales estd presente un
elemento condenatorio, en razén al deber de reparacion a cargo del Esta-
do (dar, hacer o no hacer). No obstante, la doctrina procesal ha indicado
que lo especifico de las sentencias de condena es que constituyen un titu-
lo ejecutivo, con el que puede iniciarse la ejecucion forzosa. Es dudoso si
la maquinaria regional prevista para presionar a los Estados a cumplir
con las sentencias regionales puede considerarse como el inicio de una
especie de ejecucion forzosa de tipo internacional (con las limitantes que
ello conlleva). Asimismo, es comun que el derecho nacional, por regla
general, no incluya a dichas sentencias como titulos de ejecucion. Por
otro lado, podria pensarse que las sentencias regionales, como las 1lama-
das sentencias constitutivas, desde cierta perspectiva, generan cambios
respecto de lo existente en el ambito nacional a nivel juridico.

52 En el caso interamericano, esa caracteristica resulta de la existencia de deberes
concretos de reparacion a cargo del Estado, determinados por la CorteIDH en la propia
sentencia de fondo o en una decision sobre reparaciones (complementaria de aquélla). En
el caso europeo, esa particularidad puede ponerse en evidencia en los casos en que el
TEDH impone al Estado una forma concreta de reparacion para cumplir con la sentencia
estimatoria, pero también puede derivarse de manera implicita de las propias sentencias
de fondo, en términos de la naturaleza de la violacion respectiva, considerando la exis-
tencia del deber general de reparacion a cargo del Estado demandado reconocido juris-
prudencialmente. De ahi que parte de la doctrina procesal haya caracterizado las senten-
cias del TEDH como formalmente declarativas, pero intrinsecamente sentencias declarativas
de condena, subrayando que “(...) simplemente la prestacion de hacer implicita en las
sentencias de fondo se convierte en una sentencia indemnizatoria, en una prestacion de
dar (...)”, si se atiende a lo dispuesto en el articulo 41 del CEDH, y que “(...) esa nova-
cién demuestra el caracter condenatorio de las sentencias de fondo del Tribunal (puesto
que) si hay novacion hay condena ya que se sustituye una obligacion por otra; la obliga-
cién es consecuencia de la condena (...)”. Bujosa Vadell, Lorenzo, Las sentencias del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el ordenamiento espariol, Madrid, Tecnos,
1997, pp. 113-116.
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Probablemente, la singularidad procesal de las sentencias regionales
sobre derechos humanos, derivada de las particularidades de la propia
jurisdiccion internacional, produce que dichas decisiones no puedan in-
cluirse facilmente dentro de las categorias del derecho procesal nacio-
nal. Esa situacion podria fundar, si se quiere, una posicion alternativa,
una especie de cardcter sui generis de las sentencias regionales estima-
torias. Por ello, mas que tratar de comprender a las sentencias regiona-
les sobre derechos humanos en alguna categoria procesal, o tratar de
crear una categoria especial que atienda a sus caracteristicas, es preciso
preguntarnos: 1) hasta qué punto la emision de una sentencia regional
estimatoria es susceptible de crear una nueva verdad juridica® (utili-
zando, por claridad, terminologia procesal superada);>* es decir, hasta

53 ¢(...) si no llegar a conocer toda la verdad de los hechos ajenos (esta verdad podria
hallarse en el fopos uranus de Platon), llegar lo humanamente mas cerca posible de la
misma (...)”. Fairén Gillén, Victor, Doctrina general del derecho procesal. Hacia una
teoria y ley procesal generales, Barcelona, Bosch, 1990, p. 371.

54 ¢(...) La cosa juzgada despliega un efecto positivo, de manera que lo declarado por
Sentencia firme constituye la verdad juridica y un efecto negativo, que determina la im-
posibilidad de que se produzca un nuevo pronunciamiento sobre el tema (...)”. STC
77/1983, 7 de noviembre de 1983. La funcién de la prueba se ha referido histéricamente
al descubrimiento de la verdad. En el siglo XIX, principalmente, la prueba se concibid
como el medio por el cual llega la inteligencia al descubrimiento de la verdad (Bonnier).
A este respecto, se ha apuntado que la humildad ha exigido acabar con ese mito. La nece-
sidad de renunciar a la busqueda de la verdad se descubre simplemente teniendo en cuen-
ta que, en muchos procesos, los hechos no afirmados al menos por una de las partes no
existen para el juez (y, en ocasiones, no puede salir a su busqueda); los hechos afirmados
por las dos partes o afirmados por una y admitidos por la otra existen para el juez, que no
puede desconocerlos en la sentencia, por ejemplo. El mito de la verdad formal fue des-
truido por Carnelutti, simplemente evidenciando que la verdad no puede ser mas que una,
de modo que, o la verdad formal coincide con la verdad material, y no es mas que ver-
dad, o discrepa de ella, y no es sino una no verdad. La claridad de la inexistencia 16gica
de clases de verdades, que solo se explica desde la persistencia de un mito que esta mas
alla de la razon, no esta impidiendo que aun en la actualidad se haga referencia a la ver-
dad material o formal y a otras expresiones de ese género. La doctrina actual sefiala, en
forma mas modesta, que la funcion de la prueba radica en la fijacion de los hechos, a par-
tir de ciertas reglas juridicas, con base en los cuales debe partirse para dictar sentencia.
Abandonada la pretension de obtener la verdad, es decir, la realidad objetiva de los he-
chos, aparece la funcion de lograr otra realidad, si bien subjetiva: la conviccion del juez.
El humilde abandono de la verdad y la consciente asuncion de la certeza lleva a definir la
prueba en nuestro derecho positivo como la actividad procesal que tiende a alcanzar la
certeza en el juzgador respecto de los datos aportados por las partes. Montero Aroca, Juan
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qué punto son susceptibles de producir un nuevo estado de las cosas a
nivel juridico en el plano nacional,® capaz de orillar a los poderes pu-
blicos involucrados a terminar con la afectacion continuada, actual y
presente de un derecho o libertad convencional en perjuicio de algun
individuo, y 2) en qué medida el derecho constitucional a la tutela judi-
cial efectiva, presente en gran parte de los Estados miembros, impone a
los poderes publicos llevar a efecto interno ese tipo de sentencias, en
ejercicio de sus competencias legales generales. En otras palabras, es
conveniente analizar si existen bases o no para cuestionar la eficacia ju-
ridica de los actos declarados inconvencionales, y de sus efectos, a par-
tir de la emision de la sentencia regional estimatoria, a proposito de la
interaccion entre los derechos convencionales y algunos derechos cons-
titucionales presentes en gran parte de los Estados miembros.>

Para examinar con mayores elementos el tema de los efectos, en el
plano nacional, de las sentencias regionales sobre derechos humanos es
necesario recordar algunas premisas de las relaciones entre derecho in-
ternacional y nacional. Un somero repaso a la literatura juridica permite
apreciar, en términos muy generales, un pensamiento comun en lo que
atafie a los siguientes puntos: 1. Actualmente, la aplicabilidad interna de
un tratado internacional depende de algiin acto de incorporaciéon nacio-
nal (publicacioén, promulgacion, interpretacion judicial; ley o disposi-
cion constitucional). 2. La adopcidn de un tratado internacional, a través
de las formas y procedimientos previstos a esos efectos, implica, general-
mente, la integracion de una norma juridica en el ordenamiento nacional,
al mismo tiempo que constituye una norma juridica entre sujetos interna-
cionales. 3. La validez de las normas internacionales esta regida por el
ordenamiento juridico internacional.’’ 4. Es com{in que existan condicio-

et al., Derecho jurisdiccional II. Proceso civil, 11a. ed., Valencia, Tirant lo Blanch,
2002, pp. 242-249.

55 Al distinguir las nociones de actos y hechos procesales se ha indicado que: “(...)
ocurre con cierta frecuencia, que actos juridicos que se producen en una parcela del cam-
po del derecho, surten efectos en otra u otras, lo cual produce problemas en cuanto a la
determinacion de su naturaleza (...)”. Fairén Guillén, Victor, Doctrina general del..., op.
cit., p- 329.

56 Sobre estos cuestionamientos, véase Silva Garcia, Fernando, Derechos humanos.
Efectos..., op. cit.

57 Por ejemplo, en relacion con el derecho espafiol se ha dicho que la validez de las nor-
mas internacionales en nada depende de la Constitucion, sino exclusivamente de las
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nes internas para la aplicabilidad de los tratados internacionales a nivel
nacional.’® 5. Los jueces nacionales, por regla general, tienen competen-
cia para declarar inaplicable algun tratado en el caso concreto, con base
en normas de validez internacionales™ o nacionales (condiciones internas
de aplicabilidad).®® 6. Al sistema internacional le incumbe declarar la in-
validez general de los tratados, en sus respectivos casos.!

De dichos puntos es posible apreciar como parte importante de la doc-
trina académica ha reconocido cierta separacion conceptual y juridica en-
tre el ordenamiento internacional y el nacional. Sin embargo, también se
ha reconocido que dicha separacion llega a desdibujarse, en cierta medi-
da, una vez que se ha incorporado y que es aplicable la norma de produc-
cion externa en el plano interno.%> Un buen ejemplo lo brinda el tema que

normas del sistema internacional que regulan la produccién de normas; la Constitucion
no fundamenta la validez de la norma internacional, sino unicamente su aplicabilidad in-
terna; la Constitucion hace suya la norma externa asi como sus derivadas, que tampoco
dependen, en su validez, de aquélla. Requejo Pagés, Juan Luis, “Consideraciones en tor-
no a la posicién de las normas internacionales en el ordenamiento espafiol”, Revista
Espaiiola de Derecho Constitucional, afio 12, nim. 34, enero-abril de 1992, pp. 45-58.

58 En relacion con el derecho espafiol, Diez de Velasco aclara que el Tribunal Cons-
titucional no puede declarar la nulidad del tratado como lo hace respecto de la Ley “(...)
debe entenderse que lo declara inaplicable (nulidad puramente interna)”, porque la nuli-
dad de un tratado no puede ser declarada unilateralmente por una de las partes. Diez de
Velasco, Manuel, Instituciones de derecho internacional publico, 13a. ed., Madrid, Tec-
nos, 2002, p. 201.

59 El parametro de control internacional puede ser, por ejemplo, normas de jus co-
gens, normas tendentes a evitar la coercion, el error, el fraude. Se menciona como excep-
cion a esta competencia los casos relacionados con la clausula rebus sic stantibus. Con-
forti, Benedetto, International Law and the Role of Domestic Legal Systems, The
Netherlands, Martinus Nijhoff Publishers, 1993, pp. 91-103.

60 Conforti sefiala que la inaplicacion del tratado por el juez en el caso de su conoci-
miento podria encontrarse juridicamente justificada, y que ello no excluye el seguimiento
del procedimiento de denuncia respectivo para dejar sin efectos, plenamente, el tratado.
Conforti, Benedetto y Labella, Angelo, “Invalidity and Termination of Treaties: The Role
of National Courts”, European Journal of International Law, vol. 1, nim. 1-2, 1990, p. 66.

61 Idem.

62 Por ello, al mismo tiempo que la aplicabilidad interna del derecho internacional re-
quiere, en nuestros dias, en la mayor parte de los Estados, de un acto de incorporacion, y
las normas nacionales carecen de fuerza para trascender y condicionar juridicamente la
normativa de produccion externa (articulo 27 del Convenio de Viena), “lo que prueba un
cierto dualismo”, se ha opinado, por ejemplo, que los jueces internos, como “jueces inter-
nacionales”, tienen competencia para controlar la legalidad de las normas internacionales,
incorporadas al derecho interno, tomando como parametro el propio sistema de normas de
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nos ocupa en este apartado. En cierta forma, el deber de reparacion “en
forma adecuada”, derivado de la violacién de normas de derecho interna-
cional, funda el reclamo de efectos internos de las sentencias internacio-
nales, generando una especie de unidad entre el sistema internacional
aplicable y el derecho nacional.

La doctrina académica y jurisprudencial también ha sido coincidente
en estimar que toda violacion de una obligacion internacional trae consi-
go el deber de reparacion “en forma adecuada”® en favor de la victima,
lo cual incluye, cuando menos en:

1) La obligacion de hacer cesar los efectos del acto respectivo.

2) Restablecer las cosas al estado que tenian con anterioridad a la vio-
lacion (o, en su caso, el pago de una justa indemnizacion).

3) Prever garantias de no repeticion.®

validez internacional, con el poder para inaplicar el tratado viciado en el caso concreto, co-
mo medida para asegurar esa legalidad externa, lo que prueba un cierto monismo.

63 La obligacion de reparacion “en forma adecuada” ha sido elevada a principio gene-
ral en el ambito internacional en el famoso caso Usine Chorzow, de la Corte Permanente
de Justicia Internacional de 1927. Dicho caso fue utilizado recientemente por la CIJ en el
asunto Avena y otros (México vs. EUA, 31 de marzo de 2004), que ya hemos mencionado.
Asi también, la C1J en la opinion consultiva del 9 de julio de 2004 (sobre las consecuencias
juridicas de la construccion de un muro, en relacion con el conflicto entre Israel y Palesti-
na): “(...) Israel accordingly has the obligation to cease forthwith the works of construction
of the wall being built by it in the Occupied Palestinian Territory (...). All legislative and
regulatory acts adopted with a view to its construction (...) must forthwith be repealed or
rendered ineffective, except in so far as such acts, by providing for compensation or other
forms of reparation for the Palestinian population, may continue to be relevant for com-
pliance by Israel with the obligations referred in paragraph 153 below (...)”.

64 El proyecto de la Comision de Derecho Internacional sobre responsabilidad inter-
nacional de los Estados, aunque trata de forma general ese aspecto, comprende formulas
adecuadas para el caso de incumplimiento de los tratados de derechos humanos, porque,
por un lado, prevé la obligacion de los Estados de terminar con el estado de violacion
respectivo, asi como la obligacion de reparar a través de la restitucion, como remedio
principal (articulos 29-31); por otro, excluye la posibilidad de imponer contra medidas
que afecten obligaciones relativas a la proteccion de derechos humanos (articulo 50.1.b).
Utilizaremos dicho proyecto como evidencia de la doctrina académica y jurisprudencial
rectora en muchos paises sobre el tema, por constituir una sintesis resultante de la reco-
pilacion juridica y estudio realizado por mas de cincuenta afos, cuya codificacion mas
bien ha tenido como Unico inconveniente los intereses politicos de las grandes potencias,
si se analizan sus posturas a lo largo de su paulatina conformacion. Report of the Interna-
tional Law Comission, fifty-third session, Official Records of the General Assembly,
Fifty-sixth session, Supplement No. 10 (A/56/10), chp. IV. E.1. Resulta ilustrativo tam-
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De lo anterior, es posible sefialar que, en el plano internacional, la fal-
ta de cumplimiento de las normas internacionales sobre derechos huma-
nos, previstas en la CADH, produce la responsabilidad internacional del
Estado y la obligacion de reparacion “en forma adecuada”.®> Como se ha
dicho, las sentencias estimatorias de la CorteIDH exigen una respuesta del
Estado (restitutio in integrum), lo cual, juridicamente, tiende a repercutir
en el derecho interno de los Estados miembros, y, ld6gicamente, en la ac-
tuacion de los poderes publicos nacionales. El articulo 63 de la CADH
establece que la Corte debe disponer, de ser procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulne-
racion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada.®® Gran parte de la doctrina académica ha entendido que las
sentencias regionales sobre derechos humanos son susceptibles de produ-
cir efectos en el plano nacional.®’

Desde cierta Optica, podria decirse que la incorporacion estatal de los sis-
temas regionales sobre derechos humanos, por un lado, ha producido la vida
de ese sistema en relacion con el Estado y los particulares sometidos a su ju-
risdiccion, asi como la posibilidad de que aquél resulte responsable de cara
al sistema internacional;®® por otro lado, ha generado la integracion al orde-
namiento nacional de una norma de produccion externa vinculante para los

bién el estudio de Klein, Eckart, “Individual Reparation Claims under the International
Convenant on Civil and Political Rights: The Practice of the Human Rights Committee”,
en Randelzhofer, Albrecht et al. (eds.), State Responsability and..., op. cit., p. 28.

65 STEDH Papamichalopoulos vs. Grecia (articulo 50), 30 de octubre de 1995. SCor-
teIDH Cantoral Benavides vs. Pert, 18 de agosto de 2000. Sentencia de reparaciones del
3 de diciembre de 2001. Resolucion de cumplimiento de sentencia del 27 de noviembre
de 2003, entre muchas otras.

66 Véase SCorte]DH Aloeboetoe y Otros. Reparaciones, 10 de septiembre de 1993.

67 Lifian Nogueras, Diego, “Efectos de las sentencias del Tribunal Europeo de Dere-
chos Humanos y Derecho Espafiol”, Revista Espariola de Derecho Internacional, nim. 2,
1985, pp. 361 y 362; Morenilla Rodriguez, José Maria, “La ejecucion de las sentencias
del Tribunal Europeo de Derechos Humanos”, Boletin de Informacion, Ministerio de Jus-
ticia, alo XLIV, nim. 1554, 15 febrero 1990.

68 <(_..) en lo que concierne a los derechos humanos protegidos por la Convencion, la
competencia de los 6rganos establecidos por ella se refiere exclusivamente a la responsa-
bilidad internacional del Estado y no a la de los individuos (...)”. OCCorteIDH 14/94, 9
de diciembre de 1994. Pero, en la resolucion de 28 de noviembre de 2002, de cumpli-
miento a la SCorteIDH Olmedo Bustos y otros vs. Chile, 5 de febrero de 2001, aclard
que: “(...) Las obligaciones convencionales de los Estados partes vinculan a todos los po-
deres o funciones del Estado (...)".
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poderes publicos que encarnan la voluntad estatal en relacion con los parti-
culares. Es verdad que, la CorteIDH, al declarar la existencia de una viola-
cion de derechos atribuye dicha situacion al Estado respectivo, porque no
tiene competencia para imputar responsabilidad juridica alguna a la autori-
dad que concretamente participd en los hechos respectivos. Sin embargo, la
incorporacion de los tratados regionales sobre derechos humanos al derecho
interno podria concebirse como puente de una obligacion genérica del Esta-
do (responsabilidad internacional) a una obligacion individualizada a cargo
de los poderes publicos competentes y responsables de hacer valer el dere-
cho o libertad en juego en beneficio del particular afectado. De ahi que, en
principio, el incumplimiento de las sentencias regionales estimatorias vy,
consecuentemente, de los tratados regionales sobre derechos humanos,*® en
cierto sentido, deba entenderse reflejado a nivel internacional, en las relacio-
nes del individuo afectado y el Estado (principalmente), asi como a nivel in-
terno, en las relaciones del individuo afectado y los poderes publicos contra-
ventores de la norma de produccion externa.”

El continuo estado de incumplimiento de una sentencia internacional
sobre derechos humanos es susceptible de producir una situacion antiju-
ridica continuada y trascendente, tanto para el ordenamiento internacio-
nal aplicable, como para el derecho de produccion nacional. En ese orden
de ideas, podria pensarse que la contravencion a una sentencia regional
sobre derechos humanos implicaria el quebrantamiento de principios de
derecho internacional y nacional, con trascendencia en la esfera juridica
de los particulares,”" asi como en el catdlogo de atribuciones y responsa-
bilidades de los poderes publicos.”

69 Desde cierta perspectiva, si un tratado ha adquirido validez formal a nivel interno
y confiere a ciertos drganos el poder para emitir decisiones vinculantes, entonces la obli-
gatoriedad de tales decisiones emana directamente del caracter vinculante del propio tra-
tado. Conforti, Benedetto, International Law and..., op. cit., p. 37.

70 Brown Scott, James, “The legal nature of International Law”, American Journal of
International Law, vol 1, parte 11, 1907, p. 850.

71 El Tribunal de la Seine (Francia) determind mediante sentencia de diciembre de
1927 que el hecho de que ciertas convenciones internacionales protegieran a los ciudada-
nos de los Estados impedia que una ley nacional posterior modificara bruscamente sus
efectos. Caso referido en Masters, Ruth D., International Law in National Courts. A
study of the Enforcement of International Law in German, Swiss, French y Belgian
Courts, Nueva York, Columbia University Press, 1932, p. 161.

72 En ese sentido, parte de la doctrina académica ha reiterado la necesidad de continuar
en direccion de una progresiva individualizacion de las normas internacionales. Véase
Slaughter, Anne-Marie y Burke White, William, “An International Constitutional Moment”,
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A partir de esa vision, podria indicarse que las sentencias regionales
producen efectos tanto en el plano internacional, como a nivel nacional
en los Estados respectivos, aun cuando, en el ambito interno, a falta de
una imputacion concreta de parte del tribunal regional a los poderes pu-
blicos respectivos, deban ser éstos quienes asuman la responsabilidad de
terminar con el estado de violacion respectivo, so pena de que sea el par-
ticular afectado quien active los mecanismos nacionales idoneos para que
dichos agentes plblicos sean impulsados a actuar en tal sentido.” Asi, las
sentencias internacionales condenatorias generen un deber de reparacion
adecuada a cargo del Estado, que produce un impacto en las facultades,
competencia y responsabilidades de los poderes publicos nacionales que,
conforme a aquéllas tengan la obligacion restituir a las victimas en el go-
ce de los derechos humanos transgredidos, o bien, de terminar con el es-
tado de violacion que continue afectando a las victimas.

En definitiva, las autoridades del Estado mexicano deben tener pre-
sente que los derechos humanos se han convertido en un marco ético de
referencia a través del cual son valorados los gobiernos.”

2. ;Qué autoridades del Estado mexicano estan obligadas
a concretar el deber de reparacion adecuada derivado
de la sentencia Campo Algodonero?

Los poderes publicos del Estado mexicano, que tienen la competencia
genérica para hacer frente a las reparaciones que la CorteIDH determiné
en la sentencia Campo Algodonero son los siguientes:”>

Harvard International Law Journal, vol. 43, num. 1, 2002, pp. 13-16. “(...) The commitment
is made by «the state» which, in this context, must mean all the three branches of govern-
ment (...)". Jayawickrama, Nihal, The Judicial Application of Human Rights Law. National,
Regional and International Jurisprudence, UK, Cambridge University Press, 2000, pp. 96 y
97. También a partir de esa logica, por ejemplo, la Corte de Apelaciones de EUA determind
en el asunto People of Saipan vs. United States Department que si bien el tratado internacio-
nal aplicable al caso obligaba al Estado, el Alto Comisionado tenia la responsabilidad de ac-
tuar en forma tal que fuera consistente con las obligaciones asumidas por EUA a través del
tratado. 502 F.2d. 90 (9th Cir. 1974). Carter, Barry E.; Trimble, Phillip, R., International
Law, 3a. ed., Nueva York, Aspen Law & Business, 1999, p. 196.

73 Silva Garcia, Fernando, Derechos humanos. Efectos..., op. cit.

74 Caifias, Gabriela, Entrevista 60 afios de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, Kenneth Roth, El pais semanal, nim. 1680, diciembre de 2008.

75 Debe destacarse que en todo caso la responsabilidad internacional recae sobre el
Estado mexicano y no sobre alguno de sus 6rganos o poderes en especifico, sin que ello
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A. Obligaciones a cargo del procurador general de la republica
v del procurador de justicia del estado de Chihuahua

La CorteIDH establecio que el Estado: i) debera conducir eficazmente
el proceso penal en curso y, de ser el caso, los que se llegaran a abrir, pa-
ra identificar, procesar y, en su caso, sancionar a los responsables mate-
riales e intelectuales de la desaparicion, maltratos y privacion de la vida
de las jovenes Gonzalez, Herrera y Ramos, conforme a una serie de direc-
trices (perspectiva de género, transparencia, garantias de seguridad, aten-
cion a las victimas, etcétera); ii) debera continuar con la estandarizacion
de todos sus protocolos para investigar todos los delitos que se relacio-
nen con desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres; iii)
debera crear una pagina electrénica con la informacién personal necesa-
ria de todas las mujeres, jovenes y nifias que desaparecieron en Chihuahua
desde 1993 y que contintian desaparecidas; iv) debera crear o actualizar
una base de datos que contenga la informacion personal disponible de
mujeres y nifias desaparecidas a nivel nacional, datos genéticos de los fa-
miliares de las personas desaparecidas, asi como la informacion genética
y muestras celulares provenientes de los cuerpos de cualquier mujer o ni-
na no identificada que fuera privada de la vida en el estado de Chihuahua;
asimismo, v) debera continuar implementando programas y cursos per-
manentes de educacion y capacitacion en derechos humanos y género;
perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de ave-
riguaciones previas relacionadas con discriminacion, violencia y homici-
dios de mujeres por razones de género, y superacion de estereotipos so-
bre el rol social de las mujeres, dirigidos a funcionarios publicos.

A nuestro juicio, al Estado le corresponde cumplimentar dichas repa-
raciones a través de la Procuraduria General de la Republica en coordina-

signifique que no deba existir coordinacion entre los poderes y autoridades, asi como ac-
tuacion separada de cada o6rgano para cumplimentar el fallo. Como bien lo ha sostenido
Garcia Ramirez en un importante voto concurrente: ““...el Estado viene a cuentas en forma
integral, como un todo. En este orden, la responsabilidad es global, atafne al Estado en su
conjunto y no puede quedar sujeta a la division de atribuciones que sefiale el Derecho in-
terno. No es posible seccionar internacionalmente al Estado, obligar ante la Corte solo a
uno o algunos de sus organos, entregar a éstos la representacion del Estado en el juicio
—sin que esa representacion repercuta sobre el Estado en su conjunto— y sustraer a otros
de este régimen convencional de responsabilidad, dejando sus actuaciones fuera del «con-
trol de convencionalidad» que trae consigo la jurisdiccion de la Corte internacional”. Caso
Myrna Mack Chang vs. Guatemala, resuelto el 25 de noviembre de 2003, parrafo 27.
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cién con la Procuraduria de Justicia del Estado de Chihuahua, de confor-
midad con los preceptos legales siguientes:
El articulo 102 A, de la Norma Suprema establece:

A. La ley organizara el Ministerio Publico de la Federacion, cuyos funcio-
narios seran nombrados y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la
ley respectiva. El Ministerio Publico de la Federacion estara presidido por
un Procurador General de la Reptiblica, designado por el Titular del Eje-
cutivo Federal con ratificacion del Senado o, en sus recesos, de la Comi-
sion Permanente. Para ser Procurador se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento; tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia
de la designacion; contar, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo
profesional de licenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no ha-
ber sido condenado por delito doloso. El procurador podra ser removido
libremente por el Ejecutivo.

Incumbe al Ministerio Publico de la Federacion, la persecucion, ante los
tribunales, de todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, a ¢l le
correspondera solicitar las 6rdenes de aprehension contra los inculpados;
buscar y presentar las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos;
hacer que los juicios se sigan con toda regularidad para que la administra-
cion de justicia sea pronta y expedita; pedir la aplicacion de las penas e in-
tervenir en todos los negocios que la ley determine.

(..)

El Procurador General de la Reptiblica y sus agentes, seran responsa-
bles de toda falta, omision o violacion a la ley en que incurran con motivo
de sus funciones.

El articulo 30, So y 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica establecen lo siguiente:

Articulo 30. El Procurador General de la Republica intervendra por si o por
conducto de agentes del Ministerio Publico de la Federacion en el ejercicio
de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la presente ley y las demas disposiciones aplicables.

Articulo 50. Corresponde a la Procuraduria General de la Republica:

I. Participar en el Sistema Nacional de Seguridad Publica de conformi-
dad con la ley de la materia y demas disposiciones aplicables.

En el ejercicio de esta atribucion el Procurador General de la Republica
debera:



310

FERRER MAC-GREGOR / SILVA GARCIA

a) Participar en las instancias de coordinacion que correspondan en el
ambito de competencia de la Procuraduria General de la Republica, y dar
cumplimiento a los acuerdos y resoluciones que se adopten en las mismas;
(...)

III. Instrumentar y aplicar mecanismos de coordinacion con la Secreta-
ria de Seguridad Publica y con otras instituciones de seguridad publica de
las entidades federativas y de los municipios para la investigacion de los
delitos. En el ejercicio de esta funcion, las policias actuaran bajo la con-
duccién y mando del Ministerio Publico de la Federacion; (...)

VII. Promover la celebracion de tratados internacionales y acuerdos in-
terinstitucionales en asuntos relacionados con sus atribuciones, asi como
vigilar su cumplimiento, en coordinacion con la Secretaria de Relaciones
Exteriores y las demas dependencias de la Administracion Publica Federal
involucradas; (...)

Articulo 11. Para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica y del Ministerio Publico de la Federacion, se contara
con un sistema de especializacion y de coordinacion regional y desconcen-
tracion, sujeto a las bases generales siguientes:

1. Sistema de especializacion: (...)

b) Las unidades administrativas especializadas actuaran en la circuns-
cripcion territorial que mediante acuerdo determine el Procurador, en
coordinacion con las demas unidades administrativas competentes, y (...)

II. Sistema de coordinacion regional y desconcentracion:

a) La Procuraduria General de la Reptblica actuara con base en un sis-
tema de coordinacion regional y desconcentracion, por conducto de unida-
des administrativas que ejerceran sus funciones en las circunscripciones
territoriales que establezcan las disposiciones aplicables; (...)

g) El Procurador General de la Republica expedira las normas necesa-
rias para la coordinacion y articulacion de las unidades administrativas en
cada circunscripcion territorial con las areas centrales, los 6rganos descon-
centrados y las unidades especializadas, a efecto de garantizar la unidad de
actuacion y dependencia jerarquica del Ministerio Publico de la Federacion.

Asimismo, el articulo 7o0., fracciones I y II, de la Ley Organica del
Ministerio Publico del Estado de Chihuahua prevé:

Articulo. 70. El Procurador General de Justicia, a quien corresponde la ti-
tularidad suprema del Ministerio Ptiblico en el Estado, tiene las siguientes
atribuciones:
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I. Determinar la politica general del Ministerio Publico y, en especial,
las prioridades que deben orientar la investigacion de hechos delictivos y
los criterios para el ejercicio de la accion penal.

II. Proponer al Ejecutivo del Estado los proyectos de reglamentos, de-
cretos, acuerdos, convenios, acciones y mecanismos relativos a los asuntos
de la competencia de la Procuraduria General.

B. Obligaciones a cargo del Poder Judicial del Estado
de Chihuahua

La CortelDH subray6 que el Estado debe procesar y, en su caso, san-
cionar a los responsables materiales e intelectuales de la desaparicion,
maltratos y privacion de la vida de las jovenes Gonzalez, Herrera y Ra-
mos; asimismo, debe continuar implementando programas y cursos per-
manentes de educacion y capacitacion en derechos humanos y género;
perspectiva de género para la debida diligencia en la conduccion de
procesos judiciales relacionados con discriminacion, violencia y homi-
cidios de mujeres por razones de género, y superacion de estereotipos
sobre el rol social de las mujeres dirigidos a funcionarios publicos. En
tal sentido, las reparaciones antes sefialadas corresponde realizarlas al
Centro de Formacion y Actualizacion Judicial, asi como, desde luego, a
los jueces penales del Poder Judicial de la entidad federativa.

Asi, los articulos 145-j y 146 de la Ley Organica del Poder Judicial
del Estado de Chihuahua, prevén lo siguiente:

Articulo 145-j. El Centro de Formacion y Actualizacion Judicial tiene por
objeto la capacitacion, formacion, actualizacion y profesionalizacion de los
funcionarios y empleados del Poder Judicial de la Entidad, que dependera
del pleno del Supremo Tribunal de Justicia.

Articulo 146. Los Juzgados de Primera Instancia podran ser de los ra-
mos civil, familiar o penal o mixtos. Tendran jurisdiccion en todo el distri-
to y residiran en su cabecera, salvo determinacion del Pleno en sentido di-
verso. Cuando haya dos o mas de la misma materia, se les denominara en
forma ordinal sefialando su ramo.

La Jurisdiccion de primera instancia en materia penal estara a cargo de
los jueces de garantia y de los tribunales de juicio oral, en los términos de la
legislacion procesal. Los jueces de garantia tienen a su cargo el ejercicio de
las atribuciones de control judicial establecidas en el articulo 16, parrafo de-
cimotercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Asimismo, los articulos 165 y 126 del Cddigo Penal del Estado de
Chihuahua establecen lo siguiente:

Articulo 165. Al servidor publico que con motivo de sus atribuciones, de-
tenga y mantenga oculta a una o varias personas, o bien autorice, apoye o
consienta que otros lo hagan sin reconocer la existencia de tal privacion o nie-
gue informacion sobre su paradero, impidiendo con ello el ejercicio de los
recursos legales y las garantias procesales procedentes, se le sancionard con
prision de quince a cuarenta afios y de trescientos a mil dias multa, destitu-
cion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier cargo, empleo o comi-
sion hasta por diez afos.

Al particular que por orden, autorizacioén o con el apoyo de un servidor
publico participe en los actos descritos en el parrafo anterior, se le impon-
drén prisién de ocho a quince aflos y de ciento cincuenta a quinientos dias
multa.

Las sanciones previstas en los parrafos precedentes se disminuiran en
una tercera parte, cuando el agente suministre informacion que permita es-
clarecer los hechos y, en una mitad, cuando contribuya a lograr la aparicion
con vida de la victima.

Articulo 126. Cuando la victima del delito de homicidio sea del sexo
femenino o menor de edad, se aplicaran las penas previstas en el segundo
parrafo del articulo anterior.

Si ademas del homicidio, se cometen en perjuicio de la victima otros
delitos, debera imponerse pena por cada delito cometido atin y cuando con
ello se exceda el maximo de la pena de prision.

C. Obligacion a cargo del procurador y subprocuradores
del estado de Chihuahua

La CorteIDH determiné que el Estado debera, dentro de un plazo ra-
zonable, investigar, por intermedio de las instituciones publicas compe-
tentes, a los funcionarios acusados de irregularidades, y luego de un debi-
do proceso aplicara las sanciones administrativas, disciplinarias o penales
correspondientes a quienes fueran encontrados responsables. Asimismo,
realizar, dentro de un plazo razonable, las investigaciones correspondien-
tes y, en su caso, sancionar a los responsables de los hostigamientos de
los que han sido objeto los familiares de las victimas.

El articulo 27 de la Ley Organica del Ministerio Publico del Estado de
Chihuahua prevé lo siguiente:
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El procedimiento para la aplicacion de sanciones a los servidores ptblicos
del Ministerio Publico y de la Procuraduria se tramitara por quien ejerza la
titularidad de esta ultima; por el Subprocurador General, por los Subpro-
curadores de Zona o por el servidor publico a quien administrativamente se
delegue esta facultad. En tanto, las correspondientes sanciones seran im-
puestas por la Subprocuraduria de Control Interno, Analisis y Evaluacion.

Las sanciones se podran imponer en los siguientes casos:

1. Por no cumplir el servicio y las obligaciones que les sean encomen-
dadas;

II. Por no conservar y custodiar los materiales, herramientas y equipo, y
la documentacion e informacion que tenga bajo su cuidado;

I11. Por faltar mas de tres dias a sus labores sin causa justificada, dentro
de un periodo de treinta dias;

IV. Causar dafios, por intencion, omision, descuido, impericia o negli-
gencia, en los edificios, obras, maquinaria, instrumentos de trabajo, mate-
rias primas, y demas bienes que tenga bajo su custodia;

V. Presentarse al servicio en estado de embriaguez, o bajo la influencia
de alguna sustancia toxica, narcotica o enervante;

VI. No tratar con el debido respeto a los servidores publicos, y a las
personas en general;

VII. No guardar la debida reserva en los asuntos que por razoén de su
funcion le competen; y

VIII. Las demas que deriven de la presente ley, de la Ley de Responsa-
bilidades de los Servidores Publicos y demas disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas aplicables.

D. Obligaciones a cargo del secretario de gobernacion
v del secretario general de gobierno del estado de Chihuahua

La CortelDH establecié que el Estado mexicano debera, en el plazo
de seis meses a partir de la notificacion de la sentencia, publicar en el
Diario Oficial de la Federacion, en un diario de amplia circulacion nacio-
nal y en un diario de amplia circulacion en el estado de Chihuahua, por
una sola vez, algunos parrafos y los puntos resolutivos de la sentencia
Campo Algodonero. Adicionalmente, el tribunal sefialéo que el estado de-
bera publicar la presente sentencia integramente en una pagina electroni-
ca oficial del estado.

Desde nuestro punto de vista, dichas reparaciones corresponde reali-
zarlas al secretario de Gobernacién y al secretario general de Gobierno del
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estado de Chihuahua. El articulo 30. de la Ley del Periddico Oficial del
Estado de Chihuahua prevé lo siguiente:

El Periddico Oficial es el 6érgano de gobierno de caracter permanente e in-
terés publico, dependiente de la Secretaria General de Gobierno, cuya
funcioén consiste en publicar en el territorio estatal, las leyes, reglamentos,
acuerdos, circulares, 6rdenes y demas actos expedidos por las autoridades
facultadas para ello, a fin de que sean publicitados, observados debidamen-
te y produzcan efectos vinculatorios.

Por su parte, el articulo 27 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal establece lo siguiente:

A la Secretaria de Gobernacion corresponde el despacho de los siguientes
asuntos:

(...)

2. Publicar las leyes y decretos del Congreso de la Unidn, alguna de las
dos Camaras o la Comision Permanente y los reglamentos que expida el
Presidente de la Republica, en términos de lo dispuesto en la fraccion pri-
mera del articulo 89 constitucional, asi como las resoluciones y disposicio-
nes que por ley deban publicarse en el Diario Oficial de la Federacion;

3. Administrar y publicar el Diario Oficial de la Federacion;

E. Obligaciones del secretario de Relaciones Exteriores
y del consultor juridico de dicha dependencia

La CorteIDH determind que el Estado mexicano debia recopilar los
diversos datos relativos a los avances concernientes al cumplimiento de
la sentencia, e informar a la Corte, en los plazos previstos en aquella, lo
que corresponde al secretario de Relaciones Exteriores a través del con-
sultor juridico de dicha dependencia, de conformidad con los articulos
lo. y 13 del Reglamento Interior de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res, que prevén:

Articulo lo. La Secretaria tiene a su cargo las atribuciones y el despacho
de los asuntos que expresamente le encomiendan la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, la Ley del Servicio Exterior Mexicano, la Ley sobre la
Celebracion de Tratados y otras leyes, asi como los reglamentos, decretos,
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acuerdos y ordenes relativos que expida el Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 13. Al frente de la Consultoria Juridica habra un Consultor Ju-
ridico, quien tendra las atribuciones siguientes: (...)

XII. Tomar las medidas conducentes para el cumplimiento de la Ley
sobre la Celebracion de Tratados; (...)

XVII. Cumplir con los compromisos derivados de tratados internacio-
nales, cuando haya sido designada como autoridad ejecutora; (...)

XIX. Vigilar y dar seguimiento a la instrumentacion juridica de los
compromisos derivados de tratados internacionales y coadyuvar con otras
areas de la Secretaria y las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Federal en la armonizacion de la legislacion nacional que facilite
el cumplimiento de tales compromisos; (...)

XXI. Proporcionar la informacion de tratados que le sea requerida, de
conformidad con las disposiciones aplicables y los lineamientos que esta-
blezca el Secretario.

F. Obligaciones a cargo del presidente de la Republica

La CorteIDH determiné que el Estado debera, en el plazo de un afio a
partir de la notificacion de la sentencia, realizar un acto publico de reco-
nocimiento de responsabilidad internacional, en relacién con los hechos
del presente caso, en honor a la memoria de las jovenes Ramos, Gonza-
lez y Herrera. A nuestro juicio, dicha reparacion corresponde realizarla al
presidente de la Republica, quien tiene a su cargo la representacion del
Estado mexicano frente al derecho internacional, de conformidad con lo
previsto en el articulo 89, fraccion X, de la norma suprema, el cual
establece:

Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

(...)

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi co-
mo terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a
la aprobacion del Senado. En la conduccion de tal politica, el titular del Po-
der Ejecutivo observara los siguientes principios normativos: la autodeter-
minacion de los pueblos; la no intervencion; la solucion pacifica de con-
troversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las
relaciones internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la coopera-
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cion internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales.

(..)

G. Obligaciones a cargo del ayuntamiento y de la Comision
de Nomenclatura y Documentos del municipio de Judrez

del estado de Chihuahua

La CorteIDH determinoé que el Estado deberd, en el plazo de un afo a
partir de la notificacion de la sentencia, levantar un monumento en me-
moria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en
Ciudad Juarez; que se develara en la misma ceremonia en la que el Esta-
do (como vimos, el presidente de la Republica) reconozca piblicamente
su responsabilidad internacional, en cumplimiento de lo ordenado en el
punto resolutivo anterior. Dicha reparacion corresponde ordenarla y diri-
girla al ayuntamiento y a la Comision de Nomenclatura y Documentos,
del Municipio de Juarez del estado de Chihuahua, en términos de los ar-
ticulos 30. y 90. del Reglamento de Nomenclatura y Monumentos para el
Municipio de Juarez, que establecen lo siguiente:

Articulo 30. Habra un Consejo Consultivo y una Comisiéon de Nomencla-
tura y Monumentos.

Articulo 90. Son atribuciones de la Comision:

I. Proponer al Ayuntamiento las politicas, normas, planes y programas
sobre nomenclatura, ereccidon de monumentos y colocacion de placas con-
memorativas dentro del Municipio de Juarez;

II. Realizar estudios, analisis y proyectos, mismos que seran turnados al
Ayuntamiento para que decida sobre la asignacion, de nombres a calles,
colonias, fraccionamientos, conjuntos urbanos, parques; asi como la erec-
cion y reubicacion de monumentos y colocacion de placas conmemorativas
en el Municipio de Juarez(...).

H. Obligaciones a cargo del Congreso del Estado de Chihuahua
y del secretario de Planeacion y Evaluacion de dicha
entidad federativa

La CorteIDH precisoé que el estado debera pagar las indemnizaciones
y compensaciones por dafios materiales e inmateriales y el reintegro de
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costas y gastos, segun corresponda, bajo las condiciones y términos esta-
blecidos en la sentencia. Toda vez que los hechos del caso se actualiza-
ron en el estado de Chihuahua, estimamos que corresponde a dicho orden
juridico sufragar los gastos correspondientes, a través de su debida pro-
gramacion en el presupuesto de egresos mas proximo, lo que puede des-
prenderse del articulo 64 de la Constitucion del Estado de Chihuahua y
del numeral 60. de la Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad y Gas-
to Publico del Estado de Chihuahua, que prevén lo siguiente:

Articulo 64. Son facultades del Congreso:

(...)

VI. Examinar, discutir y aprobar anualmente el presupuesto de egresos
del Estado, discutiendo y aprobando primero las contribuciones que a su
juicio deben decretarse para cubrirlo.

El Ejecutivo del Estado hara llegar al Congreso la Iniciativa de Ley de
Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos, a mas tardar el dia
treinta de noviembre, debiendo comparecer el encargado de las finanzas
del Estado a dar cuenta de las mismas; (...).

Articulo 60. La Secretaria de Planeacion y Evaluacion regulara la pro-
gramacion y la evaluacion del gasto publico, y comprendera los objetivos,
estrategias y metas a realizar, de acuerdo con el Plan Estatal de Desarrollo
que para tal efecto emita el Ejecutivo.

La Secretaria integrara los programas operativos anuales en el proyecto
de presupuesto; la formulacion del proyecto de presupuesto, el registro
contable y control financiero del ejercicio del gasto publico y la elabora-
cion de la cuenta publica del Gobierno del Estado, dictando las disposicio-
nes procedentes para el eficaz cumplimiento de sus funciones.

El control del ejercicio de los recursos publicos y la evaluacion de los
resultados de la aplicacion del presupuesto, del gasto ptblico y del avance
de los programas de las dependencias y los organismos, se efectuaran por
conducto de la Secretaria de Planeacion y Evaluacion y la Secretaria de la
Contraloria, en el ambito de sus respectivas competencias. La evaluacion a
que se refiere el segundo parrafo del articulo anterior, estara a cargo de la
Secretaria de Planeacion y Evaluacion.

Si el Congreso dejare de expedir oportunamente el presupuesto de
egresos, continuard rigiendo el presupuesto que hubiere estado vigente el
afio anterior.
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1. Obligacion a cargo de la Secretaria de Educacion y Cultura
del Estado de Chihuahua

La CortelDH determin6 que el Estado debera, dentro de un plazo ra-
zonable, realizar un programa de educacion destinado a la poblacion en
general de Chihuahua, con el fin de superar dicha situacion, para lo cual
se deberia presentar un informe anual por tres afos, en el que se indiquen
las acciones que se han realizado con tal fin. Estas reparaciones entran
dentro del ambito competencial de la Secretaria de Educacion y Cultura
del Estado de Chihuahua, en términos de los articulos 20., 40. y 10 de la
Ley de Seguridad Escolar para el Estado de Chihuahua, que en lo condu-
cente, disponen lo siguiente:

Articulo 20. La presente ley tiene por objeto (...)

IV. Regular las acciones, proyectos y programas en la materia de corto,
mediano y largo plazo, que permitan su seguimiento y evaluacion constan-
te, asi como una eventual rectificacion; en todo caso, se dara prioridad a
su implementacion en las zonas de alta incidencia de inseguridad publica
(...).

Articulo 40. Los programas y acciones de enlace escolar y de seguridad
publica, tenderan principalmente a modificar las actitudes y formar habitos
y valores de los alumnos a efecto de prevenir la inseguridad.

Articulo 10. Corresponde a la Secretaria de Educacion y Cultura:

(...)

V. Formular y desarrollar programas y realizar las acciones que le com-
peten, en materia de seguridad escolar, coordinandose, en su caso, con las
demas dependencias del Ejecutivo Estatal, segiin sus respectivas esferas
de competencia, o con los municipios de la Entidad y con la sociedad;

)

J. Obligaciones a cargo de la Secretaria de Salud del Estado
de Chihuahua

La Corte]lDH determiné que el Estado debe brindar atencion médica,
psicologica o psiquiatrica gratuita, de forma inmediata, adecuada y efec-
tiva, a través de instituciones estatales de salud especializadas, a los fa-
miliares de las victimas mencionados en la sentencia, si éstos asi lo de-
sean, lo que corresponde realizar a la Secretaria de Salud del Estado de
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Chihuahua, en términos de los articulos 30. y 8o. de la Ley Estatal de Sa-
lud, que prevén lo siguiente:

Articulo 30. En los términos de la Ley General de Salud y de esta Ley, co-
rresponde al Estado:

A) En materia de salud general.

I. La atencidon médica, preferentemente en beneficio de grupos vulne-
rables;

II. La atenciéon materno-infantil;

II1. La prestacion de servicios de planificacion familiar;

IV. La salud mental,

V. La organizacion, coordinacion y vigilancia del ejercicio de las acti-
vidades profesionales, técnicas y auxiliares para la salud;

VI. La promocion de la formacion de recursos humanos para la salud;
asi como su capacitacion y actualizacion permanente;

VII. La coordinaciéon de la investigacion para la salud y el control de
esta en seres humanos;

VIII. La informacion relativa a las condiciones, recursos y servicios de
salud;

IX. La educacion para la salud;

X. La prestacion y vigilancia en materia de nutricion;

XI. La prevencion y el control de los efectos nocivos de los factores
ambientales en la salud del hombre;

XII. La salud ocupacional en los términos del articulo 123 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

XIII. La prevencion y el control de enfermedades transmisibles y acci-
dentes;

XIV. La prevencion y el control de las enfermedades no transmisibles;

XV. La prevencion de la discapacidad y la rehabilitacion de las perso-
nas con discapacidad;

XVI. La asistencia social;

XVII. La participacion con las autoridades federales en el desarrollo de
los programas contra el alcoholismo y el tabaquismo;

XVIII. El control sanitario de los expendios de alimentos, bebidas al-
cohdlicas y no alcoholicas; y

XIX. Las demas que establezca la Ley General de Salud.

Articulo 8o. La Secretaria de Salud promovera la participacion, en el Sis-
tema Estatal de Salud, de los prestadores de servicios de salud de los secto-
res publicos, social y privado, asi como de sus trabajadores y de los usuarios
de los mismos, en los términos de las disposiciones que al efecto se expidan.
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VIII. ;QUE HACER FRENTE A LAS OMISIONES DE LOS PODERES PUBLICOS
DE ACATAR LA SENTENCIA DE LA CORTE INTERAMERICANA?
EL PROCEDIMIENTO EN ViA DE REGRESO’®

La experiencia ha puesto de manifiesto que no es del todo comin que
los propios 6rganos publicos con competencia general tomen la iniciativa
para hacer cesar las violaciones presentes y actuales declaradas en las sen-
tencias regionales de derechos humanos. Pero, ¢es conforme a derecho el
mantenimiento de una situacion inconvencional en perjuicio de un particu-
lar en algun Estado miembro? Se ha denominado procedimiento en via de
regreso’’ a los pasos que, en algunos casos, ha tenido que recorrer el parti-
cular para conseguir la actividad del Estado destinada al cese de la lesion
perpetrada y a la reparacion de la lesion sufrida, en el caso de sentencias
regionales estimatorias. Es decir, la falta de mecanismos ad hoc a esos
efectos, en algunos Estados miembros, ha orillado a las victimas y a los
poderes publicos a acudir a las vias y mecanismos genéricos para tratar de
lograr la restitucion en el goce de los derechos convencionalmente recono-
cidos. Finalmente, esas vias y recursos genéricos se encuentran disponi-
bles en el ordenamiento juridico y, asimismo, han sido previstos por el le-
gislador con el fin de remediar los actos contrarios a derecho.

En los casos en que el tribunal regional sobre derechos humanos ha de-
clarado inconvencional un acto administrativo, la obligacion de reparacion
adecuada a cargo del Estado no presenta tantas dificultades, tomando en
cuenta que, a diferencia de las sentencias nacionales firmes, la estabilidad
del acto administrativo nacional no suele estar fuertemente protegida por
el ordenamiento juridico. En algunos sistemas juridicos es comun la exis-
tencia de mecanismos de derecho publico que permiten la eliminacion de
actos administrativos por motivos de oportunidad, que son, por tanto, sus-
ceptibles de restituir a la victima en el goce de los derechos violados, en el
caso de que hayan sido declarados inconvencionales. Asi, por ejemplo, en
cumplimiento de la sentencia dictada en el caso Lamguindaz, se llegd a un

76 Jarefio Macias, Maria Teresa, La relacion del Tribunal Constitucional espafiol y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, Madrid, 2000, tesis doctoral, Facultad de De-
recho de la Universidad Carlos III de Madrid. Véase Silva Garcia Fernando, Derechos
humanos. Efectos de las sentencias internacionales, México, Porrtia, 2007.

77 El término es utilizado en Jarefio Macias, Maria Teresa, La relacién del..., op. cit.,
pp- 371-373.
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acuerdo entre las partes por virtud del cual el gobierno ingles suspendi6 la
ejecucion de la orden de expulsion decretada por el Ministro de Interior,
autorizando la entrada al pais y un permiso de residencia a la victima de
las violaciones constatadas por el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos.”® Asi también, a proposito del caso Ivcher Bronstein vs. Peru, las au-
toridades competentes declararon nula la resolucién que habia dejado sin
efecto el titulo de nacionalidad de la victima, como respuesta al informe y
recomendaciones de la Comision Interamericana.”

La cuestion se complica tratdndose del cumplimiento de sentencias re-
gionales que han declarado inconvencional una sentencia judicial firme,
ya que, como hemos visto, la estabilidad de estas Gltimas generalmente
se encuentra reforzada por distintas normas y figuras procesales. Pese a
la existencia de dichas dificultades, tanto en el sistema interamericano
como en el europeo, existen algunos casos en que la actuacion de los oOr-
ganos regionales de derechos humanos ha sido tomada como base para
dejar sin efectos la ejecucion de sentencias nacionales firmes. En el asun-
to Loayza Tamayo, la CorteIDH dict6 sentencia el 17 de septiembre de
1997, en la que ordend la libertad de la victima por violacién al principio
non bis in idem (doble enjuiciamiento).’’ En acatamiento a dicha senten-
cia, la liberacion de la victima fue realizada por el Estado el 16 de octu-
bre de 1997.8! En otro asunto, en el caso Sudrez Rosero, la CorteIDH de-
clard, entre otras cosas, que el proceso penal y la sentencia condenatoria
por el delito de encubrimiento (vinculado a narcotrafico) contra dicha
persona viol6 los derechos convencionales a la presuncion de inocencia y
a ser juzgado dentro de un plazo razonable o ser puesto en libertad (ar-
ticulos 7.5, 8.1 y 8.2 de la CADH).* En la sentencia de reparaciones, la

78 STEDH Lamguindaz vs. Reino Unido, 28 de junio de 1993.

79 SCorteIDH Ivcher Bronstein vs. Pert, 6 de febrero de 2001.

80 SCorteIDH Loayza Tamayo vs. Pert, 17 de septiembre de 1997.

81 Es importante precisar, sin embargo, que a pesar de dicha respuesta, la CorteIDH ha
estimado conveniente continuar requiriendo al Estado que informe sobre: “(...) la anulacion
efectiva de la condena penal a veinte aflos de prision a la que fue sentenciada la profesora
Loayza Tamayo (...)”. Resolucion sobre cumplimiento del 27 de noviembre de 2002.

82 Principalmente, porque: “(...) el hecho de que un tribunal ecuatoriano haya decla-
rado culpable al sefior Sudrez Rosero del delito de encubrimiento no justifica que hubiese
sido privado de libertad por mas de tres afios y diez meses, cuando la ley ecuatoriana es-
tablecia un maximo de dos aflos como pena para ese delito (...)”. SCorteIDH Suarez Ro-
sero vs. Ecuador, 12 de noviembre de 1997.
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CorteIDH determind una reparacion dineraria a cargo del Estado, consi-
derando que la violacion a la libertad personal de la victima habia queda-
do consumada. No obstante, en relacion con el proceso y sentencia con-
denatoria dictada por la jurisdiccion nacional, la CortelDH ordend al
Estado a: “(...) que no se ejecute la multa impuesta al sefior Suarez Rose-
ro y no se mantenga su nombre, por esta causa, en el Registro de Antece-
dentes Penales ni en el Registro que lleva el Consejo Nacional de Sustan-
cias Estupefacientes y Psicotropicas (...)”.#* En cumplimiento a dicha
sentencia, el Estado inform¢ el 15 de febrero de 2001, que: “(...) el nom-
bre del sefior Suarez Rosero habia sido eliminado de los registros de an-
tecedentes penales de la Policia Nacional, que también habia realizado
gestiones en el Registro del Consejo Nacional de Sustancias Estupefa-
cientes y Psicotropicas (...)”, y que dicho Consejo habia oficiado “(...) a
las diferentes instituciones de control del sistema financiero (...), lo cual
implica(ba) la inejecutabilidad de la multa impuesta (...)”. Sobre dicho
aspecto, la Corte tuvo por constatado que la multa mencionada no fue
ejecutada y que fue eliminado el nombre de la victima de los registros re-
feridos.?* Asi también, en México, con base en los informes®* adoptados
por la Comision Interamericana en el caso Manuel Manriquez, el Tribu-
nal Superior de Justicia del Distrito Federal declard inocente a dicho in-
dividuo a través del procedimiento interno de reconocimiento de inocen-
cia, dejando sin efectos la sentencia “firme” que lo habia condenado a 24
afios de prision.%

Lo que resulta interesante es que la implementacion de las sentencias
regionales sobre derechos humanos por parte de los poderes publicos
nacionales, en los sistemas en que no existen recursos ad hoc a esos

83 SCorteIDH Suarez Rosero vs. Ecuador, 20 de enero de 1999 (reparaciones).

84 Resolucion de cumplimiento de la SCorteIDH Suérez Rosero, 27 de noviembre
de 2003.

85 En el informe preliminar (articulo 59) 2/99, del 23 de febrero de 1999, la Comi-
sion recomendo al Estado mexicano: “(...) 1. Que adopte las medidas necesarias para re-
visar la validez del proceso de Manuel Manriquez, en virtud de los derechos que le fue-
ron conculcados —especialmente el valor de plena prueba dado a la confesion bajo tortura,
como elemento para su condena—, a fin de que los 6rganos jurisdiccionales analicen de-
bidamente su responsabilidad tanto por su eventual participacion material en los homici-
dios (...)".

86 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe 2/99, del 23 de febrero
de 1999.
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efectos, en algunos casos ha tenido lugar mediante mecanismos genéri-
cos disponibles en el ordenamiento juridico, que los tribunales naciona-
les han utilizado y adecuado para resolver en mayor o menor grado ese
tipo de situaciones. En el caso de México, hemos visto que el procedi-
miento de reconocimiento de inocencia sirvio de base para tal fin. En ese
sentido, podriamos pensar que si las autoridades enumeradas en el apar-
tado anterior continuaran siendo omisas en cumplir con las reaparicio-
nes sentadas en la sentencia Campo Algodonero, podria promoverse un
juicio de amparo contra todas y cada una de dichas omisiones, si se con-
sidera que es contrario a derecho el mantenimiento de una situacion in-
convencional en perjuicio de las victimas dentro del Estado mexicano.
Como hemos dicho, en otras ocasiones, “las decisiones y/o recomen-
daciones de los 6rganos internacionales de proteccion de derechos huma-
nos, que se encuentren en armonia con la proteccion de los derechos fun-
damentales reconocidos en la norma suprema, tienen eficacia en territorio
nacional, al grado de hacer procedente el juicio de amparo para su salva-
guarda”.?” En apoyo a esta idea, el presidente de la SCIN, ministro Gui-
llermo I. Ortiz Mayagoitia, al discutir una serie de juicios de amparos en
que se cuestionaba la procedencia o no de dicho proceso para impugnar
la constitucionalidad de una serie de reformas a la norma suprema, espe-
cialmente en el amparo en revision 186/2008, invoco la jurisprudencia
sentada en el caso Castaneda para sustentar su voto, y también adujo que:

(...)al declararse en sentencia ejecutoriada de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, que ha habido esa violacion, y al imponerle categori-
camente a México como condena la obligacion de crear este recurso, mien-
tras no haya una creacion especial del mismo, debemos tomar las medidas
convenientes para que cualquiera de los medios de defensa que proceden
contra leyes, tengan cabida, entre tanto se da la nueva normatividad; con-
secuentemente, he reconsiderado mi posicion en estos términos y votaré
en favor del proyecto (...).

También puede ilustrar dicha idea el siguiente criterio:

DERECHOS FUNDAMENTALES RECONOCIDOS EN LA CONSTITUCION
FEDERAL Y ALUDIDOS EN LA RECOMENDACION DE ALGUNA COMISION DE

87 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, El Caso Castarieda ante la

Corte Interamericana de Derechos Humanos. La primera sentencia internacional conde-
natoria en contra del Estado mexicano, México, Porraa-UNAM, 2009.
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DERECHOS HUMANOS, AMPARO PROCEDENTE EN EL CASO DE. Indepen-
dientemente de que el incumplimiento a una recomendacion emitida por
una comision de derechos humanos (nacional o internacional), no pueda
ser reclamable en el amparo por si misma, subsiste la posibilidad de que
los actos de afectacion de derechos fundamentales previstos en la Consti-
tucion Federal, mencionados o abarcados por la aludida recomendacion,
puedan ser de tal naturaleza (como la privacion ilegal de libertad perso-
nal), que haga procedente el juicio de amparo para su salvaguarda, no por
un posible incumplimiento a una recomendacion, sino por la directa viola-
cion al derecho fundamental per se. Tesis: 11.20.P.68 P, Semanario Judi-
cial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: XVIII, Novena Epoca. Tribuna-
les Colegiados de Circuito, agosto de 2003, p. 1737. Segundo Tribunal Co-
legiado en Materia Penal del Segundo Circuito. Amparo en revision
136/2002. 13 de diciembre de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José
Nieves Luna Castro. Secretaria: Raquel Mora Rodriguez. Nota: Esta tesis
aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, t. XVIII, julio de 2003, p. 1093; se publica nuevamente
con el texto corregido).

Aunque sabemos que es casi irracional pedir que las victimas favore-
cidas por una sentencia regional que soliciten un amparo para que los po-
deres publicos cumplan con la condena internacional, lo cierto es que si
existe un remedio ante las omisiones del Estado a esos efectos, que po-
dria resultar eficaz para concretar las reparaciones respectivas, tomando
en cuenta que resultaria “familiar” a las autoridades cumplir con los ex-
tremos de una sentencia de amparo, mas que directamente con el fallo re-
gional, sin que ello signifique que pensemos que sea un requisito sine
qua non la promocion del juicio de garantias, ya que, como hemos dicho,
para nosotros es claro que la sentencia internacional condenatoria tiene
“eficacia directa” y obliga en forma inmediata a todas las autoridades
mexicanas competentes a esos efectos.

IX. MEDIDAS DEL ESTADO MEXICANO ANTERIORES
A LA SENTENCIA CONDENATORIA

La CorteIDH reconoci6 los esfuerzos del Estado mexicano para termi-
nar con la situacion de violacion a los derechos humanos en Chihuahua,
aunque advirtidé que tales medidas han resultado insuficientes. Entre las
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medidas tomadas por el Estado mexicano a esos efectos pueden mencio-
narse las siguientes:

1. En 1998 la Comision Nacional de Derechos Humanos de México
examind 24 casos de homicidios de mujeres, y concluyoé que durante las
investigaciones se habian violado los derechos humanos de las victimas
y sus familiares.®

2. En cuanto a politicas de investigacion respecto a estos crimenes han
funcionado diversos tipos de fiscalias, tanto a nivel federal y estatal
como de caracter mixto.

3. Por otra parte, el Estado adopté en 2006 y 2007 diversas leyes y
reformas legislativas que tienen como objetivo mejorar el sistema pe-
nal, el acceso a la justicia y la prevencion y sancién de la violencia con-
tra la mujer en el estado de Chihuahua: i) el nuevo Codigo Penal del es-
tado de Chihuahua;¥ ii) el nuevo Codigo de Procedimientos Penales
del estado de Chihuahua;” iii) la Ley Estatal del Derecho de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia;”! iv) la Ley para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion,”? y v) la Ley Organica del Poder Judicial del estado
de Chihuahua.”

4. Respecto al nuevo Codigo Penal del estado de Chihuahua, vigente
desde 2007, se reformaron: i) los delitos de homicidio doloso y secuestro
en perjuicio de mujeres o menores de edad, de forma que si existe concur-
so de delitos, alin cuando ello exceda la pena de prision de 60 anos; i) el
delito de homicidio simple, de forma que si la victima es una mujer o un
menor de edad se aplica una pena de 30 a 60 afios en vez de una pena de 8
a 20 afios de prision, ademas de la pena que se acumule por cada delito
adicional aunque exceda la pena maxima de prision de 60 afios, y iii) el
delito de lesiones, de forma que si se causa lesion a un ascendiente, des-

88 Cfi. CNDH, Recomendacion 44/1998 emitida el 15 de mayo de 1998.

89 Cfr. Codigo Penal del estado de Chihuahua, publicado en el Periddico Oficial el
27 de diciembre de 2006.

90 Cfi. Codigo de Procedimientos Penales del estado de Chihuahua, publicado en el
Periodico Oficial el 9 de agosto de 2006.

91 Cfi. Ley Estatal de Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publi-
cada en el Periodico Oficial el 24 de enero de 2007.

92 Cfi. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el estado de Chihuahua,
publicada en el Periddico Oficial el 7 de julio de 2007.

93 Cfi. Ley Organica del Poder Judicial del estado de Chihuahua, publicada en el Pe-
riddico Oficial el 9 de agosto de 2006.
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cendiente, hermano, cényuge, concubina o concubino, pareja, adoptante o
adoptado, aumenta en una tercera parte la pena que corresponda.

5. En 2006 el Estado adopt6 la Ley de Atencion y Proteccion a Victi-
mas u Ofendidos del Delito del estado de Chihuahua, y faculté a la Sub-
procuraduria de Derechos Humanos y Atencion a Victimas del Delito pa-
ra realizar tareas en derechos humanos, acceso a la justicia y reparacion
para las victimas.** Asimismo, el Estado se refirio a las reformas de 2006
y 2007 del Ministerio Publico del estado de Chihuahua y a sus siguientes
organos internos: i) la Agencia Estatal de Investigacion; i) el Centro de
Estudios Penales y Forenses; iii) la Direccion de Servicios Periciales y
Ciencias Forenses, y iv) la Direccion de Atencion a Victimas de Violen-
cia de Género y Violencia Familiar.”

6. Respecto a la seguridad publica, la entidad federativa en que se pro-
dujeron los hechos cred en 2005 el programa “Chihuahua Seguro”. Entre
las acciones seguidas en dicho programa se encuentran: i) el combate a la
impunidad; #i) la creacion en 2005 de la Fiscalia Especial de Delitos contra
Mujeres en Ciudad Juarez, para una mejor atencion de victimas y numero
telefonico de denuncia ciudadana; iii) la capacitacién de las corporacio-
nes municipales, especialmente en derechos humanos, equidad, género, y
iv) otras medidas para atender casos de violencia contra las mujeres en el
ambito familiar.”¢

7. Del mismo modo, se cre6 en 2002 el Instituto Chihuahuense de la
Mujer para impulsar la igualdad de oportunidades en la educacion, capa-
citacion, salud, empleo, desarrollo, asi como potenciar el pleno ejercicio
de los derechos de las mujeres y fomentar la cultura de la no violencia
para eliminar todas las formas de discriminacion.’’

8. Dentro del marco de la planeacion y programacion en el estado de
Chihuahua se emitio: i) el Plan Estatal de Desarrollo 2004-2010 de Chi-
huahua; 7i) el Programa para Mejorar la Condicion de la Mujer; iii) el Pro-
grama Integral para Garantizar el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre

94 Cfr. Ley de Atencion y Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito del estado de
Chihuahua, publicada en el Periddico Oficial el 21 de octubre de 2006.

95 Cfi. Ley Organica del Ministerio Pablico del estado de Chihuahua, publicada en el
Periddico Oficial el 9 de agosto de 2006.

96 Cfi. Procuraduria General de Justicia del Estado de Chihuahua, informe acerca de
las politicas institucionales implementadas para prevenir, investigar, sancionar y eliminar
la violencia en contra de las mujeres.

97 Cfr. Decreto nam. 274/02-11-P.O del 30 de mayo de 2002.
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de Violencia; iv) el Programa de Atencion a Victimas del Delito, y v) el Pro-
grama Integral de Seguridad Publica entre 2003 y 2004.

9. En cuanto a la competencia federal, la Subcomision de Coordinacion
y Enlace para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciu-
dad Juarez fue creada el 6 de junio de 2003 para analizar la situacion de
violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez y proponer una politica pu-
blica integral, con lineas de accion en distintos ambitos en favor de las ni-
flas y mujeres de Ciudad Juarez.”® El 22 de julio de 2003, la Subcomision
anunci6 en Ciudad Judrez el Programa de Acciones de Colaboracion del
Gobierno Federal para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Muje-
res de Ciudad Juarez (“Programa de las 40 acciones”). El Programa de las
40 acciones fue disefiado para atender las multiples causas vinculadas a los
homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Juarez, y basa sus ac-
ciones en las tres principales areas de accion que derivan de las diversas
recomendaciones recibidas: procuracion de justicia y prevencion del deli-
to, promocion social y derechos humanos de la mujer.”

10. Al Programa de las 40 acciones le dio seguimiento la Comision
para Ciudad Juarez, creada el 18 de febrero de 2004 como un 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion, dependiente del Ejecu-
tivo federal. La Comision para Ciudad Judrez empez6 a operar a finales
de 2003.1% La actividad de la Comision para Ciudad Juarez se concentra-
ba en tres lineas de accidon: i) atencion directa a victimas, ii) verdad y jus-
ticia; iii) politicas publicas con perspectiva de género, y iv) fortaleci-
miento del tejido social.!’ La Comision para Judrez contaba con dos
oficinas, una en Ciudad Juarez y una en la Ciudad de México, para el
cumplimiento de sus funciones.!”? La Corte observa que la Comision pa-

98 Cfrr. Informe de México producido por el CEDAW y Comision para Prevenir y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad Juarez, Tercer Informe de Gestion.

99 Cfir. Informe de México producido por el CEDAW. Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos relacionados con los Homicidios de Mujeres en el Municipio de Judrez,
Informe Final.

100 Cfi-. Decreto por el que se crea como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, la Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en Ciudad Juarez, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de fe-
brero de 2004, y Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en
Ciudad Juérez, Primer informe de gestion.

101 Cfr. Comision para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en Ciudad
Juarez, Primer informe de gestion.

102 1dem.
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ra Juarez fue sustituida en junio de 2009 por la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres para atender la pro-
blematica de la violencia contra las mujeres a nivel nacional.!®

11. El Estado sefiala que existe un fondo de apoyo economico que
funciona en Ciudad Juarez de apoyo para las victimas. Por otro lado, a
nivel federal, el INMUJERES recibié en 2008 un presupuesto de poco
mas de $529.000.000,00 (quinientos veintinueve millones de pesos me-
xicanos), de los cuales $290.000.000,00 (doscientos noventa millones de
pesos mexicanos) se destinaron a estados y municipios para fortalecer las
instancias de la mujer y organismos de la sociedad civil que trabajan en
el tema. Entre las instancias, el Estado se refirié al Fondo de Apoyo a los
Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres en las Entidades Federati-
vas para la Atencion de las Mujeres Victimas de Violencia de Género,
que tuvo un presupuesto de $112.300.000,00 (ciento doce millones tres-
cientos mil pesos mexicanos), que se suministr6 a los estados de manera
equitativa para fortalecer las iniciativas locales en materia de combate a
la violencia de género.'® Los representantes y la Comision no contradije-
ron dichas cifras.

12. A través del INMUJERES, entre otras actividades y acciones, el
Estado ha impartido diversos talleres y capacitaciones a funcionarios
publicos, ademas de que ha fortalecido centros de atencion y refugio
para mujeres, y centros de atenciéon a hombres violentos, incluyendo
centros en Ciudad Juarez. ' El INMUJERES, creado en 2001, entre
otras actividades: i) disef6 politicas publicas de erradicacion en medios
de comunicacion de mensajes discriminatorios o violentos contra las
mujeres o con estereotipos de género; i7) emitid publicidad para preve-

103 Cfr. Decreto por el que se crea como 6rgano administrativo desconcentrado de la
Secretaria de Gobernacion, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1o. de junio
de 2009.

104 Cfr. Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2008, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de diciembre de 2007. En el presupuesto
aparece que el INMUJERES recibid 543.2 millones de pesos mexicanos.

105 Cf-. Ley del Instituto Nacional de las Mujeres, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 12 de enero de 2001 (anexos a la contestacion de la demanda, t. XLIII,
anexo 87, folios 16010 a 16047). Algunas de las actividades que menciona el Estado se
encuentran contenidas en el Anexo del Sexto Informe Peridédico de México en cumpli-
miento de la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, noviembre de 2005.
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nir la violencia contra las mujeres en estaciones de radio y canales de
television en Chihuahua; iii) realizd campafias de erradicacion de vio-
lencia de género; iv) canalizé a victimas con instituciones de apoyo a
través del servicio de atencion de violencia de género; v) financio el
proyecto del Centro para el Desarrollo Integral de la Mujer A.C., deno-
minado “Por los derechos de las Mujeres Victimas del Feminicidio en
Juérez”; vi) financidé en 2003, en coordinacion con el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (Conacyt) para elaborar un diagndstico sobre
la incidencia de violencia de género en Ciudad Juarez, Chihuahua y en
cinco entidades federativas mas, y vii) elabor6 el “Diagnostico Geo-So-
cio-Econdémico de Ciudad Juarez y su Sociedad”.

13. El Estado informé sobre la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres, publicada en el 2006, que tiene por objeto regular y
garantizar la igualdad entre mujeres y hombres y proponer los linea-
mientos y mecanismos institucionales que orienten al Estado mexicano
hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los ambitos publico y
privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres. La ley cred el
Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, instalado
en 2007 y, dentro del marco de aplicacion de la misma, se puso en mar-
cha el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
2008-2012.1% Por su parte, el Programa Nacional para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres 2008-2012 fue presentado en 2008 dentro del marco
del Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012,'7 y el Estado indicé que
“contribuye al logro de los objetivos, estrategias y prioridades nacionales
en materia de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres”. Este progra-
ma lo dirige el INMUJERES. La ley ha sido replicada en el estado de
Chihuahua desde 2007 al publicar la Ley para Prevenir y Eliminar la Dis-
criminacion del estado de Chihuahua.'%

14. Por su parte, el Estado aleg6 que la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, publicada en 2007, establece las ba-
ses para la prevencion, atencion y erradicacion de la violencia contra las
mujeres de cualquier edad en el ambito publico y privado, asi como los

106 Cfr. Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 2 de agosto de 2006.

107 Cfr. Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, estrategia 5.4. del eje 1 y objetivo 16
del eje 3.

108 Cfr. Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el estado de Chihuahua.
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preceptos rectores para que las mujeres cuenten con acceso a una vida li-
bre de violencia en el ambito federal y local: igualdad juridica entre la mu-
jer y el hombre; respeto a la dignidad humana de las mujeres; la no discri-
minacion y libertad de las mujeres. Finalmente, la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes prevé que la proteccion
de sus derechos tiene como objetivo asegurarles un desarrollo pleno e inte-
gral, lo que implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional,
social y moralmente en condiciones de igualdad.'®

15. Asimismo, México regul6 en el estado de Chihuahua un tipo delic-
tivo de discriminacion y una sanciéon administrativa para funcionarios
publicos que discriminen conforme a la Ley Federal de Responsabilida-
des de los Servidores Publicos.!?

16. Finalmente, los representantes reconocieron la entrega por parte
del Estado de recursos provenientes del Fondo de Auxilio Economico a
Familiares de las Victimas de Homicidio de Mujeres, a cada familia de
las victimas por $273,312.00 pesos.

Como se ha dicho, la CorteIDH reconocid los esfuerzos del Estado
mexicano para terminar con la situacion de violacion a los derechos hu-
manos en Chihuahua, aunque advirtié6 que tales medidas han resultado
insuficientes.

X. NECESIDAD DE UNA LEGISLACION PARA EL CUMPLIMIENTO
DE LAS SENTENCIAS INTERNACIONALES

La CADH es clara cuando sefiala que los Estados parte del Pacto de
San José (actualmente 24 de 35 que integran la OEA y 21 que han acep-
tado expresamente la jurisdiccion contenciosa de la Corte Interamerica-
na) se comprometen a “cumplir” con la sentencia de la CorteIDH (articu-
lo 68.1) y que ese fallo resulta “definitivo e inatacable” (articulo 67). Lo
anterior implica un reconocimiento explicito de acatar los fallos sin que
pueda invocarse por algin Estado el derecho interno para dejar de cum-

109 Cfr. Ley para la Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000.

110 Cfr. Articulos 30, 31 y 32 de Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacién en el
estado de Chihuahua; articulo 197 del Codigo Penal para el estado de Chihuahua y ar-
ticulo 3o. de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.
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plir con sus obligaciones internacionales.!'! En este sentido, cobra espe-
cial importancia la Opinién Consultiva 14/94, del 9 de diciembre de
1994, sobre la responsabilidad internacional por expedicion y aplicacion
de leyes violatorias de la CADH, donde la propia CorteIDH interpreto
los articulos l1o. y 20. de la CADH, criterio que ha seguido en los afios
siguientes. Sostiene que la obligacion de dictar las medidas que fueran
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades reconocidos en
la CADH comprende la de no dictarlas cuando ellas conduzcan a violar-
los, fundamentando que descansa en un principio general del derecho in-
ternacional, relativo a que las obligaciones deben ser cumplidas de “bue-
na fe” y no puede invocarse para su incumplimiento el derecho interno
(parrafo 35); lo cual también se encuentra en la jurisprudencia constante
de otros tribunales internacionales, como la Corte Permanente de Justicia
Internacional y la Corte Internacional de Justicia; incluso ha sido expre-
samente previsto en los articulos 26 y 27 de la Convencion de Viena so-
bre el Derecho de los Tratados de 1969, en vigor desde 1980, al senalarse
que “Todo tratado en vigor |obliga a las partes y debe ser cumplido por
ellas de buena fe” (Pacta sunt servanda) y que “no podra invocar las dis-
posiciones de derecho interno como justificacion del incumplimiento de
un tratado”.

Lo anterior significa que las sentencias condenatorias que emita la Cor-
teIDP “deben” cumplirse por el Estado que siendo parte de la CADH han
aceptado expresamente la jurisdiccion de dicho tribunal supranacional. En
el caso de México, la CADH vincula desde el 24 de marzo de 1981, y se
reconocié dicha jurisdiccion el 16 de diciembre de 1998,'!? donde nuestro
pais reconoce “como obligatoria de pleno derecho, la competencia conten-
ciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”.!'3

111 Las partes pueden, de conformidad con la segunda parte del articulo 67 de la
CADH, solicitar la interpretacion sobre el sentido o alcance del fallo, pudiendo presentar
dicha instancia dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion de la sen-
tencia. Sin embargo, en estricto rigor, esta posibilidad no puede modificar el sentido del
fallo, sino simplemente aclararlo o establecer sus alcances.

112 E] decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de febrero
de 1999.

113 Fix-Zamudio, Héctor, Los derechos humanos y su proteccién internacional, Lima,
Grijley-UNAM-IMDPC, 2009.
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Ahora bien, la legislacién mexicana todavia no emite legislacion sobre
el cumplimiento de las sentencias internacionales,!'* si bien prevé una
disposicion de manera aislada, prevista en el articulo 20. de la Ley Fe-
deral de Responsabilidad Patrimonial del Estado, vigente desde el lo. de
enero de 2005, al establecer que las disposiciones sobre las indemnizacio-
nes seran aplicables en lo conducente para cumplimentar los fallos de la
CorteIDH, asi como las recomendaciones de la Comision Interamericana,
cuando estas ultimas sean aceptadas por el Estado mexicano.

Este precepto resulta insuficiente y deberia emitirse lo mas pronto po-
sible una legislacion sobre la materia como sucede en otros paises de
nuestra region. Lo anterior ayudaria, por una parte, a comprender con
mayor claridad el grado de vinculacion y eficacia de las sentencias inter-
nacionales en el orden juridico nacional y, por otra, contribuiria a la de-
bida coordinacion entre los poderes y autoridades publicas para el cabal
cumplimiento de las mismas. Lo anterior no significa, como lo hemos ex-
puesto con antelacion en este estudio y en algtin otro lugar,''> que la falta
de esa legislacion sea obstaculo y pueda invocarse para no cumplir con el
fallo internacional, toda vez que ese tipo de sentencia goza de una “efica-
cia directa” y vinculante para el Estado mexicano (sea cual sea el poder o
autoridad del Estado involucrado). En este sentido, la posible legislacion
para el cumplimiento de las sentencias internacionales, si bien es reco-
mendable no resulta indispensable, ya que se insiste que dichos fallos
producen efectos en nuestro ordenamiento interno.

XI. EPiLOGO

Los feminicidios de Ciudad Juarez han impactado al mundo entero.
Muestra de ello son las cintas cinematograficas (de corto o largo metra-

114 Se han elaborado en la Secretaria de Relaciones Exteriores y en la academia algu-
nas propuestas interesantes. Cfi. Ortiz, Loreta, Caballero et al., Ensayos en torno a una
propuesta de reforma constitucional en materia politica exterior y derechos humanos,
México, Porraa-UIA, 2004. Asimismo, véase también la propuesta de reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos, elaborada por las organizaciones de la Sociedad
Civil y por académicas y académicos especialistas en derechos humanos, México, Alto
Comisionado de Naciones Unidas, 2008.

115 Cfr. Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Silva Garcia, Fernando, “La primera sentencia
internacional condenatoria en contra del Estado mexicano”, en Carpizo, Jorge y Arriaga,
Carol B., Homenaje al doctor Emilio O. Rabasa, México, UNAM, 2010, pp. 109-156.
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je) que sobre la temadtica se han realizado en los ultimos afios. La sen-
tencia de la CorteIDH en el caso Campo Algodonero constituye un pre-
cedente de la mayor relevancia para comprender la magnitud de las vio-
laciones que en pleno siglo XXI siguen sufriendo las mujeres,
adolescentes y nifias por razon de género, siendo insuficiente los dere-
chos previstos en las Constituciones y en los multiples pactos interna-
cionales sobre la materia. La sentencia pone de relieve un patréon de una
“cultura de discriminacion contra la mujer” que ha motivado en gran
medida los crimenes y la falta de respuesta de las autoridades mexica-
nas (como lo reconoce el propio Estado).

La CorteIDH en este historico fallo, también evidencia: a) irregulari-
dades en el manejo de pruebas; b) fabricacion de culpables; ¢) retraso
(injustificado) en las investigaciones; d) falta de lineas de investigacion
que tengan en cuenta el contexto de violencia contra la mujer en el que
se desenvolvieron las ejecuciones de las victimas, y e) la inexistencia de
investigaciones contra funcionarios publicos por su supuesta negligencia
grave. Todo lo anterior propicia corrupcion e impunidad. En palabras de
la Corte Interamericana: “un ambiente de impunidad que facilita y pro-
mueve la repeticion de los hechos de violencia en general y envia un
mensaje segin el cual la violencia contra las mujeres puede ser aceptada
como parte del diario vivir...” (Parrafo 388 del fallo).

Este estado de cosas, que lamentablemente pudieran repetirse en
otras latitudes por la cultura discriminatoria hacia las mujeres, resulta
inaceptable en un mundo donde aspiramos a la igualdad material de to-
das y todos. Ante estas calamidades, hoy como hace mas de seis déca-
das debemos seguir repitiendo, recordando y resaltando que todos los
seres humanos nacemos libres e iguales en dignidad y derechos, como
lo prescribe la Declaracion Universal de Derechos Humanos en su pri-
mer precepto.



