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LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN EL NUEVO MODELO
DE ESTADO BOLIVIANO

José Antonio RIVERA SANTIBANEZ*

SumMARIO: |. Introduccidn. I1. El nuevo modelo de Estado. I11. La

justicia constitucional en el nuevo modelo de Estado. IV. El esta-

tuto juridico de los jueces constitucionales. V. Los procesos cons-
titucionales para el ejercicio del control de constitucionalidad.

I. INTRODUCCION

Como parte del proceso constituyente, los bolivianos y bolivianas refren-
daron mediante voto popular la Constitucion sancionada por la Asamblea
Constituyente; de manera que el 7 de febrero de 2009, el presidente de
la Republica promulgd solemnemente la Constitucion que ha introducido
profundas modificaciones al sistema constitucional del Estado boliviano.
En el nuevo modelo de Estado unitario social de derecho plurinacional
comunitario, se ha mantenido el modelo europeo de control de constitu-
cionalidad, con algunos resabios del modelo americano; de manera que
la labor de control de constitucionalidad se ha encomendado al Tribunal
Constitucional Plurinacional. Empero, cabe sefialar que se han introdu-
cido importantes modificaciones a la estructura organica y funcional del
organo encargado del control de constitucionalidad; asi, se ha modifica-
do profundamente el estatuto juridico de los jueces constitucionales, res-
pecto a la modalidad de su seleccidn e integracion, al tiempo de duracion
de su mandato, el régimen de incompatibilidad, y el fuero constitucional.

“Magister en Derecho Constitucional; ex magistrado del Tribunal Constitucional de
Bolivia.
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Para el ambito académico resulta importante realizar un analisis y es-
tudio del nuevo disefio de la justicia constitucional que se ha operado en
el sistema constitucional boliviano. Por la razén mencionada, en el pre-
sente trabajo se realiza un analisis de la justicia constitucional en el nuevo
Estado plurinacional de Bolivia, sobre la base de las normas previstas en
la Constitucion que fue promulgada el 7 de febrero de 2009. Por razones
metodoldgicas, se ha organizado el analisis en cuatro partes.

En la primera, se realiza una resumida descripcion del nuevo modelo
de Estado que ha adoptado el Constituyente boliviano.

En la segunda, una descripcion de la configuracion de la justicia cons-
titucional en el nuevo modelo de Estado, caracterizando el modelo de
control de constitucionalidad, identificando el estatus constitucional del
Tribunal Plurinacional que ejerce la justicia constitucional, describiendo
Su estructura organica y sus atribuciones.

En la tercera, se efectla una descripcion critica y valorativa del esta-
tuto juridico de los jueces constitucionales.

En la cuarta, se realiza una resumida descripcion de los procesos
constitucionales por medio de los cuales se ejerce el control de consti-
tucionalidad, identificando las modificaciones introducidas en la refor-
ma constitucional.

Il. EL NUEVO MODELO DE ESTADO

Segun la norma prevista por el articulo 1o. de la Constitucion promul-
gada el 7 de febrero de 2009, Bolivia es un Estado unitario social de de-
recho plurinacional comunitario. En cuanto a su estatus juridico, politico
y social, por definicion de la disposicion constitucional citada, Bolivia es
libre, independiente, soberano, democratico, intercultural, descentrali-
zado y con autonomias. El nuevo modelo de Estado, por prevision consti-
tucional se funda sobre la pluralidad y el pluralismo politico, econémico,
juridico, cultural y lingiistico.

Se trata de un modelo de organizacion politica, social, econémica y
cultural muy particular, aunque no original, que, a pesar de incluir ele-
mentos del constitucionalismo clésico y el constitucionalismo contem-
poraneo, no se encuadra en los canones ni moldes de la teoria constitu-
cional ni la teoria politica tradicional. Es un Estado plurinacional que
se organiza politica, social y juridicamente sobre la base de la union
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de varias naciones y pueblos indigenas originario campesinos bajo una
misma Constitucion y gobierno estatal, pero con el reconocimiento a
esas naciones de un territorio propio, su régimen econémico, su idioma,
su sistema juridico y el derecho de autogobernarse, con competencias
administrativas, econémicas y culturales. Es un Estado comunitario que
institucionaliza “(..) la fuerza participativa de las colectividades sociales:
sindicatos, gremios, movimientos sociales, comités civicos, como un se-
gundo piso de la institucionalidad democratica”, de manera que

(...) esas organizaciones, en lugar de ir por fuera de las instituciones, se ca-
nalicen en las propias instituciones”, convirtiéndose (...) en un nivel de consulta
para tratar asuntos estratégicos del pais con estas organizaciones sociales de
manera institucionalizada”, y de esa forma “(...) la sociedad civil organizada
tenga una participacion permanente en las grandes decisiones del Estado™.!

En el ambito axioldgico, el nuevo modelo de Estado, segin la norma
prevista por el articulo 8.11 de la Constitucidn, se configura sobre la base
de los valores supremos de la unidad; la igualdad; la inclusién; la digni-
dad; la libertad; la solidaridad; la reciprocidad; el respeto; la complemen-
tariedad; la armonia; la transparencia; el equilibrio; la igualdad de opor-
tunidades; la equidad social y de género en la participacion; el bienestar
comun; la responsabilidad; la justicia social; la distribucion y redistribu-
cion de los productos y bienes sociales.

En ese mismo ambito, se configura también sobre la base de los si-
guientes principios fundamentales: principio de soberania popular (arti-
culo 7); principio de separacion de funciones (articulo 12); principio de
supremacia de la Constitucion (articulo 410); principio de jerarquia nor-
mativa (articulo 410); principio de irretroactividad de las leyes (articulo
123); principio de reserva de ley (articulo 109.11); principio de responsa-
bilidad del Estado (articulo 113.1); principio de imprescriptibilidad de los
delitos lesa humanidad, traicion a la patria, genocidio, crimenes de guerra
y delitos contra el medio ambiente (articulo 111), y los siguientes princi-
pios ético-morales de la sociedad plural: ama ghilla (no seas flojo); ama
llulla (no seas mentiroso); ama suwa (no seas ladron); suma gamafa (vi-
vir bien); fiandereko (vida armoniosa); teko kavi (vida buena); ivi maraei

! Los fundamentos glosados han sido extraidos de una entrevista conferida por el

vicepresidente de la Republica, Alvaro Garcia Linera, al matutino La Prensa, el 21 de
febrero de 2007, para explicar el modelo de Estado que proponia el MAS, para que se
adopte en la nueva Constitucion.
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(tierra sin mal), y ghapaj fian (camino o vida noble), proclamados por el
articulo 8.1 de la Constitucion.

En el ambito dogmaético, el nuevo Estado se configura sobre la base de
la consagracion de los derechos fundamentales y las garantias constitu-
cionales. En el primero de ello consagra como derechos fundamentales
un grupo de derechos que constituyen el minimo esencial para garantizar
la realizacion de la dignidad humana de toda persona, y para mejorar la
calidad de vida de las personas; de otro lado, amplia el catdlogo de los
derechos civiles; asimismo consagra los derechos colectivos de las na-
ciones y pueblos indigena originario campesinos; finalmente amplia el
catalogo de los derechos econémicos, sociales y culturales, incorporando
a aquellos sectores sociales potencialmente vulnerables, como los nifios,
nifias y adolescentes, las personas adultas mayores, las personas con dis-
capacidad, la familia, los usuarios y consumidores.

El Estado adopta para su gobierno el régimen democratico participati-
VO, representativo y comunitario, con equivalencia de condiciones entre
hombres y mujeres. La democracia directa y participativa se la ejercera
por medio del referendo, la iniciativa legislativa ciudadana, la revocato-
ria de mandato, la asamblea, el cabildo y la consulta previa; la democra-
cia representativa se la ejercera por medio de la eleccion de representan-
tes por voto universal, directo y secreto, conforme a ley, y la democracia
comunitaria se la ejercera por medio de la eleccion, designacion o no-
minacion de autoridades y representantes por normas y procedimientos
propios de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, entre
otros, conforme a ley; asi lo definen las normas previstas por el articulo
11 de la Constitucién.

Segun la norma prevista por el articulo 12 de la Constitucion, el ejer-
cicio del poder politico del Estado en el nivel nacional estd encomenda-
do a cuatro 6rganos del poder constituido; el legislativo, el ejecutivo, el
judicial y el electoral; ademas se introduce en el sistema constitucional
érgano constitucionales autonomos bajo la figura de funciones estatales:
la funcion de Control, ejercida por la Contraloria General del Estado; la
funcion de defensa de la sociedad, ejercida por el Ministerio Publico y
por la defensoria del pueblo; la funcion de defensa del Estado, ejercida
por la Procuraduria General del Estado; y la funcién de participacion y
control social; ejercida por las sociedad civil organizada.
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En relacién con la distribucion territorial del ejercicio del poder po-
litico, el nuevo modelo de Estado adopta el sistema de las autonomias;
de manera que la Constitucion ha determinado la distribucién territorial
del ejercicio del poder politico del nivel nacional o central hacia cuatro
niveles territoriales subnacionales; esos niveles son: a) el nivel de go-
bierno departamental autonomo, constituido por una Asamblea Depar-
tamental integrada por asambleistas departamentales elegidos por voto
directo y sufragio universal y por asambleistas departamentales elegidos
por las naciones y pueblos indigena originario campesinos, de acuerdo
a sus propias normas y procedimientos; una Asamblea Departamental
con facultad deliberativa, fiscalizadora, y legislativa departamental en el
ambito de sus competencias; y un 6rgano ejecutivo, dirigido por el go-
bernador o gobernadora elegido por voto popular con sufragio universal,
b) el nivel de gobierno regional auténomo constituido por una Asamblea
Regional, conformada por asambleistas regionales elegidos mediante su-
fragio universal, junto con las listas de candidatos a concejales munici-
pales; las Asambleas Regionales tendran potestad deliberativa, normati-
vo-administrativa y fiscalizadora; y un 6rgano ejecutivo, presidido por
la gobernadora o el gobernador, elegido por voto popular con sufragio
universal; c) el nivel de gobierno indigena originario campesino que sera
ejercido de acuerdo a sus normas, instituciones, autoridades y procedi-
mientos, en concordancia a las atribuciones y competencias propias, y en
armonia con la Constitucion y la ley; y d) el nivel de gobierno municipal
autonomo constituido por un concejo municipal, conformado por con-
cejales elegidos mediante sufragio universal, con facultad deliberativa,
fiscalizadora, y legislativa normativa municipal en el &mbito de sus com-
petencias exclusivas; y un érgano ejecutivo, presidido por la alcaldesa o
el alcalde elegido por voto popular con sufragio universal.

I11. LA JUSTICIA CONSTITUCIONAL EN EL NUEVO MODELO DE ESTADO

Segun las normas previstas por el articulo 179.111 de la Constitucion,
la justicia constitucional sera ejercida por el Tribunal Constitucional Plu-
rinacional; el que por mandato del articulo 196, velara por la supremacia
de la Constitucion, ejercera el control de constitucionalidad, y precau-
telard el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias consti-
tucionales.
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La denominacion del drgano de control de constitucionalidad como
Tribunal Constitucional Plurinacional, responde al nuevo modelo de Es-
tado unitario social de derecho plurinacional comunitario. Siendo ese el
nuevo modelo de Estado, es indudable que el 6rgano de control de consti-
tucionalidad debe y tiene que reflejar la nueva forma de organizacion del
Estado; lo que supone que no se trata de una mera y formal adicion de lo
“plurinacional” a la denominacion; se trata de una concepcion del 6rga-
no constitucional cuya estructura institucional y organica debe y tiene
que reflejar la pluralidad social, étnica, cultural, politica, econémica y
juridica del Estado boliviano.

En el contexto referido, el Tribunal Constitucional Plurinacional ejer-
ceré el control de constitucionalidad sobre los actos, decisiones y resolu-
ciones de las autoridades publicas del Estado plurinacional, asi como so-
bre el sistema juridico del Estado, y los sistemas juridicos de las naciones
y pueblos indigena originario campesinos. En efecto, el Tribunal Consti-
tucional Plurinacional conocera y resolvera, entre otras, las consultas de
las autoridades indigenas originario campesinas sobre la constitucionali-
dad de sus normas juridicas aplicables a un caso concreto; los conflictos
de competencia entre la jurisdiccion indigena originaria campesina y la
jurisdiccion ordinaria y agroambiental.

Para el ejercicio de la justicia constitucional en el nuevo modelo de
Estado boliviano, el Tribunal Constitucional Plurinacional se organizara
con las caracteristicas que se detallan a continuacion.

1. Caracterizacion del modelo de control de constitucionalidad

En relacion con el modelo de control de constitucionalidad, cabe sefialar
que el Constituyente no ha modificado el que fue adoptado mediante la
reforma constitucional de 1994; lo que significa que se mantiene el modelo
europeo o “kelseniano”, manteniendo algunos elementos importantes del
modelo americano de la revision judicial.

Esta caracterizacion tiene su sustento en el hecho de que en el &mbito
del control de constitucionalidad de las normas, el Tribunal Constitucional
Plurinacional tiene el monopolio para anular y expulsar del ordenamiento
juridico las disposiciones legales infraconstitucionales que sean
incompatibles con la Constitucion por contradecirla o infringirla. De
otro lado, en el ambito del control de constitucionalidad sobre el ejercicio
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del poder politico, el Tribunal Constitucional Plurinacional tiene el
monopolio de la funcion a través del conocimiento y resolucion de las
acciones de conflictos de competencia.

Sin embargo, cabe advertir que por previsién del articulo 410 de la
Constitucion, que proclama el principio de la supremacia constitucional
y de la jerarquia normativa, los jueces y tribunales de la jurisdiccion
ordinaria en un caso concreto que conocen y sustancian deben aplicar
la Constitucion y no la ley, en aquellos casos en los que esta Gltima
sea abierta y claramente incompatible o contraria a la primera, lo que
no pueden hacer es expulsar del ordenamiento juridico la respectiva
norma; pues para gque la norma sea expulsada deben promover un
recurso indirecto o incidental de inconstitucionalidad ante el Tribunal
Constitucional Plurinacional, para que el 6rgano contralor anule la ley y
la expulse del ordenamiento juridico.

De otro lado, los jueces y tribunales de la jurisdiccion ordinaria cum-
plirdn un papel importante en el control correctivo de las normas, pro-
moviendo de oficio o a instancia de parte el recurso indirecto o incidental
de inconstitucionalidad en aquellos casos en los que exista una duda ra-
zonable sobre la compatibilidad de la ley, con la que dictara sentencia en
el proceso judicial que tramite, con las normas de la Constitucion; situa-
cion en la que realizaran un primer analisis y juicio de constitucionalidad
para decidir si promovian o no el recurso.

De lo referido se puede concluir que los jueces y tribunales de la ju-
risdiccion ordinaria tendran una intervencion en el saneamiento objetivo
del ordenamiento juridico del Estado; lo que demuestra que el modelo de
control de constitucionalidad, si bien se alinea al modelo europeo “kel-
seniano”, mantiene los elementos del modelo americano de la revision
judicial.

En el &mbito del control de constitucionalidad de naturaleza tutelar,
los jueces y tribunales de la jurisdiccién ordinaria ejerceran la justicia
constitucional; pues el Constituyente les ha conferido la competencia a
los jueces de instanciay a los tribunales departamentales de justicia para
que puedan conocer, sustanciar y resolver las acciones tutelares de ac-
cion de libertad, accion de amparo constitucional, accién de proteccion
de privacidad, accion de cumplimiento y accién popular, asi esta previsto
por los articulos 125, 128, 130, 134 y 135 de la Constitucion.
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2. El estatus constitucional del Tribunal Constitucional Plurinacional

Como magistralmente nos ensefia el profesor Néstor Pedro Sagués,?
para la existencia del control de constitucionalidad y para que el mismo
sea efectivo en el cumplimiento de sus finalidades deben concurrir de-
terminados presupuestos juridicos, entre ellos la adopcién de 6rgano de
control independiente; lo que significa que en la estructura orgéanica del
Estado el Tribunal Constitucional debe tener un estatus de 6rgano cons-
titucional independiente, es decir, debe constituirse en un organismo dis-
tinto y separado de los érganos cuyos actos, decisiones o resoluciones
controla.

Tomando en cuenta la importancia que tiene el control de constitu-
cionalidad para el desarrollo del Estado de derecho, la labor no puede
encomendarse a alguno de los 6rganos del poder constituido, porque el
control recae sobre sus actos y decisiones; por lo tanto, el control tiene
que ser ejercido por un 6rgano constitucional diferente de los 6rganos
controlados, ademas independiente de ellos, es decir, no depender de
los 6rganos controlados, de manera que, en el ejercicio de su funcién
jurisdiccional, no esté subordinado ni sometido sino a la Constitucion y
las leyes. Cabe recordar que toda relacion de dependencia genera subor-
dinacion; de manera que, si hay subordinacion el control no es real; por
ello, el profesor Sagués® hace notar que “la separacion y la independencia
entre el 6rgano de control y el érgano controlado no es cosa Unicamente
de normas, sino también de costumbres y practicas constitucionales”.

Sobre la base de los fundamentos expuestos, en la Gltima reforma
constitucional era necesario y urgente modificar el estatus constitucional
del Tribunal Constitucional, convirtiéndolo en un 6rgano constitucional
del Estado, independiente de los demés 6rganos del poder constituido
cuyos actos y resoluciones controla que sean compatibles con la Cons-
titucion. La reforma tendria la finalidad de dotarle al Tribunal Consti-
tucional Plurinacional de una independencia orgéanica y funcional que
se traduzcan también en una independencia econdmica. Ello, sobre la
base de la experiencia adquirida en los casi diez afios de funcionamien-
to del Tribunal Constitucional; pues si bien la Constitucion reformada

2 Sagués, Néstor Pedro, Derecho procesal constitucional, Buenos Aires, Astrea,
1989, t. I, p. 29.
3 Ibidem, p. 33.
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reconocia su independencia funcional y jurisdiccional, lo incorporé a la
estructura del érgano Judicial; por lo tanto, el presupuesto del Tribunal
Constitucional formaba parte del presupuesto del érgano Judicial elabo-
rado por el Consejo de la Judicatura, y este organismo administrativo
siempre modifico el proyecto elaborado por el Tribunal Constitucional
reduciendo las partidas presupuestarias, al grado que el érgano de con-
trol de constitucionalidad se vio privado de contar con un personal de
apoyo suficiente y adecuado para desarrollar su labor jurisdiccional; al
margen de las restricciones en cuanto se refiere al suministro de materia-
les e insumos, asi como de infraestructura. Para demostrar esta afirma-
cion, cabe sefialar que de una revision del presupuesto general del 6rgano
Judicial de las gestiones 1999 a 2006 al Tribunal Constitucional se le
asigno los siguientes presupuestos: a) en la gestion 1999 un equivalente
al 3.99% del presupuesto del Poder Judicial; b) en el 2000 un equivalente
al 4.54%; c) en la gestion 2001 un equivalente al 4.95%; d) en la gestion
2002 un equivalente al 4.79%; e) el afio 2003 un equivalente al 4.98%; f)
en la gestién 2004 un equivalente al 3.54%; g) en la gestién 2005, se
le asigno6 un equivalente al 4.02%; y h) en la gestion 2006 se le asigno
un equivalente al 3.89%.

A pesar de esa necesidad, el Constituyente no modifico el estatus
constitucional del érgano de control de constitucionalidad; ya que en el
ambito institucional, la Constitucién promulgada el 7 de febrero de 2009,
mantiene al Tribunal Constitucional Plurinacional como parte de la es-
tructura organica del 6rgano judicial. Algo mas grave aun, a diferencia
de la Constitucion abrogada, en la que se proclamaba la independencia
organica y funcional del Tribunal Constitucional, en la nueva Constitu-
cion no se hace referencia alguna a esa independencia organica y fun-
cional.

3. Su estructura organica

Segun las normas previstas por el articulo 197.1 de la nueva Constitucion,
el Tribunal Constitucional Plurinacional estara integrado por magistradas y
magistrados elegidos con criterios de plurinacionalidad, con representa-
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cion del sistema juridico ordinario y del sistema juridico indigena origi-
nario campesino.*

El nimero total de magistrados que integran el Tribunal Constitucional
Plurinacional y la forma en que se organizan internamente seran
definidos por la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, que sera expedida
por la Asamblea Legislativa Plurinacional, en el plazo de seis meses
computables a partir de su instalacion el 20 de enero de 2010.

La Constitucién promulgada el 7 de febrero de 2009, de manera
acertada no ha definido el nimero de magistrados que integraran el
Tribunal Constitucional Plurinacional, esa definicién ha remitido a la
ley organica que regulara la organizacion y funcionamiento del 6rgano
de control. Es de esperar que se incremente el nimero de magistrados
de los cinco que anteriormente integraban el Tribunal Constitucional
a un minimo de diez magistrados; ello tomando en cuenta los
siguientes parametros: a) la experiencia vivida con el anterior Tribunal
Constitucional, pues cinco magistrados no fueron suficientes para
atender un flujo procesal que tuvo un crecimiento del 20 % anual; b) la
Constitucion ha incrementado las competencias del 6rgano de control
de constitucionalidad, entre las que se pueden mencionar las siguientes:
conocer y resolver los conflictos de competencias que se generen entre
el gobierno nacional y los gobiernos subnacionales auténomos; conocer
y resolver los conflictos de competencia entre la jurisdiccion indigena
originaria campesina y la jurisdiccién ordinaria y agroambiental;
conocer y resolver las consultas de las autoridades indigenas
originario campesinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas
aplicadas a un caso concreto; conocer en grado de revision todas las
acciones tutelares habiéndose creado dos nuevas acciones: la accion
de cumplimiento y la accion popular; finalmente tomar en cuenta
que el Constituyente ha determinado la legitimacion activa popular
para el recurso de inconstitucionalidad.

Es de esperar que el legislador defina la integracion del Tribunal
Constitucional Plurinacional con un minimo de diez magistrados;

4 En el nuevo Estado plurinacional, segtn las norma prevista por el articulo 179 la
funcidn judicial se ejercerd a través de la jurisdiccion ordinaria, con aplicacion del siste-
ma juridico del Estado; y la jurisdiccion indigena originaria campesina, con aplicacion
del sistema juridico de cada nacién o pueblo indigena originario campesino que tiene su
base en el derecho consuetudinario, y se lo ejercera por sus propias autoridades sin inter-
vencion del Estado.
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ello posibilitaria que se organice en tres salas, cada una integrada
por tres magistrados, el presidente no conformaria sino la sala plena;
de manera que las tres salas conocerian y resolverian en grado de
revision las acciones tutelares de amparo constitucional, accion de
libertad (habeas corpus), accion de proteccion de la privacidad (habeas
data), accién de cumplimiento y accion popular; en cambio las acciones
de inconstitucionalidad, los recursos contra tributos y los conflictos de
competencia, serian resueltos en sala plena.

La Constitucién prevé expresamente la figura de los magistrados
suplentes para reemplazar a los magistrados titulares en caso de ausencia,
que podra ser temporal o definitiva; ellos seran elegidos también por voto
popular, mediante sufragio universal; empero, la Constitucion prohibe
expresamente que estos jueces suplentes puedan percibir remuneracion
alguna entre tanto no reemplacen al titular, lo que supone que no se les
aplicara la incompatibilidad de funciones, y entre tanto no reemplacen
al titular podréan ejercer su profesién de abogado o desempefiar otras
funciones para poder generar sus ingresos; sin embargo, esa situacion
puede generar un conflicto de intereses.

La Constitucion no hace referencia alguna a la presidencia del
Tribunal Constitucional Plurinacional, ni la instancia de admision de
los procesos constitucionales, remitiendo su regulacion a la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional; misma que debera definir la instancia de
direccion del dérgano de control de constitucionalidad, instituyendo
la Presidencia y la Vicepresidencia; asimismo definiendo la forma de
eleccion de esas autoridades y el tiempo de mandato; sus funciones y
atribuciones, ademas de definir si forman parte de las salas y cumplen la
funcion de relacionar un proceso constitucional. La ley debera también
crear la instancia encargada de la admision o rechazo de los procesos
constitucionales; labor que en el sistema anterior fue encargada a la
Comisién de Admision.

4. Las atribuciones del Tribunal Constitucional Plurinacional

La Constitucion promulgada el 7 de febrero de 2009 le asigna al Tribu-
nal Constitucional Plurinacional la mision de velar por la supremacia de la
Constitucion, ejerciendo el control de constitucionalidad, y precautelando
el respeto y la vigencia de los derechos y las garantias constitucionales.
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Para el cumplimiento de esa mision, el articulo 202 de la Constitucion le
asigna las atribuciones que abarcan tres &mbitos de control de constitucio-
nalidad:

a) El control de constitucionalidad sobre las siguientes disposiciones
legales: leyes nacionales, departamentales y municipales, estatutos auto-
nomicos de los departamentos autdbnomos, cartas organicas de los mu-
nicipios auténomos, reglamentos nacionales, departamentales, y muni-
cipales; los tratados y convenciones internacionales; y resoluciones de
naturaleza normativa.

El control de constitucionalidad sobre disposiciones legales, lo ejerce-
ra por la via del control preventivo y la via del control correctivo.

Segun las normas previstas por el articulo 202 de la Constitucion,
cuyas normas seran desarrolladas por la Ley de la Jurisdiccion Cons-
titucional, el control preventivo o a priori, sera ejercido absolviendo las
consultas de la presidenta o del presidente de la Republica, de la Asam-
blea Legislativa Plurinacional, del Tribunal Supremo de Justicia o del
Tribunal Agroambiental sobre la constitucionalidad de proyectos de ley;
absolviendo las consultas de las autoridades indigenas originario campe-
sinas sobre la aplicacion de sus normas juridicas aplicadas a un caso con-
creto; y desarrollando el control preventivo imperativo sobre los tratados
y convenciones internacionales antes de su ratificacion.

En relacién con el control correctivo o a posteriori, segin las normas
previstas por el articulo 202 de la Constitucién, el Tribunal Constitu-
cional Plurinacional, lo ejercera conociendo y resolviendo los siguientes
procesos constitucionales: i) el recurso directo o abstracto de inconsti-
tucionalidad contra leyes nacionales, departamentales y municipales, es-
tatutos autondémicos de los departamentos autbnomos, cartas organicas
de los municipios auténomos, reglamentos nacionales, departamentales,
y municipales; y resoluciones de naturaleza normativa, ii) el recurso in-
directo o incidental de inconstitucionalidad contra las disposiciones le-
gales antes referidas; iii) la accion de inconstitucionalidad planteada
por cualquier persona individual o colectiva que se considere afec-
tada por una disposicion legal contraria a la Constitucién; iv) el recurso
contra tributos, que procede contra las disposiciones legales que crean,
modifican o suprimen tributos en cualquiera de sus formas, y v) demanda
de infraccion del procedimiento de reforma parcial de la Constitucion.
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b) El control de constitucionalidad sobre el ejercicio del poder politi-
co; atribucion que la ejercera con la finalidad de precautelar y resguardar
el principio de separacion de funciones y la distribucion territorial del
ejercicio del poder politico. Ejercera esa funcién conociendo y resolvien-
do los siguientes procesos constitucionales: i) las acciones de conflictos
de competencias y atribuciones entre 6rganos del poder publico; ii) las
acciones de conflictos de competencias entre el gobierno plurinacional,
las entidades territoriales autonomas y descentralizadas, y entre éstas;
iii) las acciones de conflictos de competencia entre la jurisdiccion
indigena originaria campesina y la jurisdiccion ordinaria y agroam-
biental, y iv) los recursos de nulidad contra los actos o resoluciones de
autoridades publicas que usurpen funciones.

c) El control de constitucionalidad de caracter tutelar; atribucion que
tiene por finalidad resguardar y proteger los derechos humanos positiva-
dos por la Constitucidn, y las garantias constitucionales de las personas.
Esta funcién la ejercera conociendo y resolviendo: i) los recursos contra
resoluciones del 6rgano legislativo, cuando sus resoluciones afecten a
uno o mas derechos fundamentales o garantias constitucionales; ii) la
revision de oficio de las acciones tutelares siguiente: accion de libertad,
accion de amparo constitucional, accion de proteccion de privacidad; ac-
cion de cumplimiento, y accion popular.

IV. EL ESTATUTO JURIDICO DE LOS JUECES CONSTITUCIONALES

Para una mejor comprension del estatuto juridico de los jueces consti-
tucionales que integran el Tribunal Constitucional Plurinacional de Bo-
livia, resulta necesario recordar que se entiende por estatuto juridico del
juez constitucional el régimen juridico que consagra un conjunto de ga-
rantias normativas a favor del juez constitucional para preservar su plena
independencia e imparcialidad y asi posibilitar que cumpla sus funciones
con la eficacia y la idoneidad que el caso exige. Entonces, dentro de ese
régimen juridico se encuentran las normas previstas por la Constitucion,
las leyes y reglamentos que determinan la modalidad y el procedimien-
to de seleccion e incorporacion de los jueces constitucionales al érgano
encargado del control de constitucionalidad, la inamovilidad en el des-
empefio de sus funciones, la duracién en el cargo, el régimen de incom-
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patibilidades y de responsabilidades, la libertad de opinién y de voto, las
causales de cesacion y las garantias economicas.

Al no haberse expedido aun la Ley de la Jurisdiccion Constitucional,
en el presente trabajo realizamos un analisis del estatuto juridico de los
jueces constitucionales, solamente a partir de la normas previstas por la
Constitucion.

La Constitucion promulgada el 7 de febrero de 2009, en su articu-
lo 178 proclama el principio de la independencia e imparcialidad como
base de la imparticion de justicia, que incluye a la justicia constitucional.
De otro lado, el articulo 197.111 remite a la ley orgénica la definicion del
namero de magistrados que integraran el Tribunal Constitucional Pluri-
nacional. El articulo 198 determina la modalidad de eleccion de los ma-
gistrados, que sera mediante voto directo, secreto y sufragio universal,
disponiendo la aplicacién por supletoriedad de las normas previstas por
el articulo 182 respecto al procedimiento de seleccion de postulantes y
eleccion de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia. El articulo
199 determina los requisitos y condiciones que deben cumplir los pos-
tulantes al cargo de Magistrado del Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal. La norma prevista por el articulo 200 de la Constitucion define el
periodo de mandato de los magistrados y la prohibicién de la reeleccion.
Finalmente, el articulo 201 prevé el régimen de prohibiciones e incom-
patibilidades.

La disposicion transitoria segunda de la Constitucién dispone que la
Asamblea Legislativa Plurinacional, a instalarse en enero de 2010 san-
cione en el plazo maximo de ciento ochenta dias a partir de su instalacion
la Ley del Tribunal Constitucional. Se entiende que en dicha ley, desarro-
Ilando las normas de la Constitucion se incluira un régimen del estatuto
del juez constitucional.

1. La modalidad de seleccién y eleccién de los magistrados

Ante los cuestionamientos de los sectores sociales y un sector del foro
de abogados sobre la modalidad de designacion que fue previstas por
la Constitucion modificada, la que encomendaba la funcion de designar
magistrados del Tribunal constitucional al Congreso nacional, el Cons-
tituyente ha determinado modificar la modalidad de seleccion e integra-
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cion del Tribunal Constitucional Plurinacional, optando por la legitima-
cion democratica directa.

Segun las normas previstas por el articulo 198 de la Constitucion pro-
mulgada el 7 de febrero de 2009, los magistrados del Tribunal Constitu-
cional Plurinacional seran elegidos por voto popular directo y sufragio
universal, con mayoria relativa o simple mayoria de votos. La eleccién
se realizara sobre la base del criterio de plurinacionalidad, con repre-
sentacion del sistema juridico estatal ordinario y del sistema juridico
indigena originario campesino; lo que significa que en la preseleccién de
los postulantes que realizara la Asamblea Legislativa Plurinacional, para
gue luego sean sometidos a la votacion popular, debera cuidarse que se
incluyan juristas con formacioén en el sistema juridico estatal, y juristas
con formacion en el sistema juridico de las naciones y pueblos indigena
originario campesinos, es decir, el derecho consuetudinario, y preferen-
temente aquellos que hubiesen ejercido la funcion de autoridades natu-
rales de las naciones y pueblos indigena originario campesinos, o haber
gjercido la jurisdiccion indigena originaria campesina.

En definitiva, el Constituyente boliviano ha optado por la posicion de
dotar de una legitimacién democrética directa a los jueces constituciona-
les; pues al margen de encargarle la labor de defensa de la Constitucién y
la proteccion de los derechos fundamentales al Tribunal Constitucional
Plurinacional, ha definido que los jueces constitucionales sean elegidos
directamente por el pueblo mediante sufragio universal y con un sistema
electoral de la mayoria relativa o simple mayoria de votos; de manera
que reciban el mandato directamente del pueblo. Segun los autores de
la Constitucion, se trata de una decision que tiene como fundamento
central el “evitar la politizacion del Tribunal Constitucional que, dada
la modalidad actual de designacién, se produce por el ‘cuoteo’ politico
gue se da en el Congreso Nacional”; y con ello se pretende “garantizar
la independencia de los magistrados en el desempefio de sus funciones”.

El argumento empleado por los autores de la Constitucién y las fuer-
zas politicas mayoritarias que la aprobaron no resulta razonable; pues el
sistema de eleccion directa por voto popular de los magistrados del Tri-
bunal Constitucional Plurinacional no garantizara la independencia de
la corporacion menos de los magistrados; al contrario la menoscabara,
toda vez que someterd a los jueces constitucionales elegidos a la voluntad
politica de la eventual mayoria que los elija, generando una dependencia
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politica hacia sus electores; lo que origina un potencial riesgo de que los
magistrados resuelvan los conflictos y controversias constitucionales no
sometidos a la Constitucion, sino a la voluntad de los sectores sociales
organizados que ejerceran presion publica sobre su accionar.

Cabe recordar que el ejercicio de la funcion de juez constitucional
exige de una independencia de los poderes de mayoria; ello porque los
derechos humanos positivados en la Constitucion como derechos fun-
damentales y sus garantias constitucionales, segun una feliz expresion
de Ronald Dworkin, son derechos y garantias “contra la mayoria”, de lo
que, siguiendo las reflexiones de Luigi Ferrajoli,> podemos afirmar que
también la jurisdiccién constitucional instituida para su tutela debe ser
un poder virtualmente “contra la mayoria”; pues no seria razonable de-
clarar compatible con la Constitucién una ley o un acto administrativo,
ni conceder o denegar la tutela de los derechos humanos, porque esto
responda a los intereses o a la voluntad de la mayoria.

2. Los requisitos para la eleccién de los magistrados

Segln las normas previstas por los articulos 199.1 y 234 de la
Constitucion, son requisitos para ser elegidos magistrados del Tribu-
nal Constitucional Plurinacional los siguientes:

a) Contar con la nacionalidad boliviana

b) Haber cumplido la edad de 35 afios al dia de las elecciones
c¢) Haber cumplido con los deberes militares

d) No tener pliego de cargo ejecutoriado, ni sentencia conde-
natoria ejecutoriada en materia penal, pendientes de cumpli-
miento.

e) No estar comprendida ni comprendido en los casos de prohi-
bicion y de incompatibilidad establecidos en la Constitucion.
f) Estar inscrita o inscrito en el padron electoral.

g) Hablar al menos dos idiomas oficiales del Estado.

° Ferrajoli, Luigi, El juez en la sociedad democratica; en http://www.poder-judicial.

go.cr/dialogos/documentos/LUIG1%20FERRAJOLI/LUIGI%20Ferrajoli.doc, p. 4.
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h) Tener especializacion o experiencia acreditada de por lo
menos ocho afios en las disciplinas de derecho constitucional,
derecho administrativo o derechos humanos.

En relacion con los requisitos previstos por la Constitucion cabe for-
mular algunas consideraciones.

En primer lugar, la norma constitucional no define explicitamente que
se requiere ser profesional abogado con titulo en provision nacional; pues
simplemente exige tener la especializacion o experiencia acreditada en
las disciplinas de derecho constitucional, derecho ddministrativo o de-
rechos humanos; realizando una interpretacion extensiva de la norma 'y
aplicando el argumento a contrario sensu se podria sostener que impli-
citamente est& definido que debe ser abogado profesional, pues sélo ese
profesional podria tener especializacion o experiencia acreditada en dos
disciplinas del derecho; empero, realizando una interpretacion aplicando
el método gramatical o literal se podria arribar a una conclusién diferen-
te; pues habra que tener presente que para obtener una especializacion o
tener experiencia en derechos humanos, no es exigible ser abogado con
titulo en provision nacional, ya que existen ofertas de posgrado a nivel
de maestria, que no exigen como requisito tener la profesion de abogado.

En segundo lugar, resulta coherente que la Constitucion exija como
requisito para acceder a la funcion publica en general, y al cargo de ma-
gistrado del Tribunal Constitucional Plurinacional en particular, el ha-
blar al menos dos idiomas oficiales, uno de ellos debera ser alguno de los
36 idiomas originarios expresamente enumerados por el articulo 5 de la
Constitucion y el otro el castellano; ello porque el Estado boliviano es
plurinacional. Empero, es importante sefialar que 61% de la poblacion
es monolinglie castellano; 11% es monolinglie quechua, y 8% es mo-
nolinglie aymara, esto significa que sélo hablan ese idioma, ello debido
a que el sistema educativo fue primordialmente monolingle castellano;
por tanto, esa poblacion resultara excluida de la posibilidad de acceder
el cargo y terminaréa siendo discriminada por razén de idioma; pues para
poder hablar un segundo idioma requiere de una formacion previa que se
dara gradualmente.

En cuanto al cumplimiento de los requisitos y condiciones vinculadas
con la formacion y experiencia, que deben reunir quienes sean elegidos
como jueces constitucionales, es importante tener presente que el des-
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empefio de la funcién, dada la importancia juridica, social y politica que
tiene, exige una adecuada formacion personal y juridica especializada en
el ambito de las ciencias juridicas, en general, y de la ciencia constitu-
cional, en particular. En efecto, si se toma en cuenta que la jurisdiccion
constitucional tiene la mision de resolver eventuales conflictos entre la
legislacion ordinaria con la Constitucion, entre los particulares con el
Estado, conflictos entre érganos del poder publico, eventuales conflictos
entre derechos fundamentales de una persona con los derechos de otra
persona, entre valores supremos o principios fundamentales, conflictos
entre normas con valores o principios; es facil entender que esta obliga-
do a emplear en la interpretacion constitucional y la elaboracion de los
argumentos juridicos de sus fallos, principios, criterios y métodos de
interpretacion constitucional especificos, entre ellos la ponderacién de
bienes, el principio de proporcionalidad o el test de razonabilidad, lo que
exige la aplicacion de criterios consecuencialistas o de universalidad,
consideraciones de consistencia y coherencia, asi como el respeto del
precedente obligatorio; también exige la aplicacion de la formula des-
criptiva y no solamente de la prescriptiva, de manera que pueda ingresar
a un plano de analisis conceptual, ademéas de exponer las premisas de
una inferencia préctica; lo que demuestra que el ejercicio de la funcién
de juez constitucional requiere de una formacion especializada y de una
alta experiencia juridica.

Cabe aclarar que la capacidad como requisito exigible para acceder
a la funcion de juez constitucional, no debe reducirse a la mera acumu-
lacion de conocimientos doctrinales enciclopedistas en la ciencia cons-
titucional, sino que exige la concurrencia de un conjunto de cualidades
humanas, ademas de su firme conviccién y compromiso con el sistema
constitucional y con los derechos humanos, asi como la sumision a la
Constitucion y los valores sociales; ademéas de su compromiso con los
problemas sociales, politicos y econémicos de su tiempo histdrico. Por
ello, resulta de vital importancia, a la hora de definir la preseleccion del
profesional que sera elegido juez constitucional, conocer sus puntos de
vista sobre aspectos fundamentales relacionados con la vida de la socie-
dad civil y politica, asi como con la politica econémica, social, filoséfica,
moral y ética; asi como la vocacion de pertenencia a las diferentes mani-
festaciones etno-culturales del pais.
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Paralelamente a los requisitos para acceder al cargo de magistrado del
Tribunal Constitucional, la nueva Constitucién, en su articulo 238, de-
termina las causales de inelegibilidad para acceder a los cargos electivos,
entre los que se incluye el cargo de magistrado, las siguientes:

a) Haber ocupado u ocupar cargos directivos en empresas 0
corporaciones que tengan contratos o convenios con el Esta-
do, y no haber renunciado al menos tres meses antes al dia de
la eleccion.

b) El haber ocupado cargos directivos en empresas extranjeras
transnacionales que tengan contratos o convenios con el Esta-
do, y no haber renunciado al menos cinco afios antes al dia de
la eleccion.

c) El haber ocupado cargos electivos, de designacion o de li-
bre nombramiento, y no haber renunciado a éste, al menos tres
meses antes al dia de la eleccion, excepto el presidente y el
vicepresidente de la Republica.

d) El ser miembro de las fuerzas armadas y de la policia boli-
viana en servicio activo que no hubiese renunciado al menos
tres meses antes al dia de la eleccion.

e) El desempefiar la funcion de ministro de cualquier culto
religioso y no haber renunciado al menos tres meses antes al
dia de la eleccion.

3. El procedimiento para eleccién de los magistrados

Segun las normas previstas por el articulo 198, concordantes con lo
previsto por los articulos 182 y 158.5) de la Constitucion, los magistra-
dos del Tribunal Constitucional Plurinacional seran elegidos por voto
directo y sufragio universal, sujeto al siguiente procedimiento:

La Asamblea Legislativa Plurinacional, con el voto de dos tercios de
sus miembros presentes, procedera a la preseleccién de los candidatos y
candidatas a magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional, se
entiende que esa preseleccion se realizara sobre la base de un concurso
publico de méritos y evaluacion; ello no estd expresamente previsto por
la norma constitucional ni tiene porqué estarlo; sin embargo se entiende
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que la preseleccion debe tener su base en la comprobacion de la capaci-
dad y la idoneidad de los profesionales para el desempefio de la funcion
de juez constitucional. Realizada la preseleccién remitira las ndminas al
Tribunal Supremo Electoral, para que organice el proceso electoral.

Asimismo, por mandato expreso de la norma prevista por el articulo
199.11 de la nueva Constitucion, las organizaciones de la sociedad civil
y de las naciones y pueblos indigena originario campesinos podran pro-
poner, ante el Tribunal Supremo Electoral, candidatos y candidatas a
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional. Se entiende que
esa modalidad de postulacion tiene la finalidad de garantizar que la elec-
cién de los magistrados mediante voto popular se realice en el marco del
criterio de plurinacionalidad que exige la norma prevista por el articulo
197.1 de la Constitucion, lo que significa que el Tribunal Constitucional
Plurinacional esté integrado por magistrados que tengan su formacion en
el derecho estatal y por magistrados que tengan su formacion y experien-
cia en el sistema juridico de las naciones y pueblos indigenas originario
campesinos.

Recibidas las néminas preseleccionadas por la Asamblea Legislativa
Plurinacional o de las postulaciones efectuadas por las organizaciones
sociales, el Tribunal Supremo Electoral elaborara el calendario electoral
y solicitara al presidente del Estado convoque a elecciones fijando fecha
para su realizacion.

Emitida la convocatoria a elecciones, el Tribunal Supremo Electoral
se encargaré de difundir los méritos de los candidatos o candidatas al
cargo de magistrados; por expresa prevision del articulo 182.111 de la
Constitucion, aplicable al caso, los postulantes o persona alguna no po-
dran realizar campafia electoral a favor de sus candidaturas, bajo sancion
de inhabilitacion.

Cabe advertir que la Constitucion no ha definido si la eleccién sera
por lista completa cerrada, por lista abierta, por lista incompleta, o por el
sistema uninominal; no define si la votacion se emitira por circunscrip-
ciones departamentales o circunscripcién nacional; se entiende que esos
detalles seran definidos por el nuevo cddigo electoral que sera elaborado
y sancionado por la Asamblea Legislativa Plurinacional en el primer se-
mestre de 2010, segin lo prevé la disposicién transitoria segunda de la
Constitucion.
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La definicion del sistema electoral es de trascendental importancia
para mitigar de alguna forma la dependencia politica a la que podrian ser
sometidos los magistrados elegidos por voto popular; pues un sistema
de lista completa y cerrada no seria recomendable, ya que ello podria
dar lugar a que las mayorias circunstanciales en funcién de gobierno
logre controlar mayoritariamente el Tribunal Constitucional Plurinacio-
nal, toda vez que en la preseleccion de los postulantes o candidatos ya
lograria introducir a los candidatos de su preferencia, en la medida en
que todo gobierno tiene una mayoria parlamentaria; luego podria aplicar
el voto consigna y lograr que con la mayoria relativa salgan elegidos los
postulantes y candidatos afines al gobierno. Ya la adopcién de la eleccion
por voto popular para seleccionar e incorporar magistrados al Tribunal
Constitucional pone en serio riesgo la independencia de los jueces cons-
titucionales, generando el potencial peligro de desvirtuar la naturaleza
de contrapoder que tiene la Jurisdiccion Constitucional, un sistema elec-
toral mal disefiado podria incrementar ese riesgo.

Realizadas las elecciones, el escrutinio y el computo respectivos, el
Tribunal Supremo Electoral proclamara elegidos a los postulantes o can-
didatos que obtengan la mayoria relativa de votos; y emitira los corres-
pondientes titulos a los ciudadanos o ciudadanas que sean elegidos como
magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional.

Segun la norma prevista por el articulo 182V de la Constitucion, el
presidente del Estado ministrard posesion en sus cargos a los magistra-
dos elegidos, tomando el respectivo juramento de fidelidad a la Constitu-
cién. Cabe sefialar que en el esquema anterior el presidente del Congreso
Nacional ministraba posesion en el cargo y tomaba el juramento de fide-
lidad a la Constitucion.

4. La duracion del cargo de magistrado del Tribunal Constitucional

En la nueva configuracion institucional del Tribunal Constitucional
Plurinacional prevista por la Constitucion, el periodo de mandato de los
magistrados se reduce considerablemente sin una suficiente y razonable
justificacion; de los diez afios que estuvieron previstos en la Constitucion
modificada.

En efecto, segln la norma prevista por el articulo 200 de la Cons-
titucion, el tiempo de ejercicio, la permanencia y cesacion en el cargo
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establecidos para los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia sera
de aplicacion a los miembros del Tribunal Constitucional Plurinacional.
Ahora bien, el articulo 183.1 de la ley fundamental prevé que “Las ma-
gistradas y los magistrados, no podran ser reelegidas ni reelegidos. Su
periodo de mandato sera de seis afios”; de lo que se infiere que los ma-
gistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional tendran un periodo
de mandato de seis afios.

La reduccion del periodo de mandato prevista por la nueva Constitu-
cién podria menoscabar la independencia de los jueces constitucionales,
por las razones que se detallan a continuacion.

En primer lugar, no garantiza una estabilidad en el desarrollo profe-
sional y laboral al ciudadano o ciudadana que sea elegido en el cargo;
pues tomando en cuenta que el Tribunal Constitucional Plurinacional es
el maximo organo de la jurisdiccion constitucional, el profesional que
ejercio el cargo, una vez concluido el mandato y no teniendo oportuni-
dad para la reeleccion, tendra algunas dificultades materiales para poder
reincorporarse a su actividad profesional ejerciendo libremente la profe-
sion de Abogado, lo que podria ocasionarle una inseguridad econémica
que lo exponga a las tentaciones de recompensas econémicas.

En segundo lugar, si se toma en cuenta que el periodo constitucional
de las altas autoridades del 6rgano ejecutivo y del legislativo es de cinco
afos, se corre el riesgo de que el gobierno de turno despliegue acciones
politicas para lograr que ciudadanos afines a su esquema gubernamental
salgan elegidos como magistrados del Tribunal Constitucional Plurina-
cional para neutralizar el control de constitucionalidad sobre sus actos
y determinaciones; pues si el periodo de mandato de los magistrados
es de seis afos se entiende que concluiran sus funciones cuando ya se
haya instalado un nuevo gobierno y éste tendra la mejor oportunidad de
desplegar acciones para lograr que sus afines sean elegidos en el cargo,
aprovechando para ello su apoyo popular.

En la configuracion prevista por la nueva Constitucion no existe po-
sibilidad alguna de reeleccion, al contrario esta expresamente prohibida
por la norma prevista por el articulo 183.1, aplicable a los magistrados del
Tribunal Constitucional Plurinacional por mandato del articulo 200 de
la Constitucion. La citada disposicion constitucional prevé la siguiente
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norma: “Las magistradas y los magistrados, no podran ser reelegidas ni
reelegidos. Su periodo de mandato seré de seis afios”.

No existe un fundamento paraimponer laprohibicion de reeleccionalos
magistrados de los maximos tribunales de la jurisdiccion constitucional b
maxime si se toma en cuenta que se redujo el periodo de mandato de diez
a seis aflos; no resulta razonable la prohibicion de reeleccion en el ambito
jurisdiccional cuando en el caso de las autoridades del 6rgano ejecutivo
y del legislativo, tanto del gobierno nacional como de los gobiernos
sub nacionales autonomos, se prevé la reeleccidn en sus cargos por una
sola vez.

5. El régimen de las incompatibilidades de la funcion
de los magistrados

Tomando en cuenta la importancia que tiene la labor del juez consti-
tucional, el Constituyente boliviano ha impuesto un régimen de incom-
patibilidad de la funcion con toda otra labor o funcién publica o privada;
ello con la finalidad de evitar que se generen conflictos de intereses, y de
garantizar la independencia e imparcialidad del juez constitucional. En
consecuencia, el régimen de incompatibilidad impuesto por la Constitu-
cion es absoluto; pues la funcion jurisdiccional debera ser desempefiada
de manera exclusiva; de manera que no sera compatible ni siquiera con
la catedra universitaria. Esta conclusién emerge de una interpretacion
sistematica de las normas previstas por la Constitucion.

La norma prevista por el articulo 201 de la nueva Constitucion, prevé
que los magistrados del Tribunal Constitucional Plurinacional se regiran
por el mismo sistema de prohibiciones e incompatibilidades de los ser-
vidores publicos. En el titulo V, de la segunda parte, capitulo cuarto de
la Constitucién se prevén normas que regulan el estatuto juridico de los
servidores publicos.

Entre las normas referidas, las previstas por el articulo 236 de la
Constitucion determinan las prohibiciones para el ejercicio de la funcion
publica; mismas que son las siguientes:

® La prohibicién de reeleccion en el cargo también se aplica a los magistrados del

Tribunal Supremo de Justicia y a los magistrados del Tribunal Agroambiental.
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I. Desempefiar simultaneamente méas de un cargo publico remunerado a
tiempo completo; Il. Actuar cuando sus intereses entren en conflicto con
los de la entidad donde prestan sus servicios, y celebrar contratos o rea-
lizar negocios con la administracion pablica directa, indirectamente o en
representacion de tercera persona; y I11. Nombrar en la funcion pablica a
personas con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consan-
guinidad y segundo de afinidad.’

La prohibicion de desempefiar simultaneamente mas de un cargo pu-
blico remunerado a tiempo completo, cierra la posibilidad de que los
magistrados puedan desempefiar siquiera la catedra universitaria simul-
tdneamente a su funcién jurisdiccional, maxime si en la norma prevista
por el articulo 201 de la Constitucion no se establece esa excepcion al
régimen de incompatibilidades; como si se lo hace explicitamente en el
caso de los miembros de la Asamblea Legislativa Plurinacional, cuando
la norma prevista por el articulo 150.11 de la ley fundamental expresa-
mente dispone lo siguiente: “Los asambleistas no podran desempefar
ninguna otra funcion puablica, bajo pena de perder su mandato, excep-
to la docencia universitaria”. Al parecer la intencion del Constituyente
fue determinar que la funcion de magistrado del Tribunal Constitucional
Plurinacional sea ejercida de manera exclusiva; pues asi definié en el
caso de los magistrados del Tribunal Supremo de Justicia, ya que segln
la norma prevista por el articulo 185 de la Constitucién “La magistratura
del Tribunal Supremo de Justicia sera ejercida de manera exclusiva”; y
esa norma es aplicable por supletoriedad a los magistrados del Tribunal
Constitucional Plurinacional, asi lo dispone el articulo 201 de la Cons-
titucion.

De otro lado, las normas previstas por el articulo 239 definen que es
incompatible con el ejercicio de la funcién puablica: 1) la adquisicion
o arrendamiento de bienes publicos a nombre de la servidora publica o
del servidor publico, o de terceras personas; 2) la celebracion de contra-
tos administrativos o la obtencion de otra clase de ventajas personales
del Estado; y 3) el ejercicio profesional como empleadas o empleados,
apoderadas o apoderados, asesoras 0 asesores, gestoras 0 gestores de
entidades, sociedades o empresas que tengan relacién contractual con el
Estado.

" Nota del autor.
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6. El régimen de responsabilidades de los magistrados

En relacién con el régimen de responsabilidades de los magistrados
del Tribunal Constitucional Plurinacional, el Constituyente ha previs-
to un sistema de juzgamiento que se podria interpretar como un fuero
constitucional; pues ha encomendado al 6rgano legislativo sustanciar un
proceso por los delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones; sin
embargo, en la implementacion el procedimiento, el sistema se ha con-
vertido en un mecanismo de menoscabo de la independencia de los ma-
gistrados y de sometimiento del 6rgano de control de constitucionalidad
a la voluntad politica del gobierno de turno.

En efecto, el articulo 62.3 de la Constitucion modificada, al nombrar
las atribuciones de la Camara de Diputados preveia lo siguiente: “Co-
rresponde a la Camara de Diputados: 30. Acusar ante el Senado a los ma-
gistrados de la Corte Suprema, a los magistrados del Tribunal Constitu-
cional, a los consejeros de la Judicatura y Fiscal General de la Republica,
por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones”; y el articulo 66.1
de la misma Constitucion, al nombrar las atribuciones de la Camara de
Senadores preveia lo siguiente:

Son atribuciones de esta Camara: 1a. Tomar conocimiento de las acusacio-
nes hechas por la Camara de Diputados a los ministros de la Corte Supre-
ma y magistrados del Tribunal Constitucional, consejeros de la Judicatura
y Fiscal General de la Republica conforme a esta Constitucion y la ley. El
Senado juzgara en Unica instancia a los ministros de la Corte Suprema, a
los magistrados del Tribunal Constitucional, a los consejeros de la Judica-
tura y Fiscal General de la Republica imponiéndoles la sancién y respon-
sabilidad correspondientes por acusacion de la Camara de Diputados mo-
tivada por querella de los ofendidos o a denuncia de cualquier ciudadano.
En los casos previstos por los parrafos anteriores sera necesario el voto de
dos tercios de los miembros presentes. Una ley especial dispondra el pro-
cedimiento y formalidades de estos juicios.

Tomando en cuenta que, por definicion de la propia Constitucion, el
ejercicio del poder politico se configura sobre la base del principio de se-
paracion de funciones y la independencia de los érganos del poder cons-
tituido, marco en el que se ha distribuido las potestades y competencias,
el juicio desarrollado en la Camara de Senadores debia ser entendido
como un proceso de desafuero del magistrado, que debe concluir con
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la destitucion de sus funciones y la remision de los antecedentes ante el
Ministerio Publico para que sea sometido a un juicio penal, en el que sera
juzgado con resguardo y respeto de su derecho al debido proceso, ante un
Tribunal Judicial competente e imparcial.

Empero, el legislador boliviano no ha interpretado en ese sentido las
normas constitucionales antes referidas; en realidad ha realizado una
interpretacion restringida utilizando el método gramatical o literal, ob-
viando el método sistematico y el principio de la concordancia practica;
de manera que ha expedido la ley 2623, del 22 de diciembre de 2003, en
la que ha conferido al 6rgano legislativo la potestad judicial, habiendo
establecido que éste desarrollara un verdadero juicio penal oral acusato-
rio, del que la etapa preparatoria se sustancia ante la CAmara de Diputa-
dos, misma que desempefia el papel dual, de un lado, el de persecucién
penal o de acusador como Ministerio Publico, y de otro, el papel juris-
diccional de juez cautelar; y la etapa del juicio oral de sustancia ante la
Céamara de Senadores que desarrolla la labor de Tribunal de Sentencia.
En caso de apelacién, ambas camaras se retinen en sesion de Congreso
y desempefian el papel de Tribunal de Apelacidn resolviendo el recurso.

La Constitucion promulgada el 7 de febrero de 2009, en su articulo
159.11), al nombrar las atribuciones de la Camara de Diputados preveé lo
siguiente: “Son atribuciones de la Cadmara de Diputados: 11. Acusar ante
la Camara de Senadores a los miembros del Tribunal Constitucional Plu-
rinacional, del Tribunal Supremo y del Control Administrativo de Justi-
cia por delitos cometidos en el ejercicio de sus funciones”; en coherencia
con la norma glosada, el articulo 160.6 de la Constitucion, al nombrar las
atribuciones de la Camara de Senadores, prevé lo siguiente:

Son atribuciones de la Camara de Senadores, ademas de las que determina
esta Constitucion y la ley: Juzgar en Unica instancia a los miembros del
Tribunal Constitucional Plurinacional, del Tribunal Supremo, del Tribunal
Agroambiental y del Control Administrativo de Justicia por delitos come-
tidos en el ejercicio de sus funciones, cuya sentencia sera aprobada por al
menos dos tercios de los miembros presentes, de acuerdo con la ley.

Como se podra advertir la nueva Constitucion sigue la misma linea
de la modificada, otorgando una competencia al 6rgano legislativo con
una clausula indeterminada o abierta, sujeta a una interpretacion del le-
gislador cuando emita la ley de desarrollo, con el grave riesgo de que
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se realice una interpretacion restringida aplicando el método gramatical
que culmine en la asignacion de la potestad judicial al 6rgano legislativo;
una interpretacion que no seria coherente con el sistema constitucional
y pondria en riesgo la independencia del juez constitucional; ello por las
razones gue se exponen a continuacion:

1. A través de la funcion judicial, el Estado imparte justicia resolvien-
do los diferentes conflictos o controversias que se suscitan entre parti-
culares, o entre éstos y el Estado, imponiendo sanciones ante las infrac-
ciones a la ley, en defensa del principio de legalidad; dicho desde otra
perspectiva, la funcion judicial consiste en la potestad de resolver los
conflictos o controversias entre particulares o de éstos con el Estado.

2. En el sistema constitucional boliviano, sobre la base del principio
de separacion de funciones, la potestad de impartir justicia se ha enco-
mendado al 6rgano Judicial, asi lo preve el articulo 178 de la nueva Cons-
titucion; la potestad de impartir justicia se sustenta en los principios de
independencia, imparcialidad, seguridad juridica, publicidad, probidad,
celeridad, gratuidad, pluralismo juridico, interculturalidad, equidad,
servicio a la sociedad, participacion ciudadana, armonia social y respeto
a los derechos. Por mandato de la norma prevista en por el articulo 179.1
de la Constitucion la funcion judicial es Gnica y se la ejerce a través de
la jurisdiccién ordinaria, la jurisdiccion agroambiental; la jurisdiccion
indigena originaria campesina; y la jurisdiccion constitucional.

3. En el contexto antes referido no se puede conferir al 6rgano legisla-
tivo la potestad judicial, ello romperia los principios basicos del Estado
constitucional de derecho, como el principio de separacion de funciones,
el principio de legalidad sancionadora; asimismo provocaria una grave
infraccién del derecho al debido proceso; también vulneraria el valor su-
premo de la justicia; en suma, implicaria que el Constituyente, en franca
contradiccion con el principio de separacion de funciones, y los prin-
cipios de unidad jurisdiccional y exclusividad jurisdiccional, le asigne
la potestad judicial al 6rgano legislativo, lo cual seria un contrasentido
porque en vez de separar las funciones se estaria concentrando en un
solo érgano.

Un 6rgano de naturaleza politica, como es el legislativo, no retne las
minimas condiciones de imparcialidad en la tramitacién de un proceso
judicial, menos de un proceso penal, que es de naturaleza sancionadora;
toda vez que, de un lado, su composicion esta caracterizada por la pre-
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sencia de politicos, mas que juristas con experiencia en la funcion judi-
cial; y, de otro, el partido, movimiento, agrupacion ciudadana o pueblo
indigena originario campesino en funcion de gobierno siempre tendré
el control de la mayoria en las respectivas cdAmaras de la Asamblea Le-
gislativa Plurinacional; por lo tanto, ante una acusacion planteada por
el 6rgano ejecutivo, que tenga como finalidad neutralizar el control de
constitucionalidad sobre los actos o resoluciones de los gobernantes, esa
mayoria parlamentaria actuara con consignas y sobre la base de la disci-
plina partidaria; con lo que no se garantiza en absoluto su independencia
e imparcialidad, dos elementos esenciales del juez natural que garantiza
el derecho al debido proceso.

La potestad que debe desempefiar, con relacion a la responsabilidad
de las altas autoridades del 6rgano Judicial emergente del desempefio de
sus funciones, es la cuasi jurisdiccional, para que en el marco del control
al organo Judicial, pueda sustanciar el juicio de responsabilidad, cuya
naturaleza juridica es esencialmente politica, es decir, un juicio politico
de establecimiento de la responsabilidad de los altos funcionarios del
6rgano Judicial, emergente de los delitos cometidos en el ejercicio de sus
funciones, de manera que el juicio concluya en un desafuero constitucio-
nal de las autoridades con la consiguiente destitucién de sus funciones,
para que luego sean sometidos al proceso penal ante el juez natural com-
petente, independiente e imparcial.

La funcion judicial, asignada impropiamente al 6rgano legislativo, se
constituye en un poderoso instrumento politico para menoscabar o anu-
lar la independencia del 6rgano Judicial, en general, y de los magistrados
y jueces, en particular; y, en su caso, para desarticular los érganos cons-
titucionales de control de constitucionalidad y de control de legalidad.
Ello es posible constatar con el ejemplo concreto de lo que pasé con el
Tribunal Constitucional, pues a partir del uso politico de la funcién refe-
rida, se ha logrado provocar la renuncia de los magistrados del Tribunal
Constitucional al grado de que quede con una sola magistrada en ejer-
cicio, sumado a ello el deliberado incumplimiento de la Constitucion y
la ley 1836 por el Congreso Nacional, no realizando las designaciones,
ha logrado desactivar el control de constitucionalidad, en general, y el
control sobre el cumplimiento y respeto del procedimiento de reforma
constitucional por la Asamblea Constitucional, en particular. El segundo
ejemplo concreto, es lo que sucede en la coyuntura actual, cuando en la
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Camara de Diputados se han abierto juicios de responsabilidad contra
los ministros de la Corte Suprema de Justicia, con la finalidad de menos-
cabar la independencia de la Corte Suprema de Justicia y sus ministros.

V. LOS PROCESOS CONSTITUCIONALES PARA EL EJERCICIO
DEL CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

En relacion con los procesos constitucionales a través de los cuales el
Tribunal Constitucional Plurinacional ejercera el control de constitucio-
nalidad, la Constitucion promulgada el 7 de febrero de 2009 introduce
algunas modificaciones con relacion a la Constitucion modificada.

En el ambito del control de constitucionalidad sobre las normas

Una importante modificacion es que la Constitucion confiere legitima-
cion activa popular para plantear la accion de inconstitucionalidad. En
efecto, el articulo 132 de la ley fundamental dispone que toda persona in-
dividual o colectiva afectada por una norma juridica contraria a la Cons-
titucion tendra derecho a presentar la accién de inconstitucionalidad, de
acuerdo con los procedimientos establecidos por la ley.

Empero, cabe advertir que la norma prevista por el articulo 202 de la
Constitucion al nombrar las atribuciones del Tribunal Constitucional, en
su numeral 1) restringe la legitimacidn activa para plantear el recurso
abstracto de inconstitucionalidad a las siguientes autoridades publicas:
el presidente del Estado, Senadores, Diputados, Legisladores y maximas
autoridades ejecutivas de las entidades territoriales autbnomas.

De una interpretacion gramatical o literal de las dos normas constitu-
cionales referidas, se podria concluir que existe una contradiccién; em-
pero, el legislador debera efectuar una interpretacién correlacionadora,
aplicando el método sistematico y los principios de la concordancia prac-
tica y la unidad de la Constitucion; para que a partir de ello pueda esta-
blecer la coherencia y la correlacion entre ambas normas, y asi definir en
qué casos las personas pueden plantear la accion de inconstitucionalidad,
sin contrariar la norma prevista por el articulo 202, numeral 1) de la
Constitucion.
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2. Las acciones tutelares

Con relacion a las acciones tutelares, la Constitucion promulgada el 7
de febrero también ha introducido importante modificaciones, entre ellas
introduciendo en el sistema constitucional boliviano dos nuevas accio-
nes, la accion de cumplimiento y la accién popular, y reformulando los
recursos de habeas corpus y de habeas data.

A. La accién de libertad

La accién de libertad es un proceso constitucional que sustituye al
recurso de habeas corpus que estuvo instituido en la Constitucion mo-
dificada. Segun la norma prevista por el articulo 125 de la Constitucion,
tiene por finalidad tutelar dos derechos fundamentales.

En primer lugar, tutelara el derecho a la vida en los casos en los que
se encuentre en peligro como consecuencia de la violacion del derecho a
la libertad fisica; asi, por ejemplo, cuando se produzcan torturas, malos
tratos fisicos y psicoldgicos a los detenidos o recluidos en las carceles;
desapariciones forzosas, secuestros por agentes del Estado; o en aquellos
casos en los que las clinicas u hospitales privados se nieguen a prestar
servicios de salud por que la persona afectada en su salud y con peligro
de perder la vida no cuente con recursos econémicos.

En segundo lugar, tutelara el derecho a la libertad fisica en los casos
en los que se produzca una violacion o amenaza grave de restriccion
por persecuciones, detenciones, apresamiento o procesamientos ilegales
0 indebidos.

La Constitucion, a diferencia de la anterior introduce el informalismo
para la presentacion y tramitacion de la accion de libertad; pues la norma
prevista por el articulo 125 dispone que sera presentada de manera oral
0 escrita por la persona afectada u otra por él sin necesidad de poder no-
tariado o mandato expreso alguno.

De otro lado, la Constitucién otorga competencia para conocer y sus-
tanciar la accion de libertad a cualquier juez o tribunal competente en
materia penal; y prevé una tramitacion sumarisima; pues la norma pre-
vista por el articulo 126 dispone que una vez presentada la accion de li-
bertad el juez o tribunal competente debe admitir de inmediato y sefialar
dia y hora de audiencia publica que se realizara dentro de las 24 horas
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siguientes de haberse presentado la accién, y dispondra que la persona
accionante sea conducida a su presencia o acudira al lugar de la deten-
cion; la audiencia no debe ser suspendida en ningun caso. La sentencia
debera ser emitida en la misma audiencia una vez presentado el informe
por la autoridad o persona accionada.

B. La accion de amparo constitucional

Segun las normas previstas por el articulo 128 de la Constitucion,
la accion de amparo constitucional otorga proteccion inmediata a todos
los derechos y las garantias consagrados por la Constitucion y las leyes;
cabe aclarar que por prevision del articulo 410 de la ley fundamental los
tratados y convenciones internacionales sobre derechos humanos forman
parte del bloque de constitucionalidad; por prevision del articulo 13.1V
prevalecen en el orden interno, y por prevision del articulo 256.1 de la
misma Constitucion, los tratados y convenciones sobre derechos huma-
nos que declaren derechos mas favorables a los contenidos en la Consti-
tucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta.

En consecuencia, en el sistema constitucional boliviano la accion de
amparo constitucional tiene un alcance amplio con relacion a los de-
rechos tutelados, pues otorga proteccién absolutamente a todos los
derechos consagrados en la Constitucion, asi como en los tratados y con-
venciones internacionales con la sola excepcion de los derechos a la li-
bertad fisica y a la vida que son tutelados por la accion de libertad; el
derecho de autodeterminacion informativa, y los derechos a la dignidad,
la imagen y el honor que son protegidos por la accion de proteccion de
privacidad; y los derechos colectivos o intereses difusos que son prote-
gidos por la accion popular.

Respecto de los actos, decisiones, resoluciones u omisiones impugna-
bles, laaccion de amparo constitucional también tiene un alcance amplio,
pues se pueden impugnar los provenientes de las autoridades publicas,
incluidas las judiciales, asi como las que provienen de los particulares.

En cuanto al procedimiento para su tramitacion, la Constitucion pro-
mulgada el 7 de febrero de 2009 introduce algunas modificaciones con
relacion a la Constitucion modificada.

Define expresamente un plazo de caducidad, fijando en seis meses,
gue segln la norma prevista por el articulo 129.11 de la Constitucién se
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computara a partir de la comision de la vulneracion alegada o de notifi-
cada la ultima decision administrativa o judicial.

En relacion con la autoridad competente para conocer y resolver la
accion de amparo constitucional, el articulo 129.1 de la Constitucion de-
fine que podra plantearse ante cualquier juez o tribunal competente; lo
que deja en libertad a la victima de la violacion del derecho fundamental
escoger si la accidn la plantea ante el Tribunal Departamental de Justicia
o lo hace ante un juez o tribunal de instancia.

C. La accion de proteccién de privacidad

La accion de proteccion de privacidad reemplaza al recurso de habeas
data; pues tutela el derecho a la autodeterminacion informativa, amplian-
do sus alcances a la proteccién de los derechos a la imagen, a la honra 'y
a la reputacion.

Segun la norma prevista por el articulo 130.1 de la Constitucion, pro-
cede en todos aquellos casos en los que se impedida ilegalmente a una
persona el conocer, objetar u obtener la eliminacién o rectificacion de
los datos registrados por cualquier medio fisico, electronico, magnético
o informaético, en archivos o bancos de datos publicos o privados, o que
afecten a su derecho fundamental a la intimidad y privacidad personal o
familiar, 0 a su propia imagen, honra y reputacién.

Por mandato expreso del articulo 130.11 de la Constitucion, la accion
de proteccion de privacidad no procedera para levantar el secreto en ma-
teria de prensa; se trata de una norma constitucional que evitara cualquier
intento de restriccidn al ejercicio del derecho a la libertad de informacion
que podrian pretender imponer los gobernantes, levantando el secreto de
la fuente de informacion por la via de esta accion tutelar.

En relacion con el procedimiento para su tramitacién, la norma pre-
vista por el articulo 131.1 de la Constitucion, remite al procedimiento
previsto para la accion de amparo constitucional; lo que significa que
debe sustanciarse con el procedimiento de amparo constitucional, es de-
cir, aplicando el principio de subsidiaridad y el plazo de caducidad.
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D. La accién de cumplimiento

Segun la norma prevista por el articulo 134 de la Constitucion tiene
por objeto garantizar el cumplimiento y la ejecucion de la norma cons-
titucional o legal indebidamente omitida por una autoridad publica. En
consecuencia, la accion de cumplimiento procedera en caso de incum-
plimiento de disposiciones constitucionales o de la ley por parte de ser-
vidores publicos.

Esta nueva accion introducida por el Constituyente tiene su fuente en
la legislacion colombiana y peruana; aungue tiene algunas diferencias en
cuanto a su configuracién procesal. Una de esas diferencias es la referida
al objeto de cumplimiento de las normas; entre tanto en Colombia es so-
lamente con relacion a las leyes y los actos administrativos, en Bolivia,
es con relacion a las normas de la Constitucion y las leyes, excluyendo
los actos administrativos.

No parece acertado el que se hubiese incluido como objeto de cum-
plimiento las normas constitucionales, pues si se toma en cuenta que
la Constitucion, dada su naturaleza, consigna normas programaticas, o
normas que proclaman principios fundamentales cuya aplicacion requie-
re de la concurrencia de una factores, entre ellos los econémicos, politi-
cos; desarrollo legislativo; de manera que una determinacion judicial que
disponga el inmediato cumplimiento de una norma de la Constitucion a
pesar de no concurrir los factores mencionados, podria generar graves
dificultades; entre ellos, convertir en una sentencia inaplicable. Ello obli-
ga al legislador ordinario a realizar una adecuada configuracion proce-
sal, a partir de una adecuada interpretacion de la norma constitucional.

De otro lado, cabe sefialar que la constitucion excluye del objeto de
esta accién el cumplimiento de los actos administrativos; lo que significa
que la persona que se considera afectada por el incumplimiento ilegal o
indebido de un acto administrativo no podra activar la accion de cumpli-
miento para que se repare el agravio.

De las normas previstas por el articulo 134 de la Constitucion se infie-
re que para la procedencia de la accion de cumplimiento deben concurrir
los siguientes presupuestos esenciales: a) que la obligacion gque se pida
hacer cumplir esté consignada en la Constitucion o en la ley; b) que el
mandato sea imperativo, inobjetable y que esté radicado en cabeza de
aquella autoridad frente a la cual se aboga por el cumplimiento; y ¢) que
se pruebe la renuencia del exigido a cumplir, o se pruebe que el cumpli-
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miento se ha pedido directamente a la autoridad de que se trate y éste ha
incurrido en la omisién traducida en el incumplimiento.

En relacion con el procedimiento para su tramitacion, la norma pre-
vista por el articulo 134.11 de la Constitucion remite al previsto para la
sustanciacién de la accion de amparo constitucional, lo que significa que
se aplica el principio de subsidiaridad, se aplica también el plazo de ca-
ducidad, y se tramita de manera sumarisima.

E. La accion popular

Una nueva accién tutelar introducida por el Constituyente en la Cons-
titucion promulgada el 7 de febrero de 2009, es la accién popular.

Segln la norma prevista por el articulo 135 de las Constitucion, la
accion popular protegera los derechos o intereses colectivos relaciona-
dos con: el patrimonio; el espacio; la seguridad y salubridad publica: el
medio ambiente; y otros de similar naturaleza consagrados por la Cons-
titucion; se entiende que también los derechos consagrados por los trata-
dos y convenciones internacionales sobre derechos humanos ratificados
por el Estado plurinacional de Bolivia, que forman parte del bloque de
constitucionalidad.

Cabe advertir que en relacion con la proteccion del patrimonio y el
espacio, la norma constitucional se constituye en una clausula abierta e
indeterminada, que en su aplicacién concreta podria dar lugar a diversas
interpretaciones que desnaturalicen la accion de cumplimiento; lo que
obliga al legislador a precisar los alcances de la tutela con relacion a esos
dos bienes juridicos en la legislacion de desarrollo, y también correspon-
dera al Tribunal Constitucional Plurinacional precisarla a partir de una
interpretacion sistematica de la norma constitucional.

Segun las normas previstas por el articulo 136.1 de la Constitucién a la
accion de cumplimiento no se aplica el principio de subsidiaridad, pues
para plantearla no sera necesario agotar la via judicial o administra-
tiva que pueda existir. Tampoco se aplicara el plazo de caducidad, toda
vez que podra interponerse durante el tiempo que subsista la vulneracion
o0 la amenaza a los derechos e intereses colectivos.

En relacién con la legitimacion activa para plantear la accion de cum-
plimiento, las normas previstas por el articulo 136.11 de la Constitucién
determina que es amplia, toda vez que podra plantear cualquier persona,
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a titulo individual o en representacion de una colectividad, sin necesidad
de mandato expreso; de otro lado, podran plantear con carécter obligato-
rio, el Ministerio Publico y el defensor del pueblo.

En cuanto al procedimiento que debera emplearse para sustanciar
la accion de cumplimiento, la norma prevista por el articulo 136.11 de la
Constitucion remite al procedimiento que se emplea para la accién de
amparo constitucional, en todo aquello que no contradiga la naturaleza
juridica de la accion popular, como la no aplicacion del plazo de caduci-
dad y el principio de subsidiaridad.





