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II. CONSTITUCION DE 1861
1. Antecedentes del Congreso Constituyente campechano de 1861
A. Crear el estado: motivo del Constituyente

Constituido de facto el estado de Campeche, sustentada su existen-
cia en un movimiento de fuerza militar que lo separaba de Yuca-
tan, que al propio tiempo aseguraba su independencia, la firma del
Convenio para la Division Territorial de Yucatan en dos identida-
des independientes represento el primer instante de una precaria
formalidad institucional que sustentaba el proyecto de viabilidad
politica de nuestro estado.

El Convenio" fue celebrado en la Villa de Calkini el tres de
mayo de mil ochocientos cincuenta y ocho, y ratificado, respecti-
vamente, en Mérida el once de ese mes y aflo, y en Campeche, el
quince del propio mes.

En el nimero de inicio de su segunda época, correspondiente al
primero de junio de mil ochocientos cincuenta y ocho, El Espiritu
Publico, periddico que habia publicitado, protagonizado e impul-
sado las ideas del movimiento separatista de Yucatan, anuncié en
su contenido los elementos juridicos de la mayor importancia que
en cualquier tiempo se hubieran publicado respecto de la existen-
cia politica del estado.

En esa edicion se publicé la noticia del convenio de division te-
rritorial que firmaron los representantes de la Junta Gubernativa
de Campeche y el gobierno del departamento de Yucatan. Cons-

11 “CONVENIO DE LA DIVISION TERRITORIAL DE YUCATAN’, El Espiritu Pii-
blico, 18 de mayo de 1858.
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tante de diez articulos, el convenio reconocia la integracion del
nuevo estado, que comprendia los partidos de Campeche, Car-
men, Seybaplaya, Hecelchakan y Hopelchén. Se hizo pacto con-
creto sobre los aranceles de las aduanas maritimas de Sisal, Cam-
peche, Carmen, el libre transito de mercancias entre las entidades
firmantes, asi como el respeto de sus fronteras.

En esa misma edicion se contiene el decreto de la Excelentisima
Junta Gubernativa del Distrito de Campeche e isla del Carmen,?
firmado por Pablo Garcia, en su calidad de presidente, y Juan José
Herrera como vocal secretario, en el cual se declara en cuatro ar-
ticulos la ereccion del estado o departamento de Campeche, la
denominacién de su gobernador y de su comandante general,
la obligacién de nombrar un consejo de gobierno y, para lo que
aqui nos interesa, la obligaciéon del gobernador, de acuerdo con
el Consejo, de arreglar los diversos ramos de la administracion
publica.

Para la estirpe juridica y politica del estado, el decreto de erec-
cién que expidiera la Junta Gubernativa se transformé en el eje
esencial sobre el cual se sustent6 toda la construccion formaliza-
dora, legislativa, en la que se deposito el desarrollo del naciente
estado. En la terminologia juridica de la época, en cuanto al sus-

12 “LA EXCELENTISIMA JUNTA GUBERNATIVA DEL DISTRITO DE CAMPECHE
E IsLA DEL CARMEN. Declara ser la voluntad de los pueblos del Distrito, segun
consta en las actas que se han levantado: 1o., Erigirse en un Estado 6 Departa-
mento segun la forma de gobierno que rija 4 la Nacidn, y de conformidad con
los convenios celebrados con fecha 3 del actual entre las autoridades del De-
partamento de Mérida y las de este Distrito. 20. Reconocer como Gobernador
del Estado al Excmo. Sr. Lic. D. Pablo Garcia, y como Comandante general del
mismo al Excmo. Sr. D. Pedro de Baranda, quienes presentaran ante esta Junta
el correspondiente juramento. 30. El Excmo. Sr. Gobernador procederd desde
luego 4 nombrar, un Consejo de Gobierno, compuesto de cinco propietarios y
cinco suplentes. 40. E1 Excmo. Sr. Gobernador de acuerdo con el Excmo. Conse-
jo, arreglara los diversos ramos de la administracion publica. Por tanto, manda
se imprima, publique solemnemente y circule, para su cumplimiento. En Cam-
peche 4 diez y ocho de mayo de mil ochocientos cincuenta y ocho. Pablo Garcia,
Presidente, Juan José Herrera, Vocal Secretario”. El Espiritu Piiblico, 20 de mayo
de 1858.
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tento y legitimacion de la legislacion, se establecié como premisa
mayor fundante el articulo cuarto del decreto en cita.

A partir de ese momento, ya con su calidad de gobernador y
con el consenso del Consejo de Gobierno, Garcia promulgé ape-
nas una media docena de leyes, que previas a la promulgacion de
la primera Constitucion sustentaron durante tres afios y un mes la
vida de Campeche como estado.”

B. Convocatoria a elecciones

Posteriormente, al culminar la guerra civil en toda la Republi-
ca, que tuvo como consecuencia directa la instalaciéon nuevamen-
te de los poderes de la Unidn, en Campeche, en 1860, se consi-
derd llegado el momento de convocar a elecciones para integrar
el Congreso del estado, drgano soberano con cuya intercesion se
lograria ante el Congreso de la Unidn el reconocimiento y rati-
ficacidon de las demas legislaturas estatales, de Campeche como
estado integrante de la Federacion.

13 En efecto, en ese periodo se dictaron las siguientes leyes y reglamentos:
Ley Organica Provisional de la Administracion Publica (El Espiritu Publico, 1 de
junio de 1858, num. 1); Ley para la Organizacion y Arreglo de la Administracion
de Justicia en el Estado (El Espiritu Publico, 5 de junio de 1858, nim. 2); Ley
para Arreglar la Administracion de la Hacienda Publica del Estado (EI Espiritu
Piblico, 15 de junio de 1858, num. 4); Ley General para Juzgar a los Ladrones,
Homicidas, Heridores y Vagos (EI Espiritu Publico, 20 de julio de 1858, nim.
11); Reglamento para el Gobierno Interior de los Tribunales Superiores de Jus-
ticia del Estado (EI Espiritu Publico, 1o. de septiembre de 1859, num. 19; Ley
sobre Caminos Carreteros en el Estado (El Espiritu Piblico, 5 de diciembre de
1858, nim. 38); Reglamento de Policia para la Ciudad de Campeche (E! Espiritu
Piblico, 1o. de enero de 1859, nim. 53); Ley que crea el Instituto Campechano
(El Espiritu Publico, 15 de noviembre de 1859, niim. 106), y la Ley Orgénica de
los Cuerpos Municipales y Juzgados de Paz (EI Espiritu Piblico, lo. de julio de
1860, num. 151).
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El 13 de diciembre de 1860 se expidio la convocatoria para las
elecciones al Congreso Constituyente del estado,'*® la que, en
doce articulos, enuncid las bases sobre las cuales debian llevarse a
cabo las mismas. Esta convocatoria fue muy precisa para su efecto
constituyente. La mencion de los votantes como “almas” delimi-
ta el estilo y el caracter de los campechanos de la época. Dividi6
al estado en diez distritos para elegir igual nimero de diputados
propietarios y suplentes, estableciéndose que el mismo padrén
y empadronadores verificarian la eleccion federal que coincidi6
con la estatal.

La convocatoria establecia que las funciones de los consti-
tuyentes se limitarian a hacer oir su voz ante el Congreso de la
Unidn y las legislaturas de los estados acerca del reconocimiento
de Campeche como estado de la confederacion mexicana, y a ex-
pedir la Constitucion politica del estado y las leyes organicas que
se requieran.

C. Las elecciones

Esas elecciones, que delimitaron el transito primario del estado
creado de facto a la via electoral para su encauzamiento y recono-
cimiento constitucional, tuvieron como precedente un censo de
poblacién, que permitié obtener las estadisticas sobre las cuales
se haria la division de acuerdo con la poblacion de los distritos
electorales, asi como el numero de funcionarios que le corres-
ponderian a cada distrito, segiin el nimero de sus habitantes para
integrar los ayuntamientos, juntas y comisarias municipales. Ese
censo de fines de 1858 es ilustrativo para conocer la distribucion
de la poblacién del estado en la época previa a la integracion del
primer Constituyente Campechano.

14 “CoNVOCATORIA. Pablo Garcia. Gobernador del Estado de Campeche.-
(nota al pie que dice: 35. Ibid., n. 185, Campeche, 20 de diciembre de 1860, p. 2”).



Tendran ayuntamientos

Lugares Poblacién Ayuntamientos
Campeche, capital del estado 13.665 Un presidente, diez regidores, dos sindicos y tres suplentes
Carmen, cabecera de partido 3.720 Un presidente, seis regidores, un sindico y dos suplentes
Hecelchakan, idem 2.1228 Un presidente, cuatro regidores, un sindico y un suplente
Bolonchén Ticul idem, idem 1.313 Un presidente, cuatro regidores, un sindico y un suplente
Champoton, idem 1.015 Un presidente, cuatro regidores, un sindico y un suplente

TENDRAN JUNTAS MUNICIPALES

LUGARES POBLACION JUNTAS MUNICIPALES

Calkini, Villa 2419 Tres propietarios y un suplente
Palizada, idem 1.377 Tres propietarios y un suplente
Hopelchén, idem 915 Tres propietarios y un suplente
Seibaplaya, idem 602 Tres propietarios y un suplente
Tenabo, pueblo 1.954 Tres propietarios y un suplente

Dzitbalché, idem 1.947 Tres propietarios y un suplente




Tendran ayuntamientos

Lugares

Poblacién

Ayuntamientos

TENDRAN JUNTAS MUNICIPALES

LUGARES POBLACION JUNTAS MUNICIPALES

Nunkini, idem ? Tres propietarios y un suplente

Becal, idem 1.372 Tres propietarios y un suplente

TENDRAN COMISARIOS MUNICIPALES
EN EL PARTIDO DE CAMPECHE

LUGARES POBLACION COMISARIOS MUNICIPALES

Lerma, pueblo 689 Un comisario municipal propietario y un suplente
Chind, idem 271 Un comisario municipal propietario y un suplente
Hampolol, idem 203 Un comisario municipal propietario y un suplente
Pocyaxun, idem 68 Un comisario municipal propietario y un suplente
Tixmucuy, idem 62 Un comisario municipal propietario y un suplente
San Diego, idem 54 Un comisario municipal propietario y un suplente




Sambuld, idem 51 Un comisario municipal propietario y un suplente

Cholul, idem 34 Un comisario municipal propietario y un suplente
Xkix, rancheria 186 Un comisario municipal propietario y un suplente
Yaxché, idem 122 Un comisario municipal propietario y un suplente

EN EL PARTIDO DE HECELCHAKAN

Pocmuch, pueblo 727 Un comisario municipal propietario y un suplente
TinGn, idem 612 Un comisario municipal propietario y un suplente
Pocboc, idem 361 Un comisario municipal propietario y un suplente
Sahcabchén, idem 330 Un comisario municipal propietario y un suplente
Tepakan, idem 282 Un comisario municipal propietario y un suplente
Santa Cruz, rancheria 349 Un comisario municipal propietario y un suplente
Bacabchén, idem 222 Un comisario municipal propietario y un suplente
Concepcidn, idem 193 Un comisario municipal propietario y un suplente

Nohlam, idem 128 Un comisario municipal propietario y un suplente




Tendran ayuntamientos

Lugares Poblacion Ayuntamientos
Ditnup, idem 122 Un comisario municipal propietario y un suplente
Santa Cruz, idem 121 Un comisario municipal propietario y un suplente

EN EL PARTIDO DE HOPELCHEN

Iturbide, pueblo 126 Un comisario municipal propietario y un suplente
Dzitbalchén, idem 279 Un comisario municipal propietario y un suplente
Nahcabchén, idem 122 Un comisario municipal propietario y un suplente

EN EL PARTIDO DE CHAMPOTON

Sihochac, pueblo 219 Un comisario municipal propietario y un suplente
Sabcabchen, idem 191 Un comisario municipal propietario y un suplente
Seibacabecera, idem 200 Un comisario municipal propietario y un suplente
Hool, idem 191 Un comisario municipal propietario y un suplente
Pustunich, idem 191 Un comisario municipal propietario y un suplente

Xkeulil, idem 111 Un comisario municipal propietario y un suplente




Chicbul, idem 116 Un comisario municipal propietario y un suplente

Tendran ayuntamientos

Lugares Poblacién Ayuntamientos
EN EL PARTIDO DEL CARMEN
Sabancuy, pueblo 332 Un comisario municipal propietario y un suplente
Mamantel, idem 86 Un comisario municipal propietario y un suplente
Rivera-alta, rancheria 448 Un comisario municipal propietario y un suplente
Rivera-baja, idem 209 Un comisario municipal propietario y un suplente
Aguada, idem 142 Un comisario municipal propietario y un suplente
Pom, idem 101 Un comisario municipal propietario y un suplente

Boca de los Cerrillos y Chiquitin

idem 36 Un comisario municipal propietario y un suplente

FUENTE: Periddico Semioficial del Gobierno del Estado de Campeche, 15 de julio de 1860.
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De acuerdo con la convocatoria, el 13 de enero de 1861 los ciu-
dadanos campechanos aptos para votar eligieron a los diputados
al Honorable Congreso Constituyente del Estado de Campeche,
acontecimiento que marco el inicio de la historia legislativa de
esta entidad federativa.

Los ciudadanos que resultaron electos para integrar el Congre-
so Constituyente del Estado de Campeche de 1861 fueron:

Distrito Partido Propietario Suplente
I Campeche C. Domingo Duret (Z: Santla/go Martinez
orraquin
C. José Rosario . ,
II Campeche HernAndez C. Juan Pérez Espinola
I Campeche C. Rafael Carbajal | C. Juan Francisco Estrada
I Carmen C. Salvador Canas | C. Francisco Cérdenas Pedn
I Carmen = Carrlos Maria C. Angel Palomo Betancourt
Gonzalez
I Champoton C. Santiago Carpizo | C. Manuel Contreras
I Hecelchakan ¢ SatL%l‘nan C. Pablo Rodriguez
Guzman
II Hecelchakan C. José Garc1a C. Pedro José Herrera
y Poblaciones
III Hecelchakdn C. Fr,anc1sc0 Javier C. Juan Dondé
Garcia
I Bolonchenticul | C. Manuel Barrera | C. Romualdo Baqueiro Lara
Oficial Mayor: C. Diego Antonio Acevedo

FUENTE: Rodriguez Herrera, Emilio, Legislaturas campechanas. Compendio his-
torico de 135 arios (1861-1995), p. 35.

En la misma jornada electoral se votd para elegir presidente
de la Republica y diputados al Congreso de la Uniéon. Como pre-
sidente fue electo Benito Juarez, y para legisladores federales por
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el estado de Campeche los sefiores Tomas Aznar Barbachano y
Juan Carbé.

D. La instalacion del Congreso

La instalacion del Congreso tuvo lugar el 2 de marzo en la Sala
de Actos del H. Ayuntamiento de Campeche,"” y aunque la con-
vocatoria sefialaba que este cuerpo procuraria desempenar sus
funciones en el término de cuatro meses, sus actividades se pro-
longaron hasta el 31 de octubre.

La mencion formal de su categoria de Congreso Constituyente,
de la mayor importancia politica para los fundadores del estado,
fue sustentada y reconocida por el primer gobernador del estado,
Pablo Garcia, quien asi lo decretara.'

15 “Sg INSTALO EL CONGRESO CONSTITUYENTE DEL EsTap0. Campeche, 3
de marzo de 1861. En la Sala de Actos, del Honorable Ayuntamiento de Campe-
che, se instal6 legalmente ayer el H. Congreso Constituyente del Estado y hoy se
llevé a cabo en el mismo lugar, la Sesiéon Solemne con la que abrid su periodo de
sesiones. En este acto se conto con la presencia del Gobernador del Estado, Li-
cenciado Pablo Garcia; del Jefe Politico Interino del Partido de Campeche, José
Maria Herndndez, y del Comandante Militar de esta plaza. Los decretos de ins-
talacion y apertura del Congreso Constituyente fueron publicados por solemne
bando nacional y en acto pablico marcharon las tropas de artilleria e infanteria
fija de la Guarnicion y los cuerpos de Guardia Nacional denominados (Libres) y
(Artesanos), mientras que las companias de la Brigada de Artilleria de Guardia
Nacional de matriculados ejecutaban las salvas en el Baluarte de Santiago y San
Carlos. Las funciones de los Constituyentes electos en los comicios del pasado
trece de enero, se enfocaran al reconocimiento de Campeche como Estado ante
el Congreso de la unién y las Legislaturas de los Estados; asi como expedir la
Constitucion Politica del Estado y las leyes organicas que se requieran’, El Espi-
ritu Publico, 3 de marzo de 1861.

16 El decreto en mencion sefald lo siguiente: “Secretaria General del Go-
bierno del Estado de Campeche. PABLO GARCIA, Gobernador del Estado de
Campeche, a sus habitantes sabed: que el Honorable Congreso Constituyente
me ha dirigido el decreto siguiente: El H. Congreso Constituyente se ha servido
hacer la siguiente declaracion: “El Congreso Constituyente del estado Libre y
Soberano de Campeche, se declara legitimamente constituido e instalado. Co-
muniquese al Gobierno del Estado para su conocimiento y fines consiguientes”.
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El propio dia de su constitucién e instalacion, el Congreso pro-
cedié al nombramiento de su primera directiva'” e inmediatamen-
te, al dia siguiente, procedio a la apertura de sus sesiones.'® En los
dias comprendidos del 3 de marzo al 20 de mayo del propio 1861,
el Congreso se ocup¢é de redactar su Reglamento Interno."

Los documentos fundamentales que expidié el Congreso Cons-
tituyente del estado fueron:

— Proyecto del Reglamento Interior Provisional del Congreso
— Constitucion Politica del Estado de Campeche

— Ley Organica Electoral del Estado

— Ley Constitucional para el Gobierno Interior de los Pueblos
— Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del Congreso
— Ley Reglamentaria de la Guardia Nacional del Estado

Domingo Duret, diputado presidente. Salvador Carias, diputado secretario. Por
tanto mando se imprima y publique por solemne bando nacional. Campeche 2
de marzo de 1861. Pablo Garcia.- Juan Carbd, Secretario”. EI Espiritu Piiblico, 5 de
marzo de 1861, p. 1.

17 “Secretarfa del H. Congreso de Campeche. Excmo. Sr.- Habiendo proce-
dido hoy el H. Congreso, al nombramiento de su presidente, vicepresidente y
secretarios, han recaido estos encargos, el primero en el C. Domingo Duret, el
segundo, en el C. Rafael Carvajal y tercero y cuarto en los infraescritos. Lo que
tenemos la honra de comunicar a V.E. por acuerdo de la cdmara, renovandole la
protesta de nuestra atenta consideracion y distinguido aprecio. Dios y Libertad.
Campeche, marzo 2 de 1861.- Salvador Caiias, diputado secretario.- José del R.
Herndndez, diputado secretario. Excmo. Sr. Gobernador del Estado de Campe-
che”. El Espiritu Publico, 5 de marzo de 1861, p. 1.

18 “Secretaria General de Gobierno del Estado de Campeche. Gobierno del
Estado. Secretaria del H. Congreso del Estado de Campeche. Excmo. Sr. En se-
sion del dia de hoy ha hecho el H. Congreso la declaracion siguiente: “El Con-
greso Constituyente del Estado de Campeche, abre sus sesiones hoy tres de mar-
zo de mil ochocientos sesenta y uno”. Lo que tenemos el honor de comunicar a
V. E., renovandole las protestas de nuestro aprecio y atenta consideracion. Dios
y Libertad. Campeche, Marzo 3 de 1861. Salvador Canas, diputado secretario.-
José del R. Hernéndez, diputado secretario.- Excmo. Sr. Gobernador de este Es-
tado”. El Espiritu Piiblico, 10 de marzo de 1861, p. 1.

19 Una versién depurada de ese reglamento, estructurado a partir de las ac-
tas de sesiones se presenta en el apéndice de este capitulo.
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— Ley Constitucional de Jurados
— Ley Reglamentaria de Administracion de Justicia para los
Tribunales y Juzgados del Estado.

Aspectos relevantes en cuanto a la integracion de este Congre-
so son los siguientes:

En la sesion realizada el 14 de marzo se aceptaron las renun-
cias de Francisco Javier Garcia, diputado por el Partido de Hecel-
chakan, y Salvador Caiias, diputado por el Partido del Carmen, y se
llamaron a los suplentes Juan Dondé y Francisco Cardenas Peon,
respectivamente. El 1o. de abril fueron aceptadas las renuncias
de Manuel Barrera, diputado por el Partido de Bolonchenticul, y
Saturnino Guzman, diputado por el Partido de Hecelchakan, por
lo que fueron llamados los suplentes Romualdo Baqueiro Lara,
Pedro José Herrera y Pablo Rodriguez, respectivamente. A prin-
cipios del mes de mayo se nombr6 al diputado suplente por el
Partido de Campeche, Santiago Martinez Zorraquin, secretario
general de Gobierno Interino en sustitucién de Juan Carbé.

La participacion de los diputados constituyentes fue intensa y
cuestionante de cada aspecto legal a tratarse. Aunque no se con-
serva el Libro de Actas o el Diario de Debates de este Congreso, sus
sesiones constan en el Periddico SemiOficial El Espiritu Publico.”

Un editorial de la época resumi6 la actitud de los diputados
constituyentes y la importancia de sus trabajos.”

La Constitucion Politica del Estado de Campeche fue expedida
por el Congreso Constituyente el 7 de junio de 1861, sancionada
el dia 30 del mismo mesy publicada solemnemente el 7 de agosto,
con motivo del cuarto aniversario del movimiento politico que
produjo el nacimiento de Campeche como estado.”

20 En la segunda parte de este capitulo se revisa y comenta cada sesion.

21 Campeche, agosto de 1956. El Espiritu Piiblico, Campeche, 19 de julio de
1861.

22 “SE PROMULGO LA CONSTITUCION DE CAMPECHE. Campeche, 8 de agosto
de 1861. Ayer miércoles 7 de agosto se publicé por bando solemne la Consti-
tucion Politica del Estado de Campeche, en el marco del cuarto aniversario del
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Desde el inicio del nacimiento factico del estado, el 7 de agosto
de 1861, fue conmemorado. La fecha fue inscrita con un signifi-
cado primigenio en lo politico, y asumié la mayor importancia en
el alma colectiva de nuestro pueblo, que ha respetado y conme-
mora con reconocimiento de ser su instante fundacional, como
fue sefialado en un editorial de la época.”

Al concluir el periodo de funciones el 31 de octubre de 1861, el
Congreso Constituyente expidié un documento en el que se die-
ron a conocer a sus comitentes las experiencias vividas durante la
realizacion de las tareas legislativas.*

2. Constitucion Politica del Estado de Campeche de 1861
A. Introduccion

La soberania del estado de Campeche residia desde tiempos
inmemoriales en el pueblo, quien lo ejercia a través del poder pu-
blico, pues emanaba directamente de él. Tal poder publico, por su
propia naturaleza no podia reunirse en una sola persona; por lo
que se dividié en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y el segundo de
ellos no podia quedar en manos de menos de cinco individuos.

Nos encontramos en el aflo de 1861, en el naciente estado de
Campeche, con una Constituciéon primigenia, nacida del primer

movimiento politico que desemboco en la separacion de Campeche del Estado
de Yucatan. El acto principal estuvo presidido por los representantes de los po-
deres estatales. En las principales poblaciones del estado se realizaron fiestas
publicas programadas por las comisiones nombradas para este fin y hoy en la
noche se realizard la segunda funcién del espectaculo a cargo de la sefiora Gar-
bato, quien deleitard con sus cantos a lo amantes de la dpera en el Teatro de la
Ciudad de la capital campechana”. El Espiritu Publico, 8 de agosto de 1861.

23 Campeche, agosto de 1956. El Espiritu Piiblico, Campeche, 6 de agosto de
1956.

24 Campeche, octubre 31 de 1861. Pablo Rodriguez, diputado presidente.
José Garcia y Poblaciones. Carlos Gonzalez. Domingo Duret. José del R. Her-
nandez. R. Carvajal, diputado secretario. Pedro José Herrera, diputado secreta-
rio. El Espiritu Publico, 4 de noviembre de 1861.
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constituyente campechano, que vio la luz el siete de junio de mil
ochocientos sesenta y uno, y turnada al primer gobernador del
estado, don Pablo Garcia, el treinta de junio del mismo afo, el
sesenta y uno del siglo XIX.

Esta primigenia Constitucion constaba de 90 articulos, sin
transitorios, divididos en diecinueve secciones, correspondién-
dose de la siguiente manera:

Seccién Primera.

Seccién Segunda.

Seccion Tercera.

Seccion Cuarta.

Seccion Quinta.

Seccién Sexta.
Seccion Séptima.
Seccién Octava.
Seccién Novena.
Seccion Décima.
Seccion Undécima.

Seccién Duodécima.

Seccién Décima Tercera.

Del Estado de Campeche y su territorio

Delos derechos y obligaciones de los habitan-
tes del Estado

De los campechanos

Delos ciudadanos campechanosy de sus dere-
chos y obligaciones

De la soberania y del Poder Publico del Es-
tado

Del Poder Legislativo

De la eleccidn e instalacion del Congreso
De la iniciativa y formacion de leyes

De las facultades del Poder Legislativo
Del Poder Ejecutivo

De las facultades del Poder Ejecutivo

De los Secretarios del Despacho

Del Consejo de Estado
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Seccion Décima Cuarta. De las facultades del Consejo de Estado

Seccion Décima Quinta. De las facultades del Ejecutivo con interven-
cién del Consejo de Estado

Seccién Décima Sexta.  Del Poder Judicial

Seccién Décima Séptima. De las facultades de los Tribunales Superiores
de Justicia

Seccién Décima Octava. De la responsabilidad de los funcionarios
publicos

Seccion Décima Novena. Prevenciones Generales

B. Estudio de la divisién del poder publico
a. Generalidades

Es notable la observacion de como fueron amoldandose las fi-
guras detentadoras del poder publico en el curso de los afos hasta
antes de la promulgacién de la segunda Constitucién del esta-
do, de 1917. En un principio existian los tribunales superiores de
justicia reunidos, transformandose en el Tribunal Superior de Jus-
ticia; desaparecieron las figuras de vicegobernador, al igual que
el Consejo de Estado, en reforma de 1895. Las primeras figuras
de vicegobernador, secretario del despacho y consejo de Estado,
que en ocasiones acompanaban al Ejecutivo en el ejercicio de sus
facultades, desaparecieron en diversos instantes de vida de esta
Constitucion.

Sobresaliente es la facultad reservada en el articulo 66, que pasd
sin reforma, por la vida de esta Constitucion, respecto al caracter
como tribunal de constitucionalidad de los tribunales superiores
de justicia reunidos, pues en la primera se declaraba “Amparar en
el goce de sus derechos a los que impetren su proteccion contra
las providencias del Poder Ejecutivo, cuando en ellas se infrinja
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la Constitucion o las leyes del Estado” Dicho sea de paso, esta fa-
cultad sobrevivio hasta la absorcion por parte de las autoridades
federales, en 1917.

C. Poder Legislativo
a. Introducciéon

Este Poder se constituyd por su naturaleza en tipo asamblea,
cuya denominacion fue Congreso del Estado de Campeche, com-
puesto por un diputado propietario y suplente por cada 10,000
almas o fraccion excedente a 5,000.

b. Requisitos y eleccion

El tipo de eleccion de los diputados era popular directa; los
requisitos: ser ciudadanos campechanos, tener 25 afios cumpli-
dos el dia de la instalacion del Congreso y 1 afio de vecindad en el
territorio siendo nativo, 2 afios si fuera natural de otro estado o
territorio de la Republica mexicana, 4 arios siendo extranjero na-
turalizado —casado con mexicana—, 8 asios en los demas casos
de naturalizacion, saber leer y escribir, y tener en las fechas de la
eleccion, un capital, profesion o industria que le redituara una
renta de 300 pesos anuales.

El articulo 20 sefial6 como actividades incompatibles con la de
diputado: los funcionarios publicos que ejercian jurisdiccion
de cualquier clase, los miembros del Consejo de Estado, los secre-
tarios del despacho, el fiscal de los tribunales superiores de jus-
ticia, el tesorero general y los subdelegados de Hacienda publica.
Por reforma del 8 de septiembre de 1896 se dispuso, como acti-
vidades incompatibles, el ejercicio de jurisdiccion de cualquier
clase como funcionarios publicos, el secretario general del des-
pacho, el procurador general de Justicia, el tesorero general y los
recaudadores de rentas del estado.
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c. Instalacion y sesiones

Para su instalacion era necesaria mas de la mitad del nimero
total de diputados para integrarlo, pudiendo, en su caso, los pre-
sentes, compelir a los ausentes bajo pena ex profeso.

Celebraba sesiones ordinarias, en un tnico periodo, del 7 de
agosto al 15 de noviembre, y, publicas, en casos extraordinarios
que exigiera reserva; podrian ser secretas. El dia de la apertura de
sesiones ordinarias el gobernador presentaba un informe.

d. Facultades y atribuciones

El articulo 29 consignaba la iniciativa sobre a quiénes corres-
pondia el derecho de iniciar leyes, sefialando: 1. A los diputados
del Congreso; I1. Al Ejecutivo del estado; III. A los tribunales su-
periores de justicia, s6lo para corregir los vicios de la legislacion
civil y penal o para mejorar los procedimientos judiciales; IV. A
los ayuntamientos o corporaciones municipales en lo relativo a los
reglamentos de policia y buen gobierno para sus respectivos mu-
nicipios.

El 8 de septiembre de 1896 se realiz6 una reforma al ordinario
I11, al senalar: “Al Tribunal Superior de Justicia s6lo para corregir
los vicios de la legislacion civil y penal o para mejorar los proce-
dimientos judiciales”

Una de las facultades del Poder Legislativo era conocer como
jurado de sentencia, en los delitos oficiales que cometieran los
magistrados y el fiscal de los tribunales superiores de justicia del
estado. La reforma® a este articulo 35 adapt6 la redaccion a “co-
nocer como jurado de sentencia en los delitos oficiales que come-
tan los Magistrados del Tribunal Superior y el Procurador Gene-
ral de Justicia”.

25 P O, septiembre 8 de 1896, con efectos a partir del 16 de septiembre de
1896.
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En este mismo articulo existe una reforma a la fraccién XVIII
—que originalmente no existe— sobre la facultad para admitir las
renuncias del gobernador del estado y de los magistrados del Tri-
bunal Superior de Justicia.*

e. Desarrollo legal

Durante la vigencia de esta Constitucion, el Poder Legislativo
estuvo determinado a nivel legal por tres ordenamientos.

la. Ley reglamentaria para el gobierno interior del Congreso
del Estado de Campeche 1862. Rigio las actividades de la Camara
de Diputados de nuestro estado de 1862 hasta la aparicion de la
ley reglamentaria en 1888, que la abrogaria, con lo cual tuvo un
periodo de vigencia de 26 afios. Dicha ley reglamentaria fue la
primera en la vida del Congreso, y fue emitida bajo el gobierno
de Pablo Garcia Montilla, recién erigida como entidad federativa,
Campeche y separada del departamento de Yucatan el 7 de agos-
to de 1857. El afio de 1861 es la fecha de instalacion del primer
Congreso constituyente local. La presente ley es el trabajo de este
primer Congreso Constituyente del estado. Vio la luz publica esta
ley, el 25 de julio de 1862, mediante publicacion en El Espiritu
Publico.

2a. Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Campeche 1888. La ley reglamentaria que rigio las
actuaciones y labores diarias de la Camara de Diputados en los
anos de 1888 a 1897, fue expedida bajo el gobierno de Joaquin Z.
Kerlegan, y creada a través del decreto quince, del Congreso del
estado de aquella época, 2 de noviembre de 1888.

3a. Ley Reglamentaria para el Gobierno Interior del Congreso
del Estado de Campeche, 1897. Tuvo un periodo de vigencia de
veinte anos, que abarcaron los afios de 1867 a 1917, fecha de apari-
cion de la ley siguiente. La presente inicid su vigencia el 2 de octu-

26 P O., septiembre 8 de 1896, con efectos a partir del 16 de septiembre de
1896.



54 CAMPECHE. HISTORIA DE LAS INSTITUCIONES

bre de 1897 bajo el decreto treinta y tres, del XVII Congreso Cons-
titucional del estado, durante el gobierno de Juan Montalvo.

D. Poder Ejecutivo
a. Introduccion

Sobre el Poder Ejecutivo, el articulo 37 sefialaba que la eleccion
de gobernador seria popular directa, durando en su encargo cua-
tro afos. Fue consignada una reforma como articulo 37 bis —el
cual no existe— el 8 de septiembre de 1896, que tenia la misma
redaccion: “La eleccion de Gobernador sera popular directa y este
durard en su encargo cuatro anos”.

El mismo articulo sufrié una reforma el 20 de agosto de 1910,
que sefialaba —en una fraccion no existente en el citado nume-
ral— “X. Nombrar un Gobernador interino conforme a lo dis-
puesto en la fraccion XXI del articulo 35 y recibirle la protesta
de ley”.

b. Requisitos, eleccion y ausencias

El articulo 38, que trataba sobre los requisitos para ser gober-
nador sefnalaba: ser ciudadano campechano en ejercicio de sus
derechos; tener el dia de la eleccidn treinta y cinco afios cumpli-
dos; tener cuatro afos de vecindad si fuera nativo del estado, y
diez siéndolo de los demas de la Republica; saber leer y escribir,
y poseer un capital, profesion o industria que le produzca tres-
cientos pesos anuales. El 8 de septiembre de 1896* introdujo una
reforma que rebajo la edad minima para ser gobernador a treinta
afios cumplidos, quedando los restantes tal cual se encontraban
consignados.

27 P. 0., 8 de septiembre de 1896, que surti6 efectos a partir del 16 de sep-

tiembre de 1896.
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Por cuanto hace a las faltas del gobernador en el cargo, éstas
podian diferenciarse entre temporales o perpetuas, y entre las pri-
meras se disponia la suplencia del gobernador segtn el periodo
que se afectara fuera el inicial, el intermedio o el final del man-
dato.

El articulo 42 sefnalaba los casos de la falta perpetua del gober-
nador, el Consejo de Estado expediria inmediatamente la convo-
catoria a fin de que a la brevedad posible procedieran los pueblos
a la eleccion de un nuevo gobernador, reuniéndose el Consejo,
si el Congreso estuviera en receso, con objeto de hacer el escru-
tinio y la declaracion del ciudadano electo, y para darle posesion
de su encargo. Posteriormente se reformé® para sefalar que “a
falta temporal 6 perpétuas (sic) del Gobernador se supliria por el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, siempre que el Con-
greso, no nombrara Gobernador interino. Si el Congreso no estu-
viere reunido, la Diputacién Permanente debera convocarlo en el
acto a sesiones extraordinarias, para que determinara lo que fuera
conveniente”.

Continuando con las ausencias del gobernador,” si ésta ocu-
rria en el decurso del ultimo afo, lo supliria el vicegobernador,
hasta concluir el periodo constitucional. La reforma disponia que
si la falta perpetua ocurriera en el discurso del altimo afio, con-
cluiria el periodo constitucional el presidente del Tribunal Supe-
rior de Justicia o el gobernador interino. Si tal ausencia ocurriera
antes del dltimo afio, se expediria una convocatoria, a fin de que
se procediera a la eleccién de un nuevo gobernador, quien ejerce-
ria el cargo hasta terminar el periodo constitucional en curso.

Por segunda reforma, ya sin distincion sobre el periodo fal-
tante a la conclusion del periodo constitucional, se dispuso que
a falta temporal o perpetua se supliria por el presidente del H.

28 P. 0., 13 de septiembre de 1898.

29 Articulo 43, con reforma P. O. de septiembre 13 de 1898, con efectos a
partir del 1 de noviembre de 1898. Segunda reforma con P. O. del 20 de agosto
de 1910 con efectos a partir del 15 de septiembre de 1910.
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Tribunal Superior de Justicia cuando el Congrego o la diputacién
permanente no nombrara gobernador interino.

Tanto el gobernador como el vicegobernador® necesitaban
permiso para ausentarse de la residencia de los poderes publicos,
o el ejercicio de su encargo, salvo si visitaban los partidos del es-
tado. La reforma se refirié a la obligatoriedad consignada en el ar-
ticulo precedente —el 44— del gobernador a visitar oficialmente
los municipios del estado, cuando menos una vez en su periodo
constitucional.

c. Facultades y atribuciones

La original redaccién de 1861 del articulo 46 era referente a
que el titular del Poder Ejecutivo no podia imponer contribucio-
nes o alguna intromision en las elecciones populares, instalacion
del Congreso o con las actividades propias del Poder Judicial, o
bien la disposiciéon de reos durante un juicio. El 20 de agosto de
1910°" esta disposicion fue reformada sustancialmente, al referir-
se a los casos de ausencia del gobernador del estado por mas de
quince dias, salvo el caso de su ausencia de la residencia de los
poderes publicos, sin previa licencia del Congreso o de la diputa-
cién permanente.

En cuanto a las facultades del Poder Ejecutivo, su correspon-
diente numeral 47, en su fraccion VI, senalaba como propia la
excitacion para la mas pronta administracién de justicia e infor-
mar a los tribunales superiores sobre las faltas cometidas por los

30 Articulo 45 reformado por P, O. de septiembre de 1912, entrando en vigor

al momento de surtir sus efectos legales la reforma de la Ley de Administracién
Interior del Estado.

31 P 0., 20 de agosto de 1910, con efectos a partir del 15 de septiembre del
mismo ano.
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inferiores; una reforma posterior* sélo adapté gramaticalmente
la referencia a Tribunal Superior.

Como otra de sus facultades, el Ejecutivo podia pedir al Con-
sejo de Estado la convocatoria al Congreso a sesiones extraordi-
narias, y a éste, la prorroga en las ordinarias.*® La reforma de 1895
se refirié a nombrar al procurador general de Justicia, agentes del
Ministerio Publico, jefes politicos, tesorero general del estado, a
propuesta de éste a los mismos empleados de la tesoreria. Nom-
bramiento de jueces de primera instancia y menores, a propuesta
en terna del Tribunal Superior de Justicia, empleados y depen-
dientes de los juzgados a propuesta de los jueces respectivos.

Existe una reforma de septiembre de 1912, que hacia referen-
cia a una fraccion del articulo 48, pero cuyo texto es propio de
la facultad de la fraccién citada en el parrafo que antecede, pues
consistia en nombrar al procurador de Justicia y a los agentes del
Ministerio Publico, al tesorero general del estado, y a propuesta
en terna de éste, a los empleados de la Tesoreria; nombrar a los
jueces de primera instancia a propuesta en terna del Tribunal Su-
perior de Justicia y a los empleados y dependientes de los juzga-
dos, a propuesta en terna de los jueces respectivos.

Tenia la facultad de nombrar subdelegados y empleados de
Hacienda siguiendo las disposiciones legales. Esta fraccion sufrio
una reforma en 1896,* que disponia nombrar y remover libre-
mente al secretario general del despacho y a los empleados y de-
pendientes de la Secretaria.

En esta ocasién, la Constitucién facultaba al gobernador a
expedir los nombramientos de los jefes y oficiales de la guardia

32 P 0., 8 de septiembre de 1896, con efectos a partir del 16 de septiembre
del mismo afio.

33 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1895.

3 P O, 8 de septiembre de 1896, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1896.
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nacional del estado, y por reforma posterior® se cambid toda la
facultad por nombrar a los recaudadores de rentas y demas em-
pleados de Hacienda con arreglo a las leyes.

d. Secretarios del despacho

Para el despacho de lo correspondiente al Ejecutivo habia dos
secretarios: uno de gobernacién de Hacienda y otro de Guerra y
Guardia Nacional. En 1895% fue reformado para sefialar que ha-
bria un secretario llamado secretario general.

Sobre los requisitos para ser secretario del despacho se reque-
ria ser ciudadano del estado y tener veinticinco anos de edad
cumplidos. En 1895% se reform¢ para hacer alusion a los mismos
para ser secretario general.

Los secretarios del despacho eran responsables por las faltas
cometidas en el cumplimiento de sus deberes oficiales; posterior-
mente se introdujo una reforma para sefalar en lugar de éstos, al
secretario general.”®

Los secretarios del despacho tenian la obligacion de presentar
al Congreso anualmente y dentro de los primeros diez dias utiles
ala apertura de sus sesiones, una memoria sobre los ramos de sus
respectivos cargos. Posteriormente, la reforma sefialaba al secre-
tario general.*

Por periddico oficial del 13 de septiembre de 1898, se decretd
una adicidn a la seccion XII, referente a los secretarios del despa-

35 P 0., 8 de septiembre de 1896, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1896.

36 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1895.

37 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1895.

38 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1895.

3 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1895.
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cho, que empezaria a surtir efectos el 1 de noviembre de 1898. La
reforma consistia en anadir el articulo 52 a esta seccion, que tra-
taba sobre las faltas del secretario general del despacho, las cuales
serfan suplidas por el oficial mayor de la Secretaria, quien sera
nombrado y removido libremente por el gobernador constitucio-
nal del estado; los requisitos para ser oficial mayor eran los mis-
mos que para ser secretario general, y en las suplencias tendria las
mismas obligaciones y responsabilidades.

e. Consejo de Estado

El vicegobernador era el presidente del Consejo. Asi se dispo-
nia en el articulo 55 de la Constitucidn de 1861. Posteriormente,
tras la reforma,* esta disposicion tuvo un cambio total al referirse
ala composicion del Tribunal Superior de Justicia con tres magis-
trados propietarios y tres suplentes, electos por el Congreso a ma-
yoria absoluta de votos y escrutinio secreto durando en su cargo
cuatro anos; sin embargo, el que fuera nombrado a falta perpetua
de algin magistrado s6lo duraba en el mismo hasta el término del
periodo constitucional.

El procurador general de Justicia tenia un periodo de cuatro
anos; asimismo, disponia que habria una ley que organizaria los
tribunales y el ministerio ptblico con sus respectivas atribuciones.

El capitulo de las facultades del Consejo de Estado fue refor-
mado* para hacer referencia a que la presidencia del Tribunal se
turnaria entre los magistrados que lo compusieran, lo que se lle-
varia a cabo segun la ley organica respectiva. Posteriormente, otra
reforma* sefial6 que la Presidencia del Tribunal y el despacho de

40 P 0., 21 de agosto de 1900, con efectos a partir del 31 de agosto del mis-
mo ano.

41 P 0., 21 de agosto de 1900, con efectos a partir del 31 de agosto del mis-
mo afio.

42 P 0., 20 de agosto de 1910, con efectos a partir del 15 de septiembre del
mismo afno.
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sus Salas serian ocupadas anualmente el 16 de septiembre por los
magistrados electos a mayoria de votos de los mismos, segtn la

ley orgénica respectiva.

f. Desarrollo legal

En el periodo de vigencia de esta Constitucion, la organizacion
del Poder Ejecutivo se encontré determinada en un reglamento.

En 1874, el gobierno de Campeche expidié un reglamento in-
terior de las secretarias del estado, en la cual se sefialaba que el
despacho del gobierno estatal, segtin la Constitucion del mismo,
se hacia por medio de las secretarias de Gobernaciéon y Hacienda

y de Guerra y Guardia Nacional.**

Gobernador del estado

Titular del Poder Ejecutivo

o Secretario

« Oficial Mayor

« Oficial 1o.

« Oficial 2o0.

« Escribiente archivero
« Portero

« Mozo

Secretaria de Gobernacion
y Hacienda

Secretario

Oficial escribiente

Portero

Mozo Secretaria de Guerra
y Guardia Nacional

Secretaria de Guerra
y Guardia Nacional

4 P 0., 10 de abril de 1874. Decreto 384. V Legislatura.
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E. Poder Judicial
a. Introduccion

En 1861, el Poder Judicial residia en los tribunales superiores
de tercera y segunda instancia, en los juzgados de primera instan-
ciay de paz.

b. Composicién

En 1895,* la composicion fue: Tribunal Superior de Justicia;
en los juzgados de primera instancia, menores y de paz, y en los
jurados. En 1898* el mismo precepto fue reformado para quedar:
en el Tribunal Superior de Justicia y en los juzgados de primera
instancia y de paz; por tanto, desaparecio la figura de los juzgados
menores y los jurados.

Es necesario hacer un paréntesis acerca de la figura de los ju-
rados en la Constitucion del Poder Judicial. Su conformacién y
papel era sui genéris; a su procedencia debian tratarse delitos con
penas en tiempo y sanciones en dinero de cierto tipo. Los ciuda-
danos campechanos llamados a desempenar esta tarea sdlo po-
dian excusarse por causa justificada.

Lo realmente destacable es que por disposicion legal los jura-
dos tenian la encomienda de garantizar en sus derechos al pue-
blo campechano, no sujetandose a ley ni regla alguna, sino tnica-
mente seguir la conciencia publica, consultando su inteligencia y
su corazén, a tal grado de que su protesta era inicamente seguir
las inspiraciones de su conciencia.

Sobre la composicion del Tribunal Superior de Justicia, el ar-
ticulo 60 trataba sobre la constitucion del Tribunal Superior de

4 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1895.

4 P 0, 13 de septiembre de 1898, con efectos a partir del 1 de noviembre
de 1899.
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Justicia; el de tercera instancia estaria compuesto de tres magis-
trados propietarios y tres suplentes; un magistrado el de segunda
y un fiscal para ambos tribunales. A todos los elegia el Congreso a
mayoria absoluta de votos, uno a uno y en escrutinio secreto.

El articulo anterior sufrio tres reformas: 1) 1894, el 11 de di-
ciembre, y surtiria efectos a partir del 16 de septiembre de 1895;
senalaba que el Tribunal Superior de Justicia se componia de
cuatro magistrados propietarios y cuatro suplentes; cada uno
de ellos seria electo por el Congreso a mayoria absoluta de vo-
tos y en escrutinio secreto, y durard en su encargo cuatro afos,
desde la fecha de su eleccion. Habia un procurador general de
Justicia con un periodo de cuatro afios en el cargo, y agentes del
Ministerio Publico fijando sus atribuciones; 2) 8 de septiembre
de 1896, con efectos el 16 de septiembre de 1896, disponien-
do que el Tribunal Superior de Justicia estaria compuesto por
cinco magistrados propietarios, cinco suplentes, electos por el
Congreso a mayoria absoluta de votos y escrutinio secreto, du-
rando cuatro afos en su cargo; sin embargo, el que fuera nom-
brado a falta perpetua de algiin magistrado duraba en su cargo
hasta terminar el periodo constitucional.

Sobre el procurador general de Justicia, seguia durando cuatro
afios en el cargo, y agentes del Ministerio Publico, con arreglo
en la ley respectiva; 3) 20 de agosto de 1910, nimero 2108, que
produciria efectos el 15 de septiembre, sefialaba que los jueces de
paz serian nombrados por el Ejecutivo a propuesta en terna del
H. Tribunal Superior, teniendo las cualidades determinadas por
la Ley Organica de los Tribunales de Justicia.

c. Requisitos y eleccion

En cuanto a los requisitos para ser magistrado del tribunal de
tercera instancia, se requeria ser ciudadano campechano en ejer-
cicio de sus derechos, tener treinta afos de edad, letrado o estar
instruido en el derecho a juicio del Congreso y, para ser magis-
trado de segunda instancia y fiscal se requeria ser letrado y ciuda-
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dano campechano en ejercicio de sus derechos y tener al menos
veinticinco afos de edad.

La disposicidn precedente tuvo una reforma el 11 de diciembre
de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre de 1895, dispo-
niendo que para ser magistrado del Tribunal Superior de Justicia,
y procurador general propietario o suplente, se requeria ser ciu-
dadano campechano en ejercicio de sus derechos, tener veinticin-
co anos y ser abogado ex profeso.

Los tribunales superiores reunidos tenian un presidente, que
era el mismo del tribunal de tercera instancia —el primer ma-
gistrado propietario nombrado—, criterio que prevalecié cuando
aquéllos se configuraron en el Tribunal Superior de Justicia.*®

Tanto los magistrados como el fiscal de los tribunales supe-
riores de justicia sélo podian renunciar por causa grave califica-
da por el Congreso, en sus recesos, por el Consejo de Estado, de
acuerdo con el Ejecutivo.

Al entrar en vigor la reforma publicada en el Periddico Oficial
del 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de sep-
tiembre de 1895, se dispuso que igualmente el cargo seria por
causa grave calificada, s6lo que en este caso por el Congreso, y
en sus recesos por la diputacion permanente, de acuerdo con el
Ejecutivo.

Respecto a los jueces de primera instancia, eran nombrados
por el Ejecutivo con intervenciéon del Consejo de Estado, y sus
requisitos eran ser letrados, ciudadanos campechanos en el ejer-
cicio de sus derechos, tener veinticinco afios sin alusién expresa
del tiempo del cargo; por reforma del 11 de diciembre de 1894,
con efectos a partir del 16 de septiembre de 1895, se obedecio
igualmente a la existencia de los jueces menores; por tanto, aqué-
llos como éstos debian ser abogados, ciudadanos campechanos
en el ejercicio de sus derechos, mayores de edad, con cargo de un

4 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1895.
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periodo de cuatro afios y nombrados como facultad exclusiva por
el Ejecutivo.

Posteriormente, otra reforma tuvo lugar por Periddico Oficial del
13 de septiembre de 1898, con efectos a partir del 1 de noviembre
del mismo afo se respetaron tanto los requisitos como el periodo
en el cargo de los jueces de primera instancia, abrogando la exis-
tencia de los jueces menores.

d. Facultades y atribuciones

En el capitulo referente a las facultades de los tribunales supe-
riores de justicia establecidas en el articulo 66, de siete fracciones,
tuvo una reforma integral,”” donde sélo permanecieron incélu-
mes las fracciones I, II, V y VII. Las demas fracciones asumieron
en su seno el resultado de las reformas en la estructura general de
la composicion de los poderes, donde ya no existia la figura del
vicegobernador, consejeros de estado, secretarios de despacho, la
insercion de los juzgados menores, y la nueva composicion del
Tribunal Superior de Justicia.

Posteriormente, las fracciones IV y VI volvieron a tener cam-
bios. La primera de ellas, referente a la facultad de juzgar por de-
litos a ciertas autoridades, en 1912* eliminé de su contenido la
figura de los jefes politicos y los jueces menores. La segunda de
ellas, en 1900,* abrog¢ la anuencia del Ejecutivo, las renuncias y
suspensiones por hasta tres meses sobre las figuras de los jueces,

47 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre
de 1895.

4 P 0., septiembre de 1912, entrando en vigor conforme a la reforma de
la Ley de Administracion Interior del Estado. Respecto a esta reforma, hay que
subrayar que se ha insertado el comentario en el presente articulo pese a que la
misma se ostenta como reforma al articulo 61, fraccién IV, pero cuyo contenido
dista de referirse a la facultad del Tribunal Superior de Justicia.

4 P 0O, 21 de agosto de 1900, entrando en vigor el 31 del mismo mes y
afo.
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empleados y dependientes de los tribunales de primera instancia,
jueces de paz.

e. Desarrollo legal

El Poder Judicial en esta Constitucién se desarrollé a través de
los siguientes instrumentos normativos:

Primera Ley Constitucional para el Arreglo de la Administra-
cion de Justicia en los Tribunales Superiores y Juzgados Inferiores
del Estado, de 1861

Fue decretada por el Congreso Constituyente de ese afio el 31 de
octubre, y publicada en el periddico semioficial EIl Espiritu Publico,
siendo gobernador del estado de Campeche don Pablo Garcia.

Conforme a las disposiciones constitucionales del estado, el
Poder Judicial en Campeche en 1861 lo constituian las mismas
instancias que en 1858:

— Tribunales superiores de justicia de segunda instancia y
de tercera instancia;

— Juzgados de primera instancia, y

— Jueces de paz

Segunda Ley Organica del Tribunales, de 1885

El 3 de noviembre de 1885 fue publicada, por decreto 23 del
gobernador interino, Juan Montalvo, la Ley Organica de Tribuna-
les, en el Periddico Oficial.

El Poder Judicial del Estado de Campeche en 1885 lo integra-
ban los mismos 6rganos dispuestos en la ley anterior a ésta:

— Tribunales superiores de justicia de segunda instancia y
de tercera instancia;

— Juzgados de primera instancia, y

— Jueces de paz
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Tercera Ley Organica de Tribunales, de 1895

En el Periédico Oficial del Gobierno Libre y Soberano de Campe-
che, correspondiente al 13 de septiembre de 1895, fue publicada la
Ley Organica del Tribunal de 1895 con el nimero de decreto 51,
siendo gobernador del estado Juan Montalvo.

En la estructura del Poder Judicial se observa un cambio muy
importante: los tribunales superiores de justicia existentes en las
leyes anteriores se unen para dar paso a un solo Tribunal Superior
de Justicia:

— Tribunal Superior de Justicia;
— Juzgados de primera instancia;
— Juzgados menores;

— Juzgados de paz, y

— Jurados.

Cuarta Ley Organica de Tribunales del Estado de Campeche,
de 1899

La Ley Organica de Tribunales del Estado de Campeche de
1899 fue publicada el 7 de octubre del mismo afo en el Periddico
Oficial, por el XVII Congreso del Estado, siendo gobernador in-
terino Carlos Gutiérrez Mac-Gregor.

El Poder Judicial del Estado de Campeche se encontraba inte-
grado por:

— Un Tribunal Superior de Justicia;
— Juzgados de primera instancia;
— Juzgados de paz, y

— Jurados que la ley determine.

Quinta Ley Organica de Tribunales del Estado, de 1900

La Ley del Poder Judicial del Estado de Campeche fue expedida
por la XIX Legislatura estatal el 25 de agosto de 1900 y publicada
en el Periddico Oficial el 30 del mismo mes y afio, siendo goberna-
dor constitucional del estado Carlos Gutiérrez Mac-Gregor.
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El Poder Judicial del Estado de Campeche se encontraba inte-
grado por:

— Un Tribunal Superior de Justicia;
— Juzgados de primera instancia;
— Juzgados de paz, y

— Jurados.

Sexta Ley Orgdnica de los Tribunal es de Justicia del Estado de
Campeche, de 1903

La Ley del Poder Judicial del Estado de Campeche fue decreta-
da por el XX Congreso Constitucional, siendo gobernador inte-
rino constitucional Luis Garcia M., y publicada el 29 de agosto de
1903 en el Periddico Oficial.

El Poder Judicial del Estado se conformaba por:

— El Congreso en los juicios de responsabilidad;
— El Tribunal Superior;

— Los jueces de primera instancia, y

— Jueces de paz.

Séptima Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Estado
de Campeche, de 1908

Esta octava Ley Organiza del Poder Judicial fue publica el 19
de noviembre de 1908 en el Periddico Oficial del estado.

— El Congreso en los juicios de responsabilidad;
— El Tribunal Superior;

— Los jueces de primera instancia, y

— Jueces de paz.

E Responsabilidad de los servidores puiblicos

Los diputados al Congreso, el gobernador, el vicegobernador,
los consejeros de estado, los magistrados y el fiscal de los tribuna-
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les superiores de justicia, y los secretarios del despacho eran res-
ponsables de los delitos comunes, asi como de las faltas cometidas
en el ejercicio de su encargo. Posteriormente se continud con los
supuestos de responsabilidad en estos casos. Lo tnico que cambi6
fue que las figuras de algunas de las autoridades responsables ha-
bian desaparecido; por tanto, quedaron los diputados al Congre-
so, el gobernador, los magistrados del Tribunal Superior, el pro-
curador general de Justicia y el secretario general de Gobierno.

En los delitos oficiales conocia el Congreso como jurado de
declaracidn, y los tribunales superiores de justicia reunidos, in-
cluyendo a los magistrados suplentes, como jurado de sentencia,
siempre y cuando el acusado no fuera un magistrado o el fiscal,
en cuyo caso también el Congreso actuaria como jurado de sen-
tencia. En 1894 se siguié la misma forma, cambiando el texto
por ser entonces el tribunal pleno, incluyendo a los magistrados
suplentes, como jurado de sentencia, si el acusado no era magis-
trado o el procurador de Justicia, siendo el caso, el Congreso tam-
bién actuaria como jurado de sentencia.

La declaratoria de absolucion o culpabilidad en el primer jura-
do era por mayoria absoluta de votos. En el primer caso, el fun-
cionario continuaba en su cargo; en el segundo caso quedaba a
disposicion de los tribunales superiores de justicia reunidos, o
el Congreso, en su caso. Siguiendo la misma ténica de reformas
para adaptar el texto constitucional a la realidad de la composi-
cién nueva de los tribunales y algunas otras autoridades estatales,
igualmente este articulo se reform¢ para dar paso a la menciéon
del tribunal pleno en lugar de tribunales superiores de justicia.

Erigiéndose entonces como jurado de sentencia, ya fuera el
Congreso o los tribunales (1861) con audiencia del reo, fiscal y
del defensor y el acusador si lo hubiera, se procedia a la aplicaciéon
de las penas designadas por la ley. Posteriormente, siguiendo el

%0 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre

de 1895.
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mismo procedimiento, cambio,”! para disponer que el Congreso
o el tribunal pleno se erigian como jurado de sentencia con au-
diencia del reo, del procurador general de Justicia, del defensor,
y del acusador, si lo hubiera, a aplicar la ley con las penas condu-
centes.

G. Reforma constitucional

Esta primera Constitucion no podia reformarse, modificarse
ni adicionarse sin la previa declaracion de la necesidad de refor-
ma hecha por el Congreso, con aprobacion de las dos terceras
partes de los presentes. Estas reformas no podian hacerse sino
por el Congreso, que inmediatamente sucedia al que hubiera he-
cho la declaracion.

Es de subrayarse que las reformas se limitarian sélo a articu-
los y clausulas determinadas, y que fueran aprobadas por las dos
terceras partes de la totalidad de los diputados que integraban el
Congreso.

Senalaba que si por algtn trastorno publico el supremo go-
bierno constitucional fuera derrocado, el estado reasumiria el uso
pleno de su soberania.

H. Sistemas de elecciones

Comenzando por la Constitucion de 1861, donde se deja en-
trever la obligacion del ciudadano campechano para votar en las
elecciones populares®® en el distrito y secciéon que le corresponda,

51 P 0., 11 de diciembre de 1894, con efectos a partir del 16 de septiembre

de 1895.

52 Encontramos, refiriéndose al proyecto de Constitucidon que se presen-

t6 ante el Congreso Constituyente del estado, un comentario en la “gacetilla”,
lo siguiente: “Otra mejora notable que contiene es la de establecer la eleccién
directa. Esto si quiere no es una novedad, porque ya la hemos ensayado con
buen éxito. El pueblo que puede elegir directamente a sus representantes y
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asi como también desempefiar cargos de eleccién popular de la
tfederacion o del estado.”

En un disefio electoral marcado por un sistema de autocali-
ficacidn, es el Congreso la principal autoridad resolutora. En el
articulo 24, seccién séptima, “De la eleccion e instalacion del
Congreso’, se indicaba que el Congreso calificaria las elecciones
de sus miembros y resolveria las dudas que de ellas ocurran.

En su seccion décima, en lo concerniente al Poder Ejecutivo,
dispone en su articulo 40, que el escrutinio de la eleccion de go-
bernador y vicegobernador se verificaba por el Congreso, el cual
calificaba y resolvia las dudas y objeciones que se promovieran a
su legalidad y a las cualidades de los electos. También en su ar-
ticulo 41 hace mencién a que el Congreso, por decreto especial,
haria la declaracion de los ciudadanos que resulten electos para
gobernador o vicegobernador, y el 6 de septiembre correspon-
diente tomarian posesion de sus cargos.

Hace mencion a la facultad del Consejo del estado para asen-
tar los nombres de los diputados electos, con expresion del lugar
de su residencia y partido que los hubiera elegido en un registro
que llevara al efecto, esto en lo dispuesto en el articulo 57, frac-
cién IV, seccidon decima cuarta, “De las facultades del Consejo de
Estado”

Durante la vigencia de esta Constitucion existieron dos leyes,
que dieron vida electoral al estado de Campeche.

Primera Ley Electoral del Estado de Campeche, de 1861

En la Constitucion de 1861 del estado se encuentra conside-
rada en lo dispuesto en el articulo 82, que menciona lo siguiente:
“la ley electoral, la del gobierno interior del congreso, la de admi-

primeros magistrados, es digno de tener una Constituciéon completamente
democratica”. EIl Espiritu Publico.

33 Estas dos obligaciones estan en lo dispuesto por el articulo 10, seccién
cuarta, “De los ciudadanos campechanos y de sus obligaciones y derechos’, afio
V numero. 211, Campeche, mayo uno de 1861.

> Articulo 24, seccion séptima, “De las eleccion e instalacion del Congreso”
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nistracion de justicia y de jurados, la del gobierno interior de los
pueblos, y la organiza y reglamentaria de guardia nacional son
constitucionales”

Es la primera que nuestro estado, como entidad independien-
te, en miras de una democracia auténtica, promulga, sanciona y
pone en vigencia.

Tiene su aparicion en El Espiritu Publico, del 27 de agosto de
1861, mientras el ciudadano Pablo Garcia era gobernador del
estado.

Cabe resaltar algunos conceptos, como el de partido, que no
tiene la misma significacion a la actual, ya que en esa época el
“partido” era una significacion politico-territorial, como se puede
apreciar durante el cuerpo de la ley.

La forma en la que se va a desenvolver la eleccion es otra de las
cosas que pueden llamar mucho la atencién al que se introduce en
la lectura de la misma.

La simple existencia y eleccion de los escrutadores de partido
es otra rareza de esta ley.

Autoridades electorales

De acuerdo con las disposiciones de la ley del 27 de agosto de
1861, las autoridades que intervenian en el proceso electoral eran
las siguientes:

% Encontramos en El Espiritu Publico, Campeche, 23 de julio de 1861, el
editorial titulado “Ley Electoral”: “Estd en prensa esta ley constitucional de-
cretada por el actual H. Congreso constituyente y que servird para hacerse la
eleccion de los supremos poderes del Estado. La eleccion de gobernador, vice-
gobernador y diputados al H. Congreso constitucional se verificara precisamen-
te en el mes de septiembre proximo, debiendo instalarse los supremos poderes el
dia 24 de noviembre siguiente, conforme lo ha decretado el Congreso. El pueblo
va 4 ejercer el primero y principal de sus derechos, el de su soberania. Por el
ejercito de este derecho, se ha derramado, se derrama y se derramara todavia
mucha sangre en América y en Europa, porque solo asi se puede poner en prac-
tica la teoria de la democracia, contra las pretensiones de los que, fundados en
el color de su sangre, ¢ en alguna otra preocupacion, se creen nacidos para ser
los gobernantes del pueblo y para vivir 4 sus espensas. Por esta vez y en su opor-
tunidad nos ocuparemos de las elecciones en términos generales y para recordar
toda su importancia y transcendencia”.
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Los partidos, entendidos éstos como la composicion territo-
rial-politica basica del estado;

— Empadronadores;

— Comisionados;

— Escrutadores de partido;
— Congreso del Estado.

Elecciones de ayuntamientos, juntas, comisarios municipales
y jueces de paz.

Los funcionarios municipales y jueces de paz debian ser elec-
tos popularmente por los ciudadanos de la municipalidad en que
debian fungir.

Para tal efecto, el gobernador del estado expedia la convocato-
ria, en la cual se designaban los tiempos para los diversos actos
de la eleccion, de manera que para el quince de diciembre de cada
afo estuviera ya hecha, revisada y aprobada.

Tenian derecho a votar en esas elecciones todos los ciudadanos
campechanos en pleno ejercicio de sus derechos y con seis meses
de vecindad en la municipalidad en que se verificara.

Algo muy interesante que hay que aclarar es que antes de la pro-
mulgacion de la Constitucion de 1861 ya existia una ley en lo con-
cerniente al tema de los municipios y los juzgados de paz, la “Ley
Organica de los Cuerpos Municipales y Juzgados de Paz”, meditan-
te del asunto es, como ya concurria en la vida de Campeche, esta
ley sin haber tenido durante ese tiempo la creacion de una Cons-
titucion.

Dicha ley fue publicada el 1 de julio de 1860 en EI Espiritu
Publico. La “convocatoria para las elecciones de los funcionarios
municipales y jueces de paz que establece la ley de 30 de junio de
este afio” fue publicada el 15 de julio de 1860. El 5 de septiembre
de 1860 se publicé también en el periddico semioficial del estado
la relacion de las candidatos para las elecciones.

En relacién con la existencia de esta ley, se emitiria un editorial
en El Espiritu Publico —publicado en la misma fecha que la Ley
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Orgénica—, en donde se resaltarian las propiedades mas impor-
tantes de su contenido, que reproducimos aqui:

Hoy publicamos en la seccioén correspondiente a la Ley Organica
de los cuerpos municipales y jueces de paz, expedida por el Go-
bierno del Estado de acuerdo con el Execmo. Consejo. Ya habia-
mos anunciado esta interesante reforma, como una de las que pre-
ferentemente habian ocupado la atencién de las personas que hoy
se hallan al frete de la cosa publica, desde que, en virtud de los
ultimos trastornos o movimientos politicos, creyeron que podian
ocuparse tranquilamente en organizar la administracion del Esta-
do. El haber dado la preferencia entre otras muchas cosas, todas
interesantes y urgentes que hoy exijen la dedicacion del gobier-
no del Estado, a la organizacién de la hacienda publica, introdu-
ciendo algunas econémicas en los gastos y luego a la organizacién
municipal, de cuya ley nos venimos ocupando, es la mejor prueba
que podia presentar la actual administracion de la buena fe y rec-
titud de sus intenciones. Cuando indicamos en dias pasados esta
reforma, apuntamos ligeramente algunas de sus ventajas: siendo
una de ellas la separacion de la administracion, judicial de la mu-
nicipal, actualmente reunidas en los funcionarios inferiores. En
efecto, esta reforma que por una de esas anomalias cas incom-
prensibles en politica y mas frecuentes en nuestro pais que en nin-
gun otro del mundo, habia sido introducida ya en la Republica
por la administraciéon mas conservadora, mas absoluta y abusiva
que ha habido en el pais desde la independencia hasta la fecha; y
esta sin embargo mas en armonia con los principios de libertad
y de progreso, como una consecuencia de toda constitucion libe-
ral que establece como pase primordial la completa separacion de
poderes. Al caer aquella administracién vino abajo esta reforma,
restableciéndose los alcaldes con sus dobles atribuciones como es-
taban anses Comprende facilmente que semejantes anomalias no
pueden ser efecto mas que de la natural propension de los parti-
dos a destruir siempre todo lo que el partido opuesto ha edificado.
El espiritu del partido mas dirijido, o mejor dicho, ese prurito de
destruccidn, e s el lado malo, es la llaga de las revoluciones, que
las desnaturaliza 4 veces y las detinen en su curso. jCuantas revo-
luciones saludables han sido entorpecidas por ese espiritu ciego
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que califica sin exdmen, que condena sin juzgar y sofoca la (sic)
los principios con la griteria de las pasiones exaltadas! Mas esta
es, segun parece, la ley transitoria (sic) de las cosas humanas y te-
nemos que aceptarla hasta que, si Dios quiere (sic) permitirlo, la
buna doctrina, los verdaderos principios ilustrados, se difundan
por todo el mundo y desciendas & todos los individuos de todas
las condiciones sociales. Pero volvamos al asunto. Hay otra con-
sideracion mas importante atn en la reforma de que nos venimos
ocupando: cual es la de que se establece en ella la base del sistema
representativo, acercandonos de esta modo a la legalidad consti-
tucional de que nos tiene alejados la situacion excepcional de esta
localidad. Campeche, que ama tanto las instituciones liberales, no
puede menos que verse con sentimiento colocado en esa situacion
excepcional, que le impide entrar desde luego en toda su plenitud
por la vida de la reforma que esta indicada por la revolucién sa-
ludable que hoy agita 4 la Republica, verse constituido bajo tan
benéficos principios y afianzada de derecho su existencia politica
como Estado libre de la Confederacion Mejicana. Y ha sufrido y
sufre resignado el malestar que es inherente 4 esa situacion excep-
cional porque comprende que esta no esta en su mano remediarla,
lo cual no podra lograrse hasta que, triunfando completamente
el Gobierno Constitucional de la Republica, pueda ocuparse en
organizar la administracion segun los principios consignados en
el codigo de 1857. Pero no es menos innegable ya que, por la dura-
cion de la lucha esta situacion se ha prolongado indefinidamente,
que es muy conveniente aprovechar el tiempo en introducir todas
aquellas reformas que preparen el terreno para recibir las institu-
ciones que ha prometido a pais la gloriosa revoluciéon de Ayutla
y el pacto fundamental de 1857. Por eso creemos que Campeche
recibira con aplauso los trabajos 4 que estd dedicada la actual ad-
ministracion del Estado. Otro dia nos ocuparemos mas esterior-
mente de todas estas reformas.

Segunda Ley Electoral del Estado de Campeche, de 1915
“Decreto publicado el sabado 13 de noviembre de 1915 en el
periddico oficial del Gobierno Constitucionalista en el Estado de
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Campeche”, durante el gobierno del general Joaquin Mucel, go-
bernador del estado, que reform¢ a la Ley Electoral de 1861.

Este decreto fue expedido en su caracter de gobernador y co-
mandante militar, lo cual se debe interpretar en el sentido de que
debido a la propia dindmica del movimiento revolucionario y su
influencia en nuestro estado no habia un gobierno constitucional-
mente establecido, sino de poderes de facto, lo cual quiere decir
que no existiendo legislatura alguna, y por tanto ejercicio legisla-
tivo, este decreto es producto del interés ejecutivo de dar orden
al caos generado por esa revolucion; por tanto, no es una ley en
sentido formal, pero materialmente hablando funcioné para or-
ganizar las elecciones y elegir a las autoridades que formarian el
nuevo gobierno constitucional.

La presente ley electoral cuenta con ochenta y un articulos di-
vididos en ocho capitulos. Debe tomarse en consideracion que en
1914 fue reformado el articulo 109 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, disponiendo la creaciéon de muni-
cipios libres, en lugar de los llamados “partidos” y de los jefes po-
liticos. En diciembre de 1915 se dividi6 el estado para su régimen
interior en municipios libres, pudiendo subdividirse en secciones
municipales y comisarias.

Estos municipios libres elegian diputados cada dos afios el pri-
mer domingo del mes de junio, y cada cuatro afios, gobernador
del estado.

Autoridades electorales

Las autoridades electorales fueron:

— Presidente municipal

— Empadronadores

— Instaladores de casilla

— Escrutadores

— Escrutadores de distrito

— Congreso del estado como cuerpo electoral
— Sistema de medios de impugnacion
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Esta ley contemplaba la posibilidad de nulidad de una eleccién
de un distrito, que podia solicitar algiin ciudadano empadronado
en el mismo.

El Congreso del estado calificaba la nulidad o no de las eleccio-
nes siempre que el reclamo se hubiera presentado por escrito en
el acto mismo de la eleccion y que se presente al Congreso el dia
antes del computo de la eleccion.



