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DE LA REVOLUCION MEXICANA

VI
LA POLITICA ACGRARIA DE LA REVOLUCION

Getafree Government and you can have justice,
live under a Government wich deems its own
control by special interests and you cannot do
any of these hopeful things,—At Bridgport. —8ept.
27, 1412.

W. Wilsexn.
iQnd raza de fieras humanas era aguelia de ci-
yas gurras se escapabn refgidndose en brazos del
suicidio? ;Qné snerte podria aguardarle cuande
prefirié la desespernda lucha de uno contra mii?

Luis CauR=ga.
Discurso en ¢l aniversorin de Aquiles Serddn.

El movimiento que el sefior don Francisco [. Madero inicié con-
tra ¢ Gobierno del General Diaz, ¥ que derroeé sin irabajo {una cr-
ganizacién que parecia indestructible}, se fundd, segiin sus iniciadores,
en razones de orden politico. Empero, en el fondo habfa una cuestidn
gocial de grande importancia. El licenciado don Luis Cabrera, en su
famoso diseurso del 3 de diciembre de 1912, per el que propuso al
Poder Legislativo la reconstruceidn de los ejidos de los pueblos como
un medio de suprimir la ezclavitud del jornalere mexicano, dijo lo si-
guiente: «Don Francisco Madero, en ¢l Plan de San Luis, apunté Ja
necesidad de tierras como causa de malestar politico ¥ prometié reme-
diarlo. La necesidad de tierras era nna cspeeie de fantasma, una idea
vaga que en estado nebulosoflotaba en todas las conciencias y en todos
los espiritug.»

Poco antes de la caida del Gobierno del general Diaz habfa habido
an movimiento politico en Jalisco, apovade principalmente por una
agrupacién que se denomind: el Partido Independiente de Jalizco.»
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EL ASPECTO AGRALIO

En junio de 1911, el sefior don Carlos Basave vy del Castillo Negrete
quitc'{ el cardcter nebuloso al problema agrario, fijando con claridad y
precisidn la naturaleza de las cuestiones rarales por resolverse. Segin
el referido sefior Basave, la existencia del problema agraric cra indu-
dable, ¥ un partido politico que deseara el apovo de las gentes de
buena fe, para iniciar una reforma politica, neeesitaba tratar los pro-
blemas socisles ¥ prineipaimente la cuestidn agraria. A su Jjuicio, las
tendencias deberfan ser las siguientes: «Primera, al fraccionamiento
de las grandes propiedades {sin gque ¢l Bstado asuna o wrdeter de
empresario en ninguna ocasion ni que el fraccionamiento ses a titule
gratuito); segunda, al establecimiento de hancos hipotecariog (eon
emisiones parciales de boros hipotecarios, para ir ensanchando sus
operaciones prudentemente, y con la garantia de la nacidn estos bo-
nos, con cbjeto de que puedan ir colocdndose en Turopaj; tercera, a
la autocolonizacitn seleccionada (sin excluir al elemento extranjero,
que venga espontdneamente, tenjendo siempre base naclonal. }»

Para el sefior Basave v del Castillo Negrete, el movimiento con-
centrador de la propiedad se habia dejado gentir en extensas regiones
del pais. Citaba, por ejemplo, al hoy Estado de Nayarit: «}] Torri-
torio de Tepic en ecambio, ha ide declinando de dia en dia. Alli el
maovimiento de propietarios se ha ido concentrando, y de hecho se ha
convertido en feudo de esplotacidn de dos o tres grandes terratenien-
teg, que por ley fatal van extendiendo =u influeneia o la industria ¥
al comercin, ¥ acaban monopolizindole todo.n «He ide muy a la li-
gera’ lratande de estos graves problemas, pero al enunciarlos sugiero
vala necesidad de 12 aceidn oficial para remediarian lamentable orden
de cosas, gue en muchas parter de nuestro pafs han 1do formdndose
tanto o mds que en Tepic.n En seguida afiadid: «La large Dictadura
del general Diaz iba reaccionando rdpidamente a reconeentrar la pro-
piedad en lugar de fraccionarla. Se me vienen a la memoria los nego-
cios de Noriega en Xieo; loz de Pimentel, Landa y Escandin y socios,
con las propiedades de Barrén en Tepic; ¥ oirog, los de Lo Savtefinen
Tamaulipas, y los Cuesta Gullardo en ef Plan de la Barves» Lascon-
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sectiencias de este monopolio de la tierra, fueron sefialadas enérgica-
mente por el referido expositor de aLa Pelitica Nacional Agraria: s
«l.a influencia dé los grandes capitalistas, dijo, aumentaba cada vez
mis, invadiendo no #6lo & todos log negecios, sing imponiéndosea todos
los ramos de la Administracién. La justicia misma era un instru--
mento d3 especulaciones en sus manos, y sucedia que en todo litigio
entre un pobre ¥ un rico, el pobre resultaba racrificado. Siempre se
nns aparecian de la mano el concesionario y el empleade piblico, en
su eriminal contubernio, ultimados ya sus pactossecretos. v Elmal fué,
pucs, expuesto en toda su amplitud: ¢El movimiento concentrador
de la prepiedad trae un orden de cosas funesto para la nacién. La’
insuficiencia de capitales nacionalea para acometer a la vez, como hace
faita, las grandes empresas, hace que se tenga que recurriv al capital
extranjero. Primero se solicita en forma de préstamo, a pocoen forina
de sociedades en participacién o andnimas, cuyos titulos o bonos te-
man en sy mayor parte capitalistas extranieros, los cuales, con la
mavoria de acciones en su poder, quedan prdcticamente como duefios
del negoeio ¥y nombran gu propio Consejo, empleados, representantes,
ete., cte. Sieste negocio, nacido general al ampare de coneesiones
leoninas y atentatorias, se transforma en extranjero, los movimien-
to< de fricciones con sus colindantes, competidores ¥ con ¢l mismo
Gobierno, notardan en presentarse y slempre revisten caracieres gra-
ves, Las reclamaciones por millones nos amenazan a cada instante,
cercenando nuestros clementos de vida propia, lastimando nuestra
dignidad nacional, ¥ costandonos, ademds de sumas considernbles
por transaeciones, deserédito Linaloy I sefior Basave consideraha ne-
cesavia la travsformacidn dol pedn, ya preparado en propictario, para
resolver ast nuestro ['JT'(.)IJ](*JHI{L rurgl: «lstando en mayor nimero de
manos fa produccion de articulos de primers necesidad, tiene fa difi-
cultad eada vez mayor para provocar alzas de precies por las especuln-
ciones habituales de los financicres o cotserciantes.y «I5] mejoramiento
de Ja raza se desprende del paco de proletarios a propietarios. Fisica-

mente; con el trabajo bre y Iy mejor allmentacién. Meralmente:
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dignificindose por ambiciones legitimas mds a sn aleance. Intelectual-
smente: pof el mayor ejercicio de su inteligrneia, usada ya en provecho
propio ¥ por la ensefianza objetiva inmediata de que.a mayor cono-
e¢imiento responde ventaja mayor.» En eomprobacidn de su tesis, el
gefior Basave seflalé Ia préspera Comarca deLa Laguna y los distritos
.de Atotonilco el Alto v Arandag, donde excepeionalmente la propiedad
- ge habia dividido. «El fendmeno es constante, dijo: las zonas donde
_hay mayor niimero dé propietarios rurales, mejor eatidad de polia-
dores, v pese frecuentewente a la inferior ealidad 'de sus tieyras, pro-
ducen mds en proporeidn.»

‘De todas maneras, con el triunfo del movimiento politice que
~aeandilld el sefior Madero, hizo su entrada el problema agrario al tea-
tro de las grandes cuestiores pacionales. Scle discutié con pasidn y
brotaron a millares «lagsoluciones ingenuas,» como dijo el lieenciado
Cabrera en el Congreso: Un Ministro que habia desempefiado altos
_puestos en Ja Administracién del géneral Dinz, declard que la revo-
_lucldn de Morelos ern un problema social de cardeter agravio. Unos
cuantobs negaron absolufamente la existencia del citado problema agra-
rio. Todavia muchos conservadores extremistas lo niegan enntra la
evidenecia deslumbradora de los hechos. Recordamos haber leido hace
-eomo ties afios una entrevista dada .por don Francizeo de la Barra,
on Nueva York, en la cual declard enfdticamente que en México no
existia tal problema agrarvio. De todas maneras los funcionariox, los
perindiztas y los politicos tuvieron que estwidinr esta grave cuestidn,
parn cuva resolucion las preocupnciones de b Dictadura que halian
paeadoal nueve orden de cosas, constitulun un obstdeulo easi infran-
guenble. '

Entraron en juego log intercees Jesionados por ol movimiento re-
volucinnario ¥y dos tendenelas =e delinearon inmediatamente. Tor un
Indn, ge presentaron squellos que querian tratar-en forma ol problema
¥ vesnlverla par procedimientos tan enérgices como ol mal. Por otro
indo, = pregentaron s que acusando a la Revolucidn de ser un ele-

menio perturbador del desarrvello nacional, pretendicron que se toma-
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ran unas cuantas medidas de poco alcance y que de ninguna manera
.perturbaran el tranquilo y productivo monopoho de que d:sfrutaban
{03 hacendados.

Citaremos, para perfilar esas tendencias, a dos autores nada mas.
Pm- aquel entonces el Gobernador de Aguasealientes comisioné para
que hiciera un proy ecto de Ley Agraria, a un hombre roco conceido
'en el pais, pero de un gran talento, al licenciado don Félix Villalobos.
Este sefior hizo su proyecto de Ley Agraria de base principalmente
fizeal, i duo asi: «Mi nueva lectura me confirmd en Ia opiuidn que
tenia formada sobre que en realidad, no solamente no se quiere dar
una solucién al problema agrario, que no es otre que nuestro problema
nacional, sino gue ni aun se le quicre presentar en toda su desnudex
y con toda la importancia que realmente merece; y en verdad que
esto nada tiene de extrafio, toda vez que log proyectos por mi ]L‘ldOS,
gon la obra de intelectuales que pertenecen o quicren pertoneur &
nuestra Jlamada clase superior, y que por lo mismo ticnen un interés
mis 0 menos directo en la conservacién del statu—quo de nuestra so-
ciedad.» «Bstoy conveneido, agregd, de que yo s tiempo de que nues-
tros gobernantes, en vista de nuestros antecedentes histéricos y guiados
pm"una politiea racional, atiendan ala justa recompensa del trabajo,
procuren por todos los medios el fraceionamiento de la propiedad te-
rriterial, remuevan obstdculos de todo género, indiguen ideales de
vida soclal ¥ funden instituciones que preparen a nuestrostrahajadores,
que son la mayoria de la pacidn, para que en época no muy lejana,
elos mismog, por sus propios esfuerzog, en forma verdaderamente de-
moerdtica ¥ de una mancra pacifica, pero irresistible, resuelvan el
problema agrario con tode conocimiento y con toda justicia» Bl uutor
del provecto esxperabaque el pueblo gin ira, =in violeneta, con la tran-
quilidad serena del consciente ¥ del poderose, se hiciera justicla a
s{ mismo, Gustiela que en vano ha esperado tanto tiempo de Ia oli-
garquia altiva, ignorante y frivola que slemypre nos ha gobernado.

Veamos, por otra parte, lo que dijo el scfior ingeniero don Re-
berto Gayol, quien elnramente comprendis la existencia del problema
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rural; eEstas gentes crecn que deben reeibir un pedazo de tierra comeo
premio por los robos, asesinatosz, incendios y demds depredaciones
gue cometen cada vez que se les presenta la oportunidad sin gran pe-
.Hgro; ensu obscura inteligencia prospera la idea de queandan desarro-
llando un trabajo provechoso pars la comunidad, y estiman que Bus
actoz de vandalismo no son sino un merecido castigo que ge Impone
a los que no les ayudan a trabajar por el triunfo de la Revolucidn,
pues no es equitativo que sdlo ellos trabajen, y lo verdaderamente
odiose es qua haya mexicanos conseientes que abozan por que se leg
conceda el premio que apetecen y no el castigo que merecen los que
ge dedican a esta especie de trabajo.»

«Ln cuestidn agraria, en su mis alta acepeidn, es un problema na-
cional que debe resolverse con dos tendencias fundadamentales: pri-
wera, la elevacidn del nivel moral ¥ el mejoramiento de la condicién
material de nuestras gentes del campo, y segundo, el aumento de la
preduceidn agricola; pero no es asi como lo entienden los que revo-
lucionan, esperando ser favorecidos por ella, no s para estos hembres
un problema social y econdmico, sino una agitacidn promovida por un
hombre que en la practica demostrd zer un idealista desequilibrade,
que, por su ignorancia, fué incapaz de comprender y aun de prever
los males que babia de cavsar o 3México, prometiendo, mds o menas
embozadamente, que Labia de repartir las tierras, sin darse cuenta de
lo que esto podia significar, pere utillzindolo para atracree partidarics,
perturbar con ellos ¢l orlen ¥ escalar el poder como al fin lo consiguid;
pero waa vez realizado este prepdsito, ni el promotor del deserdon ol
algunos de los que lo redearon, demostraron gque tuvieran idea, ni #i-
guicra vaga, de lo que signifiea eso de repartir tierras, y comso fué
imposible cumplie Ta promesa, ¢l desorden continué.»

Il Gobiernoe del sefior Madero fué un Gobierno de transaceidn y
por 1o mismo en su sene lucharon dos tendencias opuestas. Todos los
funcionarios mds o menos prominentes tuvieron que reconeeer la exis-

tencia del problema agrario;: perg naturalmente se establecid la divi-
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8idn, tanto sobre los procedimientos que deberian emplearse para darle
golucidn, como también gobre la gravedad del mal.

El Ministerio de Fomento rstuvo entonees a eargo del licencindo
don Rafuel Herndndez, que aungue dotado en general de un espiritu
Aiberal, no estaba en condiciones, por antecc-dmﬂos politicos ¥ porsa-
anales v también por conviceldn, de dictar medidas de un orden radi-
eal. Procedié inmediatamente a organizar una Comisidn Agmri:i, for-
mada de miembros de Jas elases conservadovas, escogiendo entre ollos
a ios que le parecleron mds progresistas, Con cesto queda dicho gue
ningdn resultado prdetico tuvo tal comisidn, ¥ que la gestién del se-
fior Herndndez en el Ministerio de Fomento, no significé en manera
alguna el tratamiento mioral de nuestra grave enfermedad ceondmica.

Para dar una idea de Ia politica del Binisterio de Fomento, nos
referiremos al folleto denominado «Politien Agrarin,» del propio Se-
cretario Herndndez y a otro mds que contienc los trabajos e iniciativas
de la Comisién Agraria Ejecutiva.

Tl sefior Herndndex reconoeid la existencia del problemn agrarie,
concretandelo en la forma siguiente: «Desde ] punto de vista elevado
%en que el poder publico tiene que considerar Ia cucestidn agraria, su
«propésite debe ser el de procurar que en ¢l territorio nacional se dis-
ttribuya ¢l mayer nimero de individuos, eomo unidades productoras,
ten condicicnes tales que, su prosperidad e independencin econdimica
tsean posibles ¥y que, con ellas, se haga también posible el desarrolio de
totros elementos ¥ la explotacidn de nuevas fuentes de produceion
“de Ja riqueza.d En concreto, ¢l Ministerio de Fomento considerd que
sug procedimiontos deberian eneaminarse a estas dos tendencias fun-
damentales: €. Aumento de la producsién. 11 Distribucion mejor
«de la propiedad.»

Para el aumento de ia produceidn, el Seeretario creyd que era ne-
cesario combatir lag siguientes causas que determinaron nuestra escasa
produccian: A. Deficiencla de los elementos naturales. B, Imiperfee-
¢ién de los métodos de cultivo. C. Falta de recursos para la explo-
tacidn. Respecto a la deficiencia de los elementos naturales, el Mi-
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nistro declaré que la politica del Gobierno seria procurar la conservacién
¥ el buen aprovechamiento de los bosques y de las aguas y el favorecer
¢l empleo de femhzqntes Respecto a la imperfeccién de los métodos
de cultivo, creyd que lo mds conveniente era ensefiar los procedimientos
modernos. Respecto.a la falta de eapital, juzgd de su deber modificar
Jas condiciones de préstamo de la Caja de Préstamos. Desgraciada-
mente, todos estos propdsitcs no pasaren de sonoras palabras. Los
recursos naturales del pafs, ne se pueden poneren movimiento de un
dia para otro. Siguid la despoblacion de los bosgues, no se reformd la
legislacién de aguas y nadie empled pricticamente los fertilizantes.
Respecto a la ensefianza agricola, como las condiciones econdmicas
qile prevalecen entre nosotros son Jas gue dan origen a la agricultura
rudimentaria, y estas condiciones persistieron, nada ge logré sobre -
este particular. Respecto a la falta de capital, la reforma de la Caja

- de Préstamos fué mds bien una burla sangrienta, porque subsistid el
pernicioso sistema existente durantela época del general Diaz, y antes
se agravd, porque negocios que no habian pedido lograrse baJo el (o~
bierno de la Dicfz*:dura, se despacharon durante este periodo. De nin-
guna manera se favorecid at pequefio terrateniente v la Caja no vino
a salir de Ia tutela de los Bancos y'de log grandes capitalistas, sino
hasta que muy recientemente dieron resultado los patrlotlcoq esfuerzos
de su Gerente actual,

Respecto a la mejor distribucion de la propiedad, que es, dire-
mos, el ntcleo de la cuestién agraria, porque si ella llega a lograrse,
todo lo demds ge tendrd por afiadidura, el Secretario Herndnder sé-
fialé los procedimientos de que deberia valerse la Secretaria y que
fueron los signientes: A. Disposicionessobre ciidos. B, Venta de tie-
rras nacionales, C. Adquisicién de tierras particulares para el fraccio-
namiento,

Respeéto a la cuestién de log ejidos, el procedimiento no podia
ser mds ineficaz. Se habian salvado algunos vjidos del desastre que
siguis a la Reforma. El Ministerio de Fomento continud en el viejo
error, procediendo a hacer distribuciones que naturalimente no pu-
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dieron ser aprovechadas por los adjudicatarios, sino que las tierras
adjudicadas pasaron inmediatamente a los hacendados. Respecto a la
venta de tierras nacionales, como el Gobierne del general Diaz habia
dispuesto de todo lo que era utilizable, las tierras que quedaron nadie
lag quiso nilas compré. Respecto ala compra de tierras a particulures,
para venderlas en condiciones de ficil pago, nada pudo llevarse a
efecto porque no se apelsé al procedimiento de expropiacidn, sino que
ge solicitaron proposiciores de parte de los terratenientes, y éstos,
gue halian negado la existencia del problema agrario, sc prestaron a
resolverlo dé'la tnica manera que era de esperarse que prestaran su
cooperacién. Cedemosla palabra a los miembros de ln Comisidén Agra-
ria Ejecutiva: «Bastéiniciar la idea de que el Golierno intentata ad-
guirir algunas propiedades, para que hiciese explosién la codicia de
1oz especuladores, a quienes ciega esta pasién hasta el punto de que no
vacilan en aprovechar la crizis por la cual atraviesa nuestro pafs, para
venir haciendo proposiciones en las que, por lo bajo, triplican et valor
de terrenos iImproductivos que son una carga para log actuales posee
dores, y que, sin embargo, los que los proponen suefan en convertir
hoy en vehiculo para ya lenar sus cajas con torrentes de oro que
saldrin del Tesoro Piiblico y de la Caja de Préstamos; dos fuentes
que suponen muy fdcilmente expiotables en lasactuales circunstanciag,
v.es digho de notarse el hecho de que nose viene a proponer la venta de
buenas fineas que son productivas, por cuya razén sus actuales posee-
dores estdn satisfechos de ellas, sino que con excepcién de las haclen-
das de Morelos, profundamente perturbado ahora, todas lag dends
proposiciones se refieren a terrenos que son improductivos por variag
eircunstaneciag. # Despuds de leerse Lo anterior, ficilmente se comprens
derd que ningun resultado prdctico tuvo el propésite de fraccionar
haciendas.

La Comisidn Agraria Ijecutiva formuld varios estudios, alpunes
de ellos muy interesantes v propuso el establecimiento del patrimos
nio familiar, la proteceidn de la propiedad:comunal y timidamente
la restavracién de loa ejidos, aungue en esio 1ltimo sin aconsejarmes
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diog de presién sobre los hacendados. Aderuds, aconse}é la selucidn
del eapitalista en la cuestidn agraria, cs decir, el fomentode las grandes
obras de.irrigacién. En resumen de cuentae, ¢l Gobierno del sefior
Madero puso la resolucién del problema rural en manos de las clases
conservadoras. e8 decir, precisamente en manos de quienes estaban
interesados en no resolverlo. Con su habitual diplomacia las clases
conservadoras no negaron la existencia del problemas, *pero recono-
ciéndolo en la prdetica procuraron gue la nueva situacién los favore-
-tiera mds todavia, y asi lo consiguieron en la Caja de Préstamos.
Mas frente a los conservadores de aquel régimen no deiaron de
presentarse, como era natural, Jog radicales, deseosos de que ¢! mal,
que ya habia sido confesado, se tratara por procedimientos enérpicos
e inmediates. ] primer expositor de esta doctrina fué el Miniztro de
Gobernacién don Tmilio Vizquez Gdmez. Jiste sefior vid claros dos
puntos, a saber: Primero, que «in resolucién de la cuestién agraria
no puede haber paz en el pais y la revolueidn resultaba inttil, ¥ se-
gundo, que ¢] instrumento natural de las clases conservadoras tenfa
que ser el ejéreito, ¥y que por lo mismo, para que el Gaobierno pudiera
desarrollar una politica de refarma, necesitaba conservar armados a
los revelucionarios que estaban licencidndose. Kl Ministro sostuve
con tesén estas miximag de su politica, pero le fué imposible Juchar
contra las clases conservadoras ¥ tuvo gue dejar €l puesto. Pronto le
sucedid como director de la pelitica de reforma el Jicenciado don Luis
Cabrera, quien por su empefio en que ¢l Gobierno resolviera In cuces-
tidn agraria, Hezd a convertirse en el objeto habitual de los desabogos
de los conservadores. En diversos escritos y papeles piblices, el licen-
ciado Cabrera desarrolld la politicn agraria que convenia al pafs. Nos
limitaremos a citar el mds importante de dichos documentos, que es
su discurso de 8 de diciembre de 1912, por el gue pidié a la Camara
de Diputados la reconslitucién de los ejidos de los pueblos como un
medio de suprimir Ja esclavitud del jornalero mexicano. Su proyecto
era sencillo: simplemente se limité a introducir como nuevos ele-
mentos la expropiacién contra la voluntad de] hacendado y el amparo
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a los pobludos mientras no se reformara 1n Constitueidn, parn dar per-
sonalidad a los pueblos en el manejo de los ejidos. Semejantes ideas
que deberfan parecer sencillas y aceptables para cualquier hombre de
buena fe, sembraron el panico entre todos los hacendndos. No sola-
mente se alarmaron los terratenientes con que se establecieran medios
de presién contra ellos y con que ge amparara por una legislacidn pro-
tectorn n los.pueblos despojados, slne también por la forma en que el
licenciado Cabrera propuso la cuestién. No vacilamos en insertar algu-
nos pirrafos de su memorable discurso, en ol gue se refirid a un docu-
mento suyo publicado en 1910, es deeir, cuando no se delineaba todavia
con claridad el problema agrario: '

«E! peonismo, o sea la esclavitud de Lecho o servidumbre feudal
den que se cncuentra el pedn jornalero, sobre todo el enganchado o
tdeportado del sureste del pais y que subsiste debido a los privilegios
aecondmicos, politicos v judicinles de que goza el hacendado, el peo-
&nismo debe desterrarse por medio de leses que aseguren la libertad
«del jornalero en la prestacién de sus servicios, a la vez que por medio
¢de leyes agrarias que deben tender a librar a los pueblos de 1a condi-
tcidn de prisioneros en que se encuentran encerradosgy ahogadoes dentro
4de las grandes haciendas.»

«¥] hacendismo o sea la presién econémica y la oompetencm ven-
ttajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequefia, a la som-
thbrade una deawualdqd en el impuesto y de una multitud de privile-
¢gios de quegoza aquélla en loeconémicoy en lo politico, y que producen
la constante absoreidn de la pequeba propiedad agraria por lagy znde,
tel hacendismo debe combatirse por medio de medidas que tienden &
sigualar la grande y Ia pequena propiedad ante el impuesto, pues una
avez igualadas ambas propiedades, la divisién de la grande se efee-
atuard por si sola. El Gobierno debe hacer, sin embargo, esfuerzo para
sfomentar la creacién de la pequefra propiedad agraria.»

No podemos menos de seguir copiando varios pirrafos del citado
discurso, de 3 de diciembre de 1912, porque creemos que constituye Ia
pieza fundamental de la politica agraria iniciada antes de la Admi-
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nistracidn del sefior Madero. En eonsecuencia, este articulo se redu-
cird a una transcripeidn de diversos parrafos del mismo dizeurso,
«La Secretaria de Fomento no desconoce la importancia de la re-
«eonstitucidn de los elidos; Ia sabe. Los miembros de la Comisidn
aAgraria de esa Secretaria hablan estudiado el punto y habian legado
wa conclusiones casi iguales a las mfas, un poco mds timidas si se
equicre; pero la Secretaria de Fomento ha erefdo conveniente dejar
«en la cartera estas atrevidag inieiativas de eardeter agrario de sn
eQomisidn, prefiriendo dedicar sus energias a otros {rabajog que, en
4su concepto, son mds necesarios; por ejemplo: la reorganizacidn de
«la Caja de Préstamos. Disiento en absoluto de criterio, respectoala
wirgencia de estas medidas; 3o cred gue la Becretaria de Fomento en
destos instantes deberia consagrar preferentisimamente su atencidn a
«las cuestiones agrariag, como la ha consagrado a cuestiones obreras,
fpor razcnes de prudencia que expuse desde esta tribuna el otro dia.
tLejos de eso, se ha desentendido de la cuestidn agraria, porque para
el [Cjecutivo, las necesidades de las poblaciones no pesan coma ame-
snaza de la paz pdblica, como pesan lag amenazas de log obreros.
«Puco a poco fué precisandose, entre tanto, el otro problema, el
«verdadero problema agrario, el que consiste en dar tierras a los cien-
-atos de miles de parias que no las ticnen. Era necesario dar tierras,
«no a los individuos, sino a los grupos sociales. El recuerdo de que
sen algunas épocas las poblaciones habian tenido tierras, hacla inme-
«diatamente pensar en el medio ingenuo de resclver este problema:
slns reivindicaciones. Todas las poblaciones despojadas penvaron desde
dluego en reivindicaciones: Ixtayopan, Tldhuae, Mixquie, Chaleo,
sete., ete.,—hablo por via de ejemplo de estos pueblos que estdn a
tlas puertas de la capital—se acordaban de que apenas ayer habian
sperdido sus terrencs, ¥y era indudable gue los habian perdide por
eprocedimientos atentatorios; igqué cosa mds natural que al triunfo
ede una revolucién que prometié justicia, se pensase en llevar a cabo
wla reivindicacion de los terrenos usurpados; en obtener que un capi-
atalista, aun euando un poco ambicioso, se sacrificase entregando log
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tterfenog que habia usurpado; que por este medio de justicia se sa-’
stisfaciesc la sed de tierra de estos desgraciados, y que se lograse que
tlos pueblos pudieran seguir viviendo como habian vivido antes, como
thabfan pedido vivir durante cuatrocientos afios, mds de cuatroeientos
safios, porque sus derechos provenian desde las épocas de Andhuac?

'«El'sistema de las reivindicaciones, 1dgico, pero ingenuo, fud acep-
atado, por supuesto, por la Secretaria de Fomento desde luego; se in-
1vitd a todas las poblaciones que se encontraban en el caso de reivin-
«dicar sus ejidos, para gque dijeran qué extensién m:ds o menos habian
stenido en épocas anteriores, y los identificaran, a ver si era posible
shacer un intento de reivindicacién. Mas sucedid lo que tenia que
wsuceder: que no fud posible reivindiear los ejidos, porque en las in-
sjusticias mds grandes que puedan cometerse en la historia de los
¢pueblog, llega un momento en que no pueden deshacerse ya por me-
«dio de la jusiicia correspondiente, sino que es necesario remediarlad
wen alguna otra forma.

«Coando se comenzdé a pensar en 1os epdos, la misma necesidad
«de tierra que se hace sentir en log pueblos, tomd su manifestacién
amenos a propssito en los momentos actuales, a saber: la de que se
rcontinuara la divisién de las tierras de comun repartimiento entre
«los vecings; es decir, se pensaba que la solucién del problema podia
sconsistir en redueir a propiedad individual los terrenos que todavia
«podian quedar indivisos en manos de los pueblos, con el fin de satis-
«facer lag necezidades personalisimas de cada uno de sus habitantes.
uEsta tendencia tomd un poco de auge a pesar de que muchos sabian
«que ese geria uno de los pasos mds inconvenierntes gue podrian darse
«n log momentos actnales, que precisamente el no haberse llevado a
«cabo por completola divisidn de los terrenos de comin repartimients,
dera 1o ghie habia salvado a las pocas poblaciones que aun conserva-
«ban sug terrencs. -Afortunadamente, la opinién pablica reacciond a
stietnpo contra esta tendencia, y en la actualidad ya easino se habla
wde la divigidn de log terrenos que constitiyen los ejidos.

#Dog factores hay que tener en consideracidn: la tierra y el hom-
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tbre; la tierra, de cuya posesian vamos a tratar, y los hombres, a
«quienes debemos procarar dar tierras. ‘

«La situacion de los pueblos frente a las haciendas, era notoria-
tmente privilegiada hasta antes de la ley de desameortizacién de 1856;
testas leyes cstdn ya perfectamente juzgadas en lo econdmico, y todos
uvosotros sabéis, sin necesidad de que os lo repita, ¢émo mientras
¢pudieron haber sido una necesidad respecto de los propios de los
apueblos, fueron un ervor muy serio y muy grande al haberse aplicado
ta los ejidos. Las leyes de desamortizacidn se aplicaron a los cjidos
ten forma que tedos vosotros sabéis, conforme a las circulares de octu-
4bre y diciembre de 1856, resolviéndose que, en ves de adjudicarse a
t]os arrendatarios, debian repartirse, ¥y desde entonces tomaron el nom-
thre de terrenos de repartimiento entre los veeinos de los pueblos.
tIiste fué el principio de la desaparicién de los ejidos, ¥ cste fué el
#origen del empobrecimiento absoluto de los pueblos. Iin la actua-
«iidad, no diré ya que por robos o por complicidades con las auto-
aridades, que los hia habido a miles, sino por la forma que se dié a
¢las amortizaciones de los ejidos, era natural, por una razén econg-
tmica, que éstos fuesen a manog que supiesen utilizarlos mejor. De
¢las manos de los veeinos agraciados en un reparto, tarde o temprano
¢deberian pasar a constituir un nuevo fundo o un nuevo latifundio
tcon el cardcter de hacienda, o agregarse a las haciendas eircunveci.
«nas.  Los resultados, vosotros los sabéis: en clertas zonas dela Repi-
eblica y principalmente en la zona correspondiente a la Mesa Central,
atodos los ejidos se encuentran constituyendo parte integrante de las
«fincas eircunvecinas; en la actualidad, pueblos como Jonacatepec,
s 4como Jojutla. ... ; pero épara qué he de citar a Morelos? Citaré al
«Distrito Federal: pueblos como San Juan Ixtayopan, como Mixquie,
«como Tldhuae, como el mizmo Chaleo, se encuentran absolutamente
tcircunscritos dentro de las barreras de la poblacidn, y en condicio-
anes de vida tales, que jamds al mds cretino de los monareas espafio-
tles o de Jos virreyes de la Nueva Espafia se les habria ocurrido que
«un pueblo pudiese vivir en esta forma; y sin embargo, era necesario
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«que fuese un aventurero espafiol el que viniese a convencernos-de que
tlos pueblos de México no necesitan para vivir, mds que el terrenc
~«donde se amontona el giupo de iseales de sus moradores.

 «LA hacienda, tal como la encontramos de quince afios a esta parte
¢en la Mesa Central, tiene dos clases desirvientes o jornaleros: el pedn
«de afio y el pedn de tarea. El pedn de afio es el pedn wacasillado,?
«como generalmente se dice, que goza de ciertos privilegios sobre cual-
1quier pedn extrafio, con la condicidn de que ¥se acasille,® de que se
sestablezea v traiga su familia a vivir en ¢l casco de Ia hacienda y per-
tmanezea al servicio de ella por tedo el afio. El pedn de tarca esel que
tocasionalmente, con motivo de la siembra o con motivo de la cose-
echa, viene a prestar sus servicios a la finca.

«l] pedn deaflo tiene el salario mds insignificante que puede tener
cuna bestia humana; tiene un salarie inferror al que nccesita para su
ssostenimiento, inferior todavia a lo que se necesita para ln mmanuten-
acién de una buena mula. {Por qué existe este ralario? dtedricamente
ses posible que un buen hombre viva con este salario? Pues no es posi-
«ble que viva con este salario; pero el salario existe en estas condicio-
tnes de inferioridad por las siguientes razonces:

«La hacienda puede pagar, por cjemplo, o ealeula poder pagar,
sun promedio de $ 120 por cuatro meses que necesitan las labores del
spedn; esto significariz que tendria que pagar en cuatro mneses a razén
«de $ 30, o sea §1 dinrio, & un buen pedn que le bastaria para todas
¢las labores del afio. Perosi recibiese al peén y lo dejase ir nuevamente,
atendrin las dificultades consiguientes a la busea de Lrazos.

«Se ve entonces en la necesidad de precurar la permanencia da
rese pedn dentro de la finen, diluyendo el salario de enntro meses o1 todo
tel curso del afio, pagaudo el jornal de 31 centavos diarios o sean los
smisnos § 120 al afio.

«El jornal de 31 centavos diarios, para el pedn de afio, ez ya un
smagnifico salario que no en todas partes se aleanza; generaliente el
¢pedn de afio gana 25 centavos.

«El pedn de afio estd conseguido a un reducidizimo salario; pero
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«con la condicidn de que permanezca alli y de que alli tenga a su fami-
lia; es decir, al precio de su libertad, como vdis a verlo, tiene asegu-
rado el trabajo para todo el afio, aungue sea con un jornal insigni-
tficante; un salario que es inferior al flete que gana el mds malo de
¢Jos caballos 0 Ja mds mala de las acémilas si se le pone de alquiler.
«E] duefio de la finca paga, pues, un salario que, oscilando alrede-
«dor de 25 tentavos diarios, no basta para las necesidades déll peﬁn;
" «por consiguiente, el hacendado buseca la manera de conservar ese peén
tacasillado.»
€31 disp'one del Jefe Politico, que no es mds que un mozo de pie
0 de estribo del hacendado; si digpone del arma tremenda del con-
«tingente, esa terrible amenaza que viene pesando, hace mucho sobre -
¢nuestras clases rurales; si dispone de la tlapizquera para encerrario
¢cuando quiere huir de la finca; si dispone, en fin, del poder y de la
«fuerza, puede tener los peones que necesite y puede estar cierto de
tge alli permanecerin. Pero en cuanto estos medios meramente repre-
«sivos le faltan, el duefio dela finca tiene que acudir a otros, tiene que
«aflojar un poco v acudir a medios econdmicos y de otro orden de
tatraceion para conservar todavia al peén, Voy a enunterarios:
«Cnando llega la Semana Santa, la mujer necesita estrenar unas
«enaguas de percal; los hijos, un par de huaraches, v el hombre, un
aeinturdn o una camisa con que cubrirsus carnes. Como para el pedn
.tno existe absolutamente ninguna otra fuente de ingresos que el jor-
“ﬁal, no tiene otra parte a dénde acudir mds que al patrén de la fineca,
«para que te haga el préstamo de Semana Santa. Kl préstamo de Sema-
tnn Santa no execede, por término medio, de $3 a 5 por cada peén,
«y ¢l hacendade lo hace como renglén regular de egresos, sin pensar
sen cobravlo; pero sl e apunta indefectiblemente en los 1ibros de la
thacienda, en la cuenta especial de peones adeudados; édpara qué si
tno podri pagarle el jornalero, si tampoeo el duefio de la finca piensa
erecobrarlo? No importa, ya lo cobrard.en la gsangre de los hijos ¥ de
¢los nietos hasta la tercera o cuarta generacién. S
Loz grandes propietarios rurales necesitan resolverse a ensayar
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€nuevos sigstemas de explotacidn, a no tener peones mds que el tiem-
po que estrictamente 1o exijan las necesidades de cultive, ¥a quelas
tgrandes fincas no requieren como condicién sine gua non la perma-
“nencia de la peonade  durante todo el afio en ellas. Si a las hacien-
«das les basta con ux maximum de seis meses de Jabor y un minimo
- 4de cuatro, y &1 1a poblacién jornalera ya no puede continuar esclavi-
«zada en la finca por los-medios.que ponia a dizposicién de las hacien-
tdas el Poder Piblico, esa poblacién, o toma el rifle y va a engrosar
ulas filas zapatistas o encuentra otros medios licitos de utilizar sus
tenergias, sirviéndose de los pastes, de los montes y de las tierras de
Jlog ejidos,» :

En el dltimo tercio del afio de 1912 sobrevino una crisis ministe-
rialen el seno del Gabinete del sefior Madero, crisis que estuvo a punto
de producir consecuencias inealculables en el sentido de la resolucién

. del problema agravio. Elsefior Madero decidid remover al gefior licen-
ciade don Jests Fleres Magin de la Secreiaria de Gobernacién, a ins-
tancias del Vicepresidente, don José Maria Pino Sudrez. Como el sefior
Madero no queria privarse de los servieios del sefior Flores Magdn, le

ofrecid la. Cartera de Fomento, queriendo hacerlo permutar con el en-
cargado de esta Secretaria, don Rafael L. Herndndez. El sefior Flores
Magdn rehusé y presentd su dimisién, después de haber obtenido del
Presidente la promesa dc que no serfa substituido por ¢l sefior Pino
Sudrez. Entonces se traté inmediatamente de reemplazario, v la cues-

- tién del nombramiento del substituto fué propuesta por el Presidente en
Consejo de Ministros. Al mismo tiempo sugirid el sefior Madero 1a con-

-venienciaz de que sc estudiase la candidatura del licenciado don Luis
Cabrera. Hubo con este motive una discusidon muy animada, porgue
las opiniones se dividieron; y habléndose resuelto que ¢} sefior Cabrera
fuera designado, se diseutid si deberia enenrgarse de la Cartera de Go-
‘bernacién o de alguna otra, Los pareceres tambien se dividieron, y
habiendo tenido el sefior Presidente la bondad de interrogarme para

_que expusiera mi parecer, como encargadoe accidental de Ja Cartera do
Gobernacidn, me limité a decirle que en caso de designar al licenciado
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Cabrera como Secretario de ese ramo, se preparara a alterar toda en
politica, porque siendo el suyo un Gobierno de conciliacidn de parti-
dos, y siendo la Secretaria de Gobernacién eu principal agente para la
administracién interitor y para la gestidn politica, la presencia del li-
eenciando Cabera en tal puesto, significarfa un cambio total de propési-
tos y de procedimientos; que en cambio, si designaba al licenciado
Cabrera como Secretario de Fomento, tal como alguno de los otros Se-
cretarios lo habia propuesto, era seguro que e} licencindo Cabrera se
entregaria con grande energia & la resolucién del problema agraiio, so-
bre cuya existencia habia unanimidad de pareceres; que podria consi-
derarse como un habil movimiento politico entregar dicha Secretaria,
que tendria que servir de cje a Ja reforma, al jefe de los radieales de
la Cdinara de Diputados, que precizamente estaban disgustados por la
inzctividad del Gobierno para efectuar las reformas que el pais deman-
daba con apremio; ¥ que si habia difienitades insuperables, los mis-
mos radicales se convencerian, en caso de que existieran, de que no
era llano reducir a realidad la reforma, mientras que por el centrario,
si Jlegaba a hacerse algo practico, su Gobierno se harfa inmertal, por
haber iniciade la resclucidn de un problema tan viejo como ¢l pafs.
Dije, ademds, queen caso de que se iniciaran las reformas por ln Seere-
taria de Fomento, bajo la direceidn del licenciado Cabrera, éstasseirfan
realizando lentamente, por virtud de los obstdculos de cardeter legal 3
congtitueional, de mancra que aun suponiendo que este cambio en el
Gabinete 1o Hlevara a una transformacidn radical, esta transformacion
no se haria de golpe.

Apenas vié el Seerctario de Fomento, don Rafael Herndndez, que
la discusidn se llevaba'a este terreno ¥ que la gran mayorin del Gabi-
nete se inclinaba a que el sefior Cabrera fuera nombirade Becretayio de
Fomento, interrumpid la dizeusidn solicitando que se oyera el pareces
del Secretario de Haclenda, don Ernesto Madero, que no habfa asis-
tido ai Consejo. E! Presidente conving en ello, y a medio dia del si-
guicnte, me hablé el sefior Muadero para noticiarme que habia decidido
no designar al licenciado Cabrera, sino que habia determinado que el
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licenciado Herndndez se hiciera cargo de la Secretarfa de Gobernacién
¥ que el ingeniero don Manuel Bonillag pasara de la Secretaria de Co-
municaciones & la de Fomento. Dezpués supe que don Franeisco Ma-
dero padre, don Ernesto Madero, don Rafael Herndndez y don Pedro
Lascurain habian eonvencide al Presidente de que desistiera de Jlevar
al seno del Gabinete al licenciade Cabrera. La causa probablemente
fud la que expuso el sefior Herndndez en el Consgejo, un tanto velada
¥ en medio de otras varias. La Secretaria de Fomento, dijo, es la que
tiene en sus manos lag riquezas de la Naeidn, y éstas no pueden apro-
vecharse gin el capital. Ahora bien, el capital vela un serio enemnigo en
el licenciado Cabrera, ¥ era necesario evitar a todo trance qhe los ricos
del extranjero y del pafsse alarmaran y se declararan enemigos abier-
tos del Gobierno. En resumen, los capitalistas habian logrado su in-

- tento de impedir que un hombre independiente y verdaderamente re-

volucionario, iniciara la reforma social que el pais estaba esperando
despuéds de siglos de inttiles esfuerzos.

El nuevo Secretario de Fomento, don Manuel Bonilla, hombre
gencillo, recto, sineero y deseose de cumplir su deber, no diluté en
darse cuenta de que la reforma agraria no podia hacerse por medio de
lag clases acomodadas, como lo habia entendido el sefior Herndndez,
8ino que era necesario obligarles a contribuir & la regeneracién nacio-
nal por medios eficaces, ¥ no simmplemente por la persuasion. Inne-
diatamente puso manos a la obra. «Durante los breves dias que tuve
3 mi cargoe la Secretaria de Formento, uno de mis principaleg enida-
tdos radico en el estudio de la cuestién agraria, dice en sus « Apuntes
tpara ¢l Estudio Agrario.» El gefior Boniila dejo 2 un lado a Ja Gran
Comisién Agraria ¥ a.Ja Comisidn Agraria Ejecutiva, ¥ se decidié a
tomar consgejo de aguelles que no tenian ningdn Interés personal en la
congervacién del régimen territorial y que antes Lien halidan manifes-
tado en diversos escritos sus propdsitos humanitarios v patridticos.
Nombré al efecto pafa gque expusieran los datosdel problema v Jos me-
dios de resolverlo, a los sefiores don Laure Viadas, que | alifa cserito

- gu brillante informe sobre ¢ La Pequefa Propiedad en México;» nl se-
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fior ingeniero don -José Covarrubias, antiguo Jefe del Departamento
de Terrenos ba]di_os, autor de trabajos muy elogiados sobre coloniza-
cién y reputado como un eminente especialista en cuestiones de eco-
nomia rural; y al sefior don Carlos Basave y del Castillo Negrete, en-
tonces mlembro de la Comisidn de Tarifas y uno de los iniciadores de
los estudios agrarios.

Lok sefiores Viadas y Covarrublas procedieron a hacer un informe
que objets en algunos puntos el sefior Basave, a quien fué pasado para
su estudio. Dichos sefiores afirmaron de una manera ineontrovertible
la existencia de la cuestidn agraria entre nosotros, con las siguientes
palabras; « Si la parte mds Importante de Ia poblacién de cada pais
-estd formada por la clase rural, elis es Ja que imprime a los pueblos su
propia fisonomia. Una clase agricola formada por hombres libres, sa-
tisfechos y felices, capaces de buscar su mejoramiento intelectual ¥ so-
«cial, constituird un pais libre y progresista ; si por el contrario, el gremio

- mds numeroso estd formado por siervos gue se mantienen en la mise-
ria ¥ la ignorancia, y que trabajan en interéds y beneficio de un pequedio
niimero de amos, 10s progresos sociales y politicos del pais, asi consti-
tufdo, sedetendrdn indefinidamente. De esta proposicién se pasa fdcil-
mente a la siguiente: Para queel provecho social ¥ politico de un pueblo
no se detenga, es indispensable gue su clage agricola sea econdmica-
mente independiente. Es decir, se necesita cambiar el re’ghzlen de la
-explotacidn de la tierra por medio de haciendas cultivadas por un capi-
talista que tiene a su servieio un crecido nimero de peones, por el
sistema de pequefias propiedades que cnltive directamente ) duefio
ayudado por los miembros de su familia. La broduccién agricola en
México estd en manos de uncs cuantos. La sityacion delas grandes ma-
gas de poblacidn rural, es verdaderamente angustiosa: por una parte,
86 retribuye sﬁlftra.béljo con un jornal miserable; porla otrd, los articu-
Jos de primera necesidad aleanzan precios elevadisimos. Tienen, pues,
aque reducir su vida a2 un extremo de miseria. La tendencia concen-
tradora es natural en una industria que ploduce ganancias satisfac-
torlaﬂ )
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A juicio de los citados sefiores, la causa principal de la existencia
del problema agrario congistia en el alto beneficio de las explotaciones
agricolas. Desapareciendo las grandes ganancias que obtenfa el hacen-
dado, la cuestidn agraria deberia resolverse por s sola. A juicio de los
mencionados sefiores, los motivos que determinaban el alto heneficio
de las explotaciones agricolag eran dos, a saber: primero, el precio
elevado de los productos; y segundo, el bajo costo de la produceidn.
El primer motivo tenia a su vez dos causas: lainsuficiencia de la pro-
duccién y la proteccién arancelaria. El segundo tenia por causas prin-
cipales 1a insignificancia del jornal y la desigualdad de log impuestos
prediales. S '

Plantear asi el problema agrario venia a constituir un grande
avance, no sélo en el progreso de lagideas, sino en llegar realmente al
corazén del problema. Las clases acomodadas de Méxicc tenfan que
ver con horror todas aquellas medidas que tendieran a bajar los precios
de los articulos, a subir los jornales, a dar entrada a la produccién -
extranjera para hacer competencia a la interior, a poner al hacendado
sobre una base de igualdad ante el Fisco y a levantar el nivel econé-
mico del campesino. Propuesta asi la cuestién, las soluciones se pre-
gentaban por si solag. El pais necesitaba aumentar la produeccién v
abaratar los articulos atrayendo la produccidn extranjera. El fomento
agricola exigia un crédito agricola liberal ¥ no privilegiado como la
Caja de Préstamos: el estudio de los transportes, con la reduccién de lasg
tarifag ferrocarrileras, entonces bajo el dominio de log privilegiados;
la construceidn de nuevas vias férreas, contra la politica tradicional
del Gobierno del general Diaz y la existencia de una legislacién agra-
ria que protegiera al pequefio terrateniente. El bajo costo de la pro-
duccién debia combatirse con la nivelacidn fiscal de todos los poseedo-
res del suelo. Acansejaror también los comisionados, reformas a las
leyes de aguas y de terrenos baldios.

Para mejorar la condicién del peén mexicano, los autores del estu-
dio no se atrevieron a indicar procedimientos directos para hacer subir
el jornal del campesino. ‘Lamentable, por mil titulos, como es el hecho,
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entra en la categoria de los que estdn fuera de la posibilidad humana,
remediar de yna manera inmediata. El Gobierno es impotente para
‘determinar una alza efectiva y ripida en el tipo del jornal por medios
directos; pero puede y debe presentar una oportunidad al jornalero
para cambiar su situacion. De esa oportunidad, conforme a ]a ley gene-
ral de seleceidn, sdlo sabrdn aprovecharse los individuos aptos.» Los
gefiores Viadas y Covarrubias propusieron, pues, que el Gobierno pro-
eurase adquirir tierras de localizacién apropiada y pormedio del pago
a precio justo, pero porla via de expi‘opiacidn, para adjudicarlas a los
particulares que estuvieran ya preparados y que contaran con medios
parael trabajo agricola. Los ilustrados autores del proyecto esperaban
que por todas estas medidas entrara en crisig ia grande agricultura,
confiando en que ésta dejara siempre utilidades a los grandes agricul-
fores. «Perosise hace ineosteable a ios grandes hacendadosla agricultura

- 4dqué hardn de sus propiedades? El Gobierno no podrd adquirirlas
todas, pero sl en ayuda de los terratenientes, por un sistema de fran-
quiciag y exenciones, puede facilitar el fraccionamiento directo de las
propiedades.»

Por su parte el sefior Basave llamd la atencién sobre que a su
juicio, las dos causas fundamentales del problema agrario eran, en pri-
mer lugar, !la extraordinaria especulacién con las tierras, hecha por
Ias clases privilegiadas, ¥ debida, entre otras razones, a la construecion
de los ferrocarriles; y en segundo lugar, el abatimiento del camipesino
mexicano, gue en igualdad de circunstancias, como o habia hecho
notar don Matias Romero, producia menos que el extranjero. £n con-
secuencia, el Estado debia procurar que se evitara la especulacidn
aobre tierras, v dictar las medidas gue estuvieran a su aleance para
que se modificaran las condiciones de vida del pedn mexicano, a fin
de que éste, adelantando fisica, moral e intelectualmente, estuviera
en condiciones de intervenir como un factor realmente activo en la reso-
lucion del problemna agrario. El sefior Basave era partidario de quese
protegiera la furmacidn de grandes ranchos en aquellas regiones dende
no fuera posible mantener la pequefia propiedad. Por lo demas, el
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sefior Basave abundaba en log sinceros propdsitos de Jos sefiores Via-
_dag y Covarrubias, y apoyaba muy particularmente la colonizacién
seleccionada, para la cual los autores del estudio sedialaban como un
medio la reglamentacién del contrato de aparceria.

Estos estudios no llegaron a hacerse piblicos, y s6lo pocas perso-
nas tuvimes el privilegic de conocerlos. De oira suerte, la alarma de
las clases privilegiadas hubiera sido enorme. Los grandes terratenien-

“tes ¥ capitalistas se habian chasqueado por entonces. Eg verdad que
el implacable reformador don Luis Cabrera no estaba en la Secretaria
de Fomento, pero de todos modos alli se habian encontrado medios
mds 0 menos directos que iban a atacar el régimen de la gran propie-
dad. El Secretario Bonilla comenzaba a emprender los trabajos indje-
pensahles para jniciar una politica firme, cuando se escucharon los
primeros cafionazos de la Ciudadela.

Conviene conocer cudles eran los propdsitos del sefior Bonilla
para la resclucién del problema agrario, aungue por los sangrientos
sucesos que vinieron después, fuera imposible que llegaran a la rea-
lidad. De no haber sobrevenido el movimiento de la Cindadela, segu-
ramente el Secretario de Fomento del sefior Madero algo hubiera he-
cho en el sentido de resolver la cuestién rural. Por esta cdusa no

" ereemos innecesario exponer cudl era el pensamiento del séfior Bonilla
con referencia a este gran problema nacienal. No esdifieil conocerlo,
pues en medio del fragor de la lucha para derrocar al usurpador
Huerta, el sefior Bonilla publicd sus «Apuntes para el Estudio del
Problema Agrario;» y posteriormente, antes de que Villa descono-
ciera la autoridnd del Primer Jefe del Ejéreito Constitucionalista, el
mismo sgefior Bonilla presidié una Comnisién Agraria que bajo lains-
piracién de €], formulé varios proyectos de ley para que e} Estado de
Chihuahua resolviera en su territorio la magna cuestidn. Ademas, los
estudioe del sefior Bonilla son doblemente interesantes, porque aparte
de servir de indicios sobre la probable politica que hubiera seguido
el Gobierno del sefior Madero, examinan la cuestién no sélo desde el
punto de vista federal, sino también desde el punto de vista de las
legislaciones locales, '
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- El sefior Bonilla expuso en'su folleto la magnitud del problema,
como sigue: . ' ‘

«fil problema agrario es una parte, la mds interesante en la ac-
«tualidad, del gran problema econdmico social de la Reptblica Me-
«xicana. Como cuestién econdmica, implica el aumento de la riqueza
¢ggricola del pafs; como demanda social, debe atender a la distribu-
«cién equitativa de tal riqueza.» Sus propéesitos de reforma fueron
‘indicados con firmeza: «Que haya equilibrio en la distribueién de
testos bienes; que la grande y la peguefia propiedad se aproximen
al mismo lmite: que disminuya la arrogancia del que todo Iotiene
ty cree poseerlo todo; y que cese la aversion del que nada posee y
€gdlo cree que lo puedé poseer'por la rateria o el crimen; que el pa-
¢trimonio esté libre de toda asechanza, lo mismo de la que amenaza
¢con las armasg en la mano, que de la que se ampara con el papel
«timbrado; que también lo esté de injustas exacciones, tanto mids
«irritantes cuanto significan el despojo a las miserias del pobre y ia
dcomplicidad con los eﬁ:cesos del rico.» En seguida fij6 el gefior Bo-
nilla la responsabilidad del Estado en la resclucién del problema ru-
rzl: «El Estado debe tomar a su eargo una parte muy importante en
«la solucidn, puesto que de él dependen la politica bancaria, la agra-
_«ria, la fiscal, las concesiones de agua, la revisién de las tarifas de
«transporte, la ensefianza agricola oficial, la administracién de justi-
Kcia ¥ las medidas de orden politico que deben acerearncs alos fines
«que anhelamos. Pero con el Estado deben cooperar los hacenda-
“dos, los agricultores, las instituciones banecarias, las empresas de
stransporte, las corporaciones mereantiles v agricolas, los hombres
«de empresa, la prensa v lasocledad toda, pues todos pueden hacerio
4y todos se beneficiardn con el resultado.»

Mis tarde, en la exposicién de motivos de las leyes agrarias del
HEstado -de Chihuahua, el sefior Bonilla sefialaba la responsabilidad
de las pasadag Administraciones, por su descuido en lo que se refiere
-al problema . territorial: «Es verdad proclamada dentro y fuera del
apals, -por m4s gue algunos conservadores recalcitrantes la nieguen
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“obstinadamente, que la revolucién levantada contra la Dictadura del
tgeneral Diaz, ¥y continuada contra el partido reaccionario represen-
¢tado por la traicién, la usurpacidn y el asesinato (actos que serdn

" tpara siempre execrados), ha tenido como una de sue mée legitimas

“causas la imperfecta y viciosa distribucién de tierras, producto for-
«z0so de la injusticia establecida como sisterma en la administracién
tporfirista, cuyo lema desarrollade por el grupo que bajo el nombre
“de «cientificor gobernd al pais en los ditimos afios, fué la proteccién
€a los poderosos. La historia, con numercsos ejemplos, nos enseila que
«cuando es muy grande el desnivel entre las clases que integran una
“pacién, vienen forzosamente la agitacién y el choque, de igual ma-
“nera gue las agias contenidas arrollan el digque cuando la presién
texcede a lg"resistencia, o como salta la chispa eléotrica por la dife-
“rencia de potencial. Y entre las causales que con mayor frecuencia
taparecen como determinantes de las guerras civiles, se cuenta en pri-
«mera fila la diferencia entre la grande y la pequefia propiedad, pu-
ddiendo agegurarse gue cualquier pais y cualquiera que sea su cultura,
¢que no se culde de igualar en lo posible las condiciones de los predios
tristicos, estd a las puertas de un movimiento que sacudird intensa-
¢mente todas sus instituciones. (Qué tiene por tanto de extrafio, qué
“de sorprendente, que la revolucidn de 1910 haya estallado? Lo verda-
tderamente extrafio y sorprendente es que alguien se sorprenda y se
textrafie del acontecimiento. Paralos observadores superficiales y para
«los que cerraban log ojos a lainiquidad, al par que abrian sus bolsillos
g la depreciada plata mexicana, la nacidn estaba cimentada sobre bases
«muy firmes, ia proverbial inseguridad personal dentro territorio mexi-
«eano habia cedido el sitio a la mis completa garantia de vidas y hacien-
«dag; los negocios prosperaban y loginconm ensurableé recursos del pais
«ofrecian halagiiefias perspectivas a los hombres de empresa. Pero las
ticlases media e inferior de la Repiblica, que sentian una absoluta falta
«de justicia, una carestia siempre creciente, sin una correspondients
«elevacidn de los recursos individuales, no podian cngafiarse, como gue
wveian decerca la causa de su malestar; la paz ya no era el producto
«del cardcter de un hombre, sine de 1a ley fuga persistentemnente eruel,
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€log negocios se circunszeribian a un cirenlo ¢ada vez més estrecho,
ty los recursos parecian sélo existir para los favoritos de la Dictadura.»
En su folleto, Hlegd el sefior Bonilla a la conclusion de que la_pro-
piedad mexicana estaba sumamente tnal Tepartida, y de gue ¢l pais
estaba muy mal explotade por el sistema del latifundio, cuya exten-
_ridn media ern de mds de 8,000 hectdreas. Al estudiar el primer
problema, que era el de restituie a los pobres de loque habian sido des-
pojados, naturalinente estudis el procediniento espafiol para conservar
nuestra nacién en paz, es decir, el de dotar a las poblaciones de ejidos.
No obstante que por este medio se volvia al sistema colonial, el sefior
Bonilla deseché la reconstruceion de los ejidbs de los pueblos, funda-
do en las siguientes razones: Los pueblosno quierenuna legua.cuadrada,
sinolos ejidoa mareados en sus antiguostitulos, que mharcan extensiones
iz grandes; el fundo legal y las posesiones enclavadagen el ejido, lo
reducen tanto que no es utilizable para la prdpiedad comunal; los eji-
dos solos son bastantes para mantener a las poblaciones, cuando el
terreno es de primera calidad; y por dltimo, si se entregaran a los
pueblos las excedencias y demasias de log ejidos, habria que gastar
$ 60.000,000, caleulando a $4 la hectirea en 6,000 ejides, con un total
de 2,500 hectdreas de excedencias para cada uno, en el supuesto de
que se tomara como base de avalio el precic m4s barato de los terre-
now nacionales; debiendo notarse que la mds baja proposicidn hecha
al Gabierno Federal, habia sidode $ 24 por hectdrea. Hablando en ge-
guida de la segunda cuestidn fundamental, es decir, del problema del
peonaje, el sefior Bonilla llegd a la conelusidn de quea pesar de la selec-
cidn depresiva mencionada por el sefior Raigosa, que poblaba a los cam-
Pos3 con lds gentes mis incapaces, era posible gue el pedn mexicano
trabajara en formade poder resolver el probiema agrario. tSeadmite que
wel labradorextranjero puede cultivar 10 acres, intensivamente, esto es,
thajo #istemas Gue exigen mayor trabajo que los arcaicos nuestros, y
«en climas rigarosas. Bl paénmexicano, quizds pédrzi desarrollarigual
tesfuerzo, pero reduzedmoslo a las tres cnartas partesde aquél, ¥ segin
westo, con 2.500,000 jornalefos ge obtendria el cultivo de 75,000 ki-
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Wlédmetros cuadradoa. Habria, pues, brazos para tres cuartas partes
«mis de las tierras que hoy se cultivan, silimitamos el cdlculo a estes
trestringidos ntdimeros; pero en realidad log hay para mayor exten-
«5i6n.» Kl sefior Bonilla insertd un cuadro del que aparece que te-
niendo México mds habitantes por kildmetro cuadrado y por hectdrea
oultivada, cultivaba menor extensién proporcionalmente que Rusia,
Argentina, Canaddy Australia. Es decir, que México resultaba en una
condieién inferior a los paises m4s despoblados de la tierra y n la de
la esclavista Rusia, que a pesar de serio entonces, trabajaba el 11 por
100 de su frigido territorio. ' 7

El sefior Bonilla propuso en seguids, el fraccionamiento delasco-
munidades; lareformadelaley de aguas, hacientio las concesiones mds
accesibles al pequefio agricultor; la transformacién del erédito ngricola
tan mal adminisérado; la limitacidn de la politica de colonizacidn; la
reglamentacién de los transportes ¥y la ensefianza agricola.

Mds tarde el sefior Bonilla quiso llevar adelante la realizacién
de sus proyectos por medio de ia citada legislacién local del Extado de
Chihuahua Las bases del sistema eran las siguientes: Primera. Ha-
cer entraren la legislacidn el principiode la expropiacién por causa de
utilidad piblica,en una forma mds amplia. Al efecto se proponia expre-
piar por dicha cansalos terrenos particulares que siendosusceptibles
de cultivo permanecieran ineultos; los terrenos antiguamente pertene-
cientes a comunidades; las tierras necesarias para las obras de irriga-
eidn y las aguas indispensables para riegos y entarquinamientos. Por
medio de procedimientos rapidos, se debérian hacer los avalyios en las
expropiaciones. Se reglamentaban las adjudicaciones de lotes, para que
a la sombra de esta legislacidn no se reconstituvera el latifundiamo.
Segunda. Se establecia una oficina de cardeter agrario para adquirir
tierras y distribuirlas con el objeto de fomentar la agricultnra parcela-
ria, para ingpeccionar los fraccionamientos de particulares, para pro-
yectar las obras destinadas al beneficio de la agricultura, ete. La oficina
agraria debierfa dirigir la adgquisicidn de las tierrasy la tramitacién de
las solicitudes de todos agquellos que se presentaran a solicitar la adju-
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dicacién de su lote d¢ tierra. Esta adjudicacidn deberia hacerse con
" sujecidn a eiertos métoedos y procedimientos e imponiendo clertas obli-
gaciones pzira que realmente fuera fructuosa. Los agricultores podfan
organizarse en Cdmaras Agricolas bajo leyes protectoras. Tercera. De-
beria crearse una deuda agraria del Estado de Chihuahua, mediante
certificados expedidos por el Goblerno del Estado. Se reglamentaba la
emisién y la amortizacién de esta deuda. Cuarta. Se proponia la re-
forma de la ley civil en lo relativo sl contrato de aparcerfa, dindoge
derechos al aparcero, con el propésito de mejorar su situacién juridica
v dei_*:acercarlo mds al propietario. Quinta. Be establecia un sistemsa
para el revalio de la propiedad rdstica, con el propdsito de nivelar a
los causantes ante el Fisco. Sexta. Por ultimo se formaba ura ley so-
bre la ereacidn del patrimonio de familia o homestead, a fin de que se
favoreciera la propiedad del grupo, mejor que la propiedad individual.
Aun enando no estamos conformes en detalle con algunas delas
ideas delsefior Bonilla, y muy particularmente con aquellas que se retie-
ran al problema delog ejidos, nodejaremos de manifestar que hubiera si-
do un gran beneficio para el pafsel degarrollo dela politiea agrarvia que
ge proponfa llevar a cabo como Secretario de Fomento, y que su proce-
dimiento para resolver la cuestién agraria desde el punto de vista de
lag facultades de los poderes de un Estado, nos parece de la mds alta
importancia y que podria servir de mddelo para las legislaciones loca-
les de aquellas entidades fedérativas, en donde el problema agrario no
presenta una forma completamente especidl, como en Yueatdn.
Cuando cayd el Gobierno del sefioy Madero, poco se habia hecho
en el sentido de llevar a la prdctica las medidas que tuvieran por ob-
jeto resolver el problema agrario. Los preopinantes de gue esie mal
debia remediarse cuanto antes, no habian tenido durante largo tiempo
acceso a la Administracién Piblica, v por ello sus palabras no habian
pasado de vanas declamaciones. La politica de reforma, a cargo de la
Secretaria de Fomento, iba a comenzar a desarrollarse cuando fué de-
rrocado el Presidente Madero. Los Estados habjan permanecido sin
intentar ninguna reforma, preocupados sobre todo por las cuestiones
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de la transmisién de los Poderes. La inica excepeién gue puede men-
cionarse eg la del Estado de Guanajuato, gue hizo poco, pero al fin
hizo algo en el sentido de la reforma agraria. Teniendo que luchar
contra los miembros prominentes de la clage conservadora del Gobierno
General, 1levé adelante su reforma fiscal para nivelar a los causantes
del impuesto de los p'redios rdsticos. Pretendid también su Ejscutive
reforma.r toda la leglslacmn relativa, haciendo viable la pequeﬁa pro-
piedad; pero en este punto no le ayudé la Legislatura.
Sobrevinolacontienda armada paraaniquilaral usurpador Huerta,
v crando la revolueidn ltegs triunfante a la cindad de México, algunos
jefes y gobernadores provigionales habian hecho ya precipitadamente
algurras reformas agraiies; unos habian ocupado grandes haciendas y
pretendian fraccionarlas; otros estudiaban la forma dé expropiar, y de
pronta previdencia habian ocupado algunoes latifundios; algunos pue-
bloe habian representado ante las autoridades militares, pidiende que

~ se les entregaran terrenos usurpados; en ciertos Estados se dictaron

leyes estableciendo un salario minimo para el peonajé y declarando
prescritas las deudas de los campenmos ge fijaron a veces ocho horas
como maximo de trabajo; se impusieron penas especiales para el amo
que azotara al campesino; en fin, se expidieron leyes de todo orden

¥ de criterio totalmente diverso, segiin la capacidad y la ginceridad

del jefe que dominaba en la regién. Como era de esperarse, no se gi-

guid ningtn sistema conexo ni plan alguno definido.

En semejante situacidn se encontraba el pafs cuando Villa desco-
nocis la autoridad del Primer Jefe. EI Gobierno Constitucionalista se
traglads a Veracruz, y alli; en medio del estruendo del combate, la
Primera Jefatura expidid la inmortal ley de 6 de enero de 1915; ley
imperfecta, inadecuada para algunas regiones del pais, perc primer
paso serio en el sentido dela resolucidu del problema rural; primer acto
de reparacién de todas las injusticias pasadas, y base de todas las dis-
posiciones dictadas y por dictarse para dar satisfaccidn a las imperiosas
necesidades de la poblacién agricola de la Replib.lica.. _

La ley de 6 de-enero de 1915 reconocié de vna manera oficial la
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.

existencia del problema agrario. Realmente fué el primer documento
legislativo que contuvo una manifestacién evidente de que el problema
rural existia. Ya antes de esa ley, cuando el Primer Jefe tuvo que en-
frentarse con el problema del zapatismo ¥ necesidad de dar respuesta
a los comisionados don Luis Cabrera y don Antonio L. Villarreal, guie-
nes le informaron  de sus gestiones en el campo zapatista, el propio
Primer Jefe habfa dicho: «Considero por lo demés innecesaria esa su-
misién {al Plan de Ayala), supuesto que, como manifesté a ustedes,
estoy dispuesto a que se lleven a cabo y legalicen las reformas agrarias
que pretende el Plan de Ayala, nosdloen el Estado de Morelos, sinoen
todos los Estados de la Bepiblica gque necesiten de dichas medidas.»
Pero de todas manerag, la ley de § de enero de 1915 vino a ser la pri-
mera declaracidn legislativa encaminada a resolver el'problema agrariq.

El citado decreto declara: «Que una de las causas més generales
del malestar y descontento de las poblaciones agricolas de este pais, ha
sido el despojo de los terrenos de propiedad comunal o de repartimiento
que les habfan sido concedidos por el Gobierno colonial, y como medio
de asegurar la existencia de la claze infligena.» Sefiala también que
sin propiedad alguna «se encuentran multitud de pobladoes de diferen-
tes partes de la Republica, y que llamados congregaciones, comunida-
des o rancherias, tuvieron origen en aiguna familia o familias que po-
sefan en comun, extensiones mds o menos grandes de terrenos, los
cuales siguieron conservando indivisos por warias generaciones, o bien
en cierto ndmero de habitantes gue se reunian en lugares propicios
para adguirir ¥ disfrutar mancomunadamente aguas, tierras y montes,
giguiendo la antigua y general costumbre de les pueblos de indigenas.»
El citado decreto hace notar que las tierras habfan pasado a unos cuan-
tos especuladores, por despojo consumado por las autoridades politi-
cas, per composiciones o ventas otorgadas por el Gobierno ¥ederal
mediante los procedimicntos de las compaiifas deslindadoras, ¢ bien
por litigies con que los pueblos habfan sido despojados, desde el mo-
mento en que habian carecido de personalidad y de defensa los mie-
mos pueblos ¥ lag comunidades, incapaces de agquirir bienes raices.
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En resumen, el decreto reconoce la necesidad de restituir las tierras
quitadas a los pueblos, y también la de darles personalidad para que
se defendieran, y no es otra cosalsino la reparacién de injusticias, por
el procedimiento que habia iniciado el licenciado Cabrera ante la Cd-
mara de Diputados.

La propia ley agraria explica las fatales consecuencias de la or-
ganizacién agraria del pafs, con estas palabras elocuentes: «Privados
los pueblos indigenas de las tierras, aguas y montes que el Gobierno
colonial les concedid, asi como también las congregaciones ¥ comuni-
dades de terrenos, y concentrada la propiedad rural del resto del pais
en pocas manos, no ha quedado a la gran masa de la poblacidén de los
campos, mds recurso para propofcionarse lo necesario en su vida, que
alquilar a vil precio su trabajo a los terratenientes, trayendo esto como
resultado inevitable, el estado de miseria, abyeccidn y esclavitud de
hecho en que esa enorme cantidad de trabajadores ha vivido y vive
todavia.» : o

El sistema del decreto fué el siguiente: Primero, restituir las tie-
rras enajenadas en contravencién de la ley de 25 de julio de 1856 de-
clarar nulas las enajenaciones por las que se hubieren invadido u ocu-
pado ilegalmente ejidos, a partir de diciembre de 1876, asi como todas
las diligencias de deslinde con las que ‘hubieren ocupado ilegalmente
terrenos de ejidos o de comun repartimiento. Segundo, la ley declard
fambién nulas las enajenaciones de aguas y de montes hechas en laa
mismasg condiciones ilegales que las de tierras. Tercero, la ley vino a
satisfacer lu necesidad Imperiosa de que pudieran ser dotados de eji-
dos loa pablados nuevos. En otros términos, vino a ser posible la fun-

- daeidn de nuevas pobladiones, pues en lo sucesivo unas aglomeraciones

de habitantes capaces de formar un pueblo, reconocido como tal por
la legislatura de un Estado, ya puede contar con los terrenos indis-
pensables para que la nueva poblacidn viva. Cuarto,la ley crea el ér-
gano natural para poner en ejercicio los preceptosdeella. Crea al afecto
una Comisién Nacional Agraria compuesta de nueve personas presi-
didas por el Secretaric de Fomenrto, comisiones loeales compuestas de
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¢ineo personas por cada Estado o Territorio de la Republica, y los co-
mités particulares ejecutivos que en.cada Estado se necesiten, com--
puestos de.,_‘trés personas. Al efecto, la ley establece la jurisdiccién es-
calonada de los comités ejecutivos, las comisiones locales ¥ la comisidn
nacional. Quinto, comenzando la reforma agraria por la reivindica-
¢ién de las propledades adquiridas en contravencidn de 1a ley de 26 de
julio de 1856, ¥ estableciendo la concesion de tierras para dotar de ejidos
a 108 puéblos, la ley inicia la reforma agraria por.la cuestién de los
ejidos, ¥ por realizar la posibilidad de la fundacién de poblaciones.
Sexto, la ley desechia la solucién ingenua de la regtitucidn de las pro-
piedades usurpadas por los procedimientos judiciales, Antes bien res-
tablece el principio de derecho colonial de la revisién administrativa,
-el cual principio fué mirade con desdén por el Gobierno del general
Diaz. 8éptimo, la ley da un caricter privilegiado a estos procedimien-
tos, porque presentada la solicitud ante el Gobernador o ante el Co-
mandante Militar donde no hubiera Gobernador,- después de oido el
parecer de la Comieidn Local Agraria sobre la justicia de las reivindica-
ciones y sobre la conveniencia, necesidad y extensidn de las concegio-
nes de tierras para ejidos, debe resolverse la procedencia de la solicitud,
y en caso de resolucidn favorable, debe hacerse entrega previsional de
los ejidos a los interesados. Octavo, al mismo tiempo que se atendid
a las necesidades locales variables en cada eniidad federativa, se uni-
fics la accidn nacional, considerando provisionales las posesiones, y
sujetas a revision las resoluciones de las autoridades locales, porque la
Comisién Nacional Agraria deberd dictaminar sobre la aprobacién, rec-
tificacidn o modificacidn de las resoluciones elevadas a su conocimiento,
y en vista de ellas, el lincargado del Poder Ejecutivo deberd expedir
el titulo respectivo. Noveno, en los casos de verdaderas expropiacio-
nes, es deeir, cuando no se dicte resolucién de reivindicacidn, se salva
el principio del respeto a la propiedad privada, porque ge da una ac-
cién al que se crea perindicado, para que exija indemnizacidn por los
terrenos adjudicados por la Nacidn. Déeimo y dltimo, la ley reconoce
la imperfeccion del sistema espafiol que habia mantenido en continua
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menor edad a las poblaciones indigenas, pue's manifiesta la tendencia
de que log ejidos adjudicados se dividan entre log. vecinos: pero, de-
seosa también de evitar que dvidos especuladores, particularmente ex-
tranjeros, puedah fdcilmente acaparar ess propiedad, como sucedid casi

: siémpr_e con el repartimiento legalmente hecho de log ejidos y fundos
legales de los pueblos, a rafz de la revolucién de Ayutla, se previene
que mientras el Estado toma las precaucicnes necesarias para impe-
dir que los pi_J.eblos pierdan sus tierras, los vecinos deberdn disfrutarlas
en comin.

" Cualesquiera que sean las criticas que se hayan hecho a esta ley,
no cabe duda en que para lag circunstancias en que ge dictd, vino a ser
una prueba de la sinceridad de"ﬂla revolucidn y una promesa de que
la Administracién que habia de suceder al movimiento revoluciona-

" rio, se eonsiderara obligada a procurar el bienestar de las clases des-
validus. Este memorable documento debe figurar al ladoe de 1a resolu-
cign que destruyé las encomiendas, de la bula del Pontifice romano
que declaré a los-indigenas capaces de razén, y de la ley del sefor
Judrez que desamortizé los bienes eclesidgticos.

Al comenzar a ponerse en ejecucién la ley de 6 de enero de 1915,
las autoridades locales desarrellaron por su parte una politica diferen-
te en cada Estado. Como no existia atin la Comisién Nacional Agra-
ris_i‘ no podia seguirse un sistema coordinado en todo el pafs. Ademds,
los Gobiernos de los Estados creyeron que tenian en el asunto una
jurisdiccidn amplisima, y empezaron no solamente a aplicar la Ley
Agraria sino tamnbién a dictar diferentes medidas, unas de cardcter
federal y otrag de cardcter local. Para aumentar la confusién, las adju-
dicaciones se hacian casi sin estudio y sin mediciones, en una {orma
aproximadamente exacta. Los expedientes que-llegaron a la Secreta-
ria del Ramo, estaban llenos de irregularidades, y ademds, como mu-
chas veces se habian dado las posesiones provisionales sin justificacién,
al revocar la autoridad federal las determinaciones de las autoridades
inferiores, la situacién habia cambiado en los ejidos entregados, se
habian hecho siembras ¥ se habia preparado el terreno para las labo-
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res futuras, y entorices surgian cuestiones de derecho enojosas y com-
plicadas. ' ) '

En semejante estado de cosas vino a poner orden Ia Primera Jefa-
tura por sus resoluciones de 25 y 26 de enero de 1916, por medio de
las cuales sistematizé la aplicacidn de Ia Ley Agraria-y creé la Comi-
sién Nacional Agraria. Por el primere de esos decretos, el Presidente
ordend que la Comisién Nacional Agraria se formara de nueve miem-
bros, a saber: el Secretario de Fomento como presidente nato; un repre-
gentante de cada una de las Secretarias.de Gohernacién, de Justicia v
de Hacienda: y los Jefes de las Direcciones Agraria, Juridica, de Agri-
cultura, de Aguas y de Bosques. La Comisién deberia funcionar con
un Secretario General, y deberia tener un ingeniero delegado en cada
uno de los Estados y Territorios de 1a Reptblica. Con posterioridad,

_los Jefes de las Direcciones mencionadas fueron facultados para nom-
brar representantes. La segunda de las citadas disposiciones recordé
" que la cuestion de los ejidos era de cardcter federal, y que, por 1o mismo,
las autoridades de los Estados no debian alterar las preseripciones de
la Ley de 6 de enero de 1915, sino que debfan limitarse a su apliea-
cidn; se estabiecié principalmente gue no ge hicieran distribuciones
de log ejidos concedidos, ni tampoco se dictaran disposiciones relacio-
nadas con el pago de la deuda agraria, ¥ 8¢ indicé a los Estados gue
no resolvieran cuestiones de aguas y bosques. En estas condiciones
comenzé a funcionar la Comisién Agraria. Siendo tan confusa la cues-
tién de los ejidos, la Comisién Nacional Agraria se vi obligada a acla-
rar una infinidad de cuestiones secundarias, habiendo expedido hasta
fines de mayo de 1918, 32 circulares. Es de esperarse que como pazé
en las aplicaciones de las leyes de nacionalizacién y de desarortiza-
cién de bienes eclesidsticos, la aplicacidn de la Ley Agraria dé origen
a un gran cuerpo de resoluciones oficiales que poco a poco vayan for-
mando el conjunto de la legislacidn, sirviende simplemente Ia ley pri-
mitiva comode una trama para todas las practicas siguientes. Ademis,
como los hacendados han acudido repetidas veces a la Suprema Corte
de Justicia en demanda de amparo contra la referida Comisién Naclo-

240



DE LA REVOLUCION MEXICANA

nal Agraria, todas las ejecutoriag respectivas van a alterar también el
sisterna general de la restitucién de los ejidos. No podemos, pues, pre-
cisar lo que resultarg definitivamente de este ensayo. Sin embargo, ya
tenemos a la mano algunos datos que nos van a permitir hacer una
épreeiacién hasta este momento de lag labores de la Comisign Agraria.

Conforme a los datos del Ticenciado don Jozé L. Cossio bastarin
unas 1,500 leguas cuadradas, o sean 2.735,000 hectdreas, pava proveer
de ejidos a todes los pueblos de la Nacidn, calculando que de los cen-
tros poblados deben excluirse los demds de 5,000 habitantes y los que
tienen suficiente fundo legal, algunos otros donde estd bien repartida
la tierra, los varios pueblos de México, Puebla e Hidalgo y los 937 de
QOaxaca que conservan sus tierras. Aqui estd puesto el problema en toda
au extensidn; perc es de suponerse que la necesidad no.es muy apre-
miante en todas partes de la Nacidn, y hasta puede asegurarse que en
varias regiones, log pueblos no necesitan de ejidos. Segtin parece, los
Est@dos del Interior son log que los han estado solicitando con mayor
erpenio, quizd porque este género de propiedad estaba en las antiguas
‘costumbres. Nosotros creemos que no debe mecesitarse una cantidad
tan considerable de terreno como la que sefiala el gefior Cossio. Nos
- Tundamos para suponerlo en que como ya hemos dicho, segin la egtadis-
tica oficial de la Secretaria de Fomento, de 1877 2 1906 ge expidieron
19,983 titulos, amparando 582,237 hectdreas. Estd abierto, ademads, el
camino para que los pueblos pidan ejidos, ¥ en la actualidad sdlo se
han llegado a dictar 170 resoluciones sobre dotacidn de ejidos ¥ 50
sobre restitucién. De las primeras, ¢s decir, de las de dotacidn de eji-
dos, 130 han gido favorables y 40 negativas; v de las de restitucion, 9
han gido favorables y 41 negativas. Hay un gran nimerp de expedien-
tes gue llegan a un fotal de 1,102, pero de ellos hay un ndmero tam-
" bién grande de expedientes no tramitadcs, y de los resueltes, algunos
contienen la negativa de la dotacidn, por ser promoeiones verdadera-
mente disparatadas.

Hasta este momento, por virtud de dotacion deejidos, se hanentre-
gado 111,065 hectdreas, que se calenls que causardn una denda como
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de $5.750,000. Por restitucién de ejidos se han entregado 85,361 hee-
tdireas; pero debe Hamarse la atencién sobre que una sola restitucién,
la de Catorce, fué de 16,675 hectdreas. Por esto puede verse que la
dotacién de ejidos es mucho mds importante que la restitucién.

Las dotaciones de ejidos hasta la fecha hian sido muy variables en
extensidn, segin aparece de la relacidén siguiente de la Secretaria de
Fomento:

Aguascalientes. —Coslo, 456 hectéreas._Baja Clalifornia. —Todos
Santos, 1,755.-——Ocimpeche‘—r\tasta, 735; Bacabchen, 877; Hampolol,
630; Hool, 1,096: Oocboc, 812; Pomuch, 2,828; Ban Antonio Sahcab-
chen, 874; Sihochae, 1,410.—Csahuila.—Castaiios, 8,511 —Colima.—
Cofradia de Suchitldn, 6607 Cogquimatldn, 1,699; Cuahuatermatzin,
1,649; Los Tepameg, 1,332 ; Pueblos de Suchitlin, 1,755 —Chiapas.—
AldeadelaLibertad, 1,755 —Durango.—Bermeijillo, 1,7565; El Arenal,
1,755; Muleros, 1,000; San Juan Avilés, 1,755; Sauces de Salinas,
3,611.—Distrite  Federal. —Cuautepee, 200.—Guanajuato. —Iramuco,
1,565; San Miguel Octopan, 877; San Miguel Uriangato, un sitio de
ganado mayor; Tocuaro, 952.—Hidalge.—Santorum, 419; San Pablo
Oxtotitldn, 300; Santa’ Marfa Amealco, 1,000; Santiago Tlaljumulco,
400; Sayula, 527 ; Tezontepec de Aldama, 1,255; Tezontepee, ex—Dis-
trito de Pachuca, 1,300; Tlanalapé, 1,027; Tlaxcoapan, 460; Tolca-
yuea, 1,181 ; Tunititldn, 1,755; Zapotldn de Judresz, 1,450, —Jalisco.—-
San Lucas ‘Evangelista, 125; Santa Clara de Pedregal, 800; Santiago
Totolimixpa, 200.—Mérico.~Qcupuleo, 168; San Juan de lag Man-
zanag, 180; San Pedro Totoltepee, 1,755; Santiago Tlalpetoxco, 171;
Santiago Toquixquiac, 262; Sultepee, 200.—Micheacdn.—FErongari-
cuaro, 648; Etdcuaro, 500; Guaréchita, 1,298; Jesas Huiramba,
1,755 Panindicuare, 1,755; Paucuaro, 1,400; Senguic, 801 ; Teremen-
do, 1,7565; Siripetio, 1,755, —0azeca.—Animas Trujane, 600; Naza-
reno Btla, 276; San Martin de los Cansecos, 300; Santa Maria del Tule,
600; Bantiago Etla, 400.— Puebiu.—La Resurreccién, 935; Nopalucan
de la Granja, 1,270; Ocotepee, 1,408; San Andrés Payuea, 600; San
Antonio Miahuacdn, 247; San Antonio Tlaleamilco, 1,232; San Bar-
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tolomé Hueyapan, 447, San Felipe Teotlalzingo, 756; San Gregorio
Agtotoacan, 285; San Hipdlito Xochiltenango, 500; San José Chiapa,
£24; San Juan Acozac, 620% San Juan Atenco, 778; San Juan Tetla,
370; San Lorenzo Teotipilco, 700; San Simdn de Bravo, 530; San
Luis Ajaialpan, 456; San Lucas Bl Grande, 662; San Mignel Tian-
guizoleo, 423; San Nicolss Zoyapetlayuea, 187; San Pablo Actipam,
600; San Salvador Chachapan, 800; San Simdén Tlanicontla, 321;
Banta Catarina, Cuapiaxtla, 590; Santa Isabel Tepetzala, 1,655;
Santa Margarita Mazapiltepec, San Hipdlito Zoltépec v San Antonio
Xicotenco, 2,786; Santa Marfa Coatepec, 650; Santa Marfa Ixtiyu-
can, 1,755 ; Santa Marfa Magdalena y Tetela Merelog, 708 ; Santa Maria
Oxotipan, 270; Santa Maria Tlanquistengo, 167; Santiago Jaltepe-
tlapa, 300; Tlacotepee, 282, — Querdtare. — Santa Rosa Jduregui,
1,755.~San Luis Poltosi.—Santo Domingo, 1,755; Villa de Guerrero,
1,755, —Tlozeala.—Jesds y Barric de San Juan Tepatepec, 186; La
Asgcensién Huitzolotepee, 100; La Concordia, 445; San Diego Xoco-
yucan, 280; San Lucas Tlacochaleo, 328; San Luis Apizaco, 194; San
Nicolds Panotla, 700; San Rafael Tenanyecac, 342; San Pedro Hui-
loapan, 300; Santa Catarina Ayometla, 285; Santa Isabel Tetlatlahua-
ca, 474; Santa Justina, 400.— Veracruz.—Atoyac, 1,000; Banderilla,
300; Congfegaciones de Plan del Rio, Palo Gabho, Rinconada, ete.,
1,190; Fortin, 450; Medellin, 500; San Juan de los Reyes, 1,600;
Banta Lucrecia, 1,755; Safita Maria Tlalixcoyan, 1,755; Soledad de
Doblado, 969; Tuxtilla, 200.— Yucatdn:—Cuauhtémoe, 510.—Zaca-
tecas.—E! Carro, 1,755.—Después de esta estadistica ge han hecho las
dotaciones siguientes:

. A los vecinos del pueblo de Tonacaxtla, Hidalgo, 620 hectdreas;
a los de San Antonio Buenavista, Estade de México, 114; alos de San
Vicente Chicalopa, 255; 100 de la hacienda de Tlalmimilalpa y 155
de la de la Costilla; alos pueblos de Santa Ursula, Distrito Federal,
54 hectareas; 46 de la hacienda de Coapa ¥ 8 de la hacienda de San
Juan de Dios; a log de Tizapdn ¢l Alto, Jaliseo, 800 heetdreas, 190
de la zona federal de Chapala y el resto de la hacienda de San Fran-
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cigco y Banta Ana; a los del pueblo de Chind, Campeche, 750; 250
de la hacienda de Yaxd, 240 de Hukuchakan, 153 de Kanakapian
¥ 107 de Santa Rosa; a les del pueblo de Sunta Cruz del Porvenir,
Tlaxcala, 75 de la hacienda de San José Buenavista.

La restitucién de ejidos bha sido agimismo muy variable en cuan-
to a extensién. En seguida inscriamos también una relacién con los
datos oficiales. Distrito Federal.—Ixtapalapa, 1,241; San Juan Ixta-
popan, 405; Mixquic, 537.—Michoacdn. — Arvecutin, 78.— Nayarit.—
San Felipe Astatan o Astatldn, 1,696.~San Luwis Potosi.—Catoree,
16,679.—Tlaxrcaln.—San Lorenzo Axocomanitla, 68, —Se concedis la
restitucién de los terrenos llamados Chisahua y Tlacotepee, —San Cos-
me Xalostos.—Veraeriiz.—Cosamalodpara, 2,340,

LA ADMINISTRACICON HUERTISTA Y EL PROELEMA AGRARIO

Kl Gobierno del usurpador ge formé en un principio de la unidn
momentdnea de todos los descontentog de la administracidn del sefior
Madero. Por tsl causa, personas de diferentes ideas y condiciones se
sgruparon formando un verdadero mosaico. Huerta fué eliminando
lentamiente a todos aguellos elementos que no eran de su agrado, al
mismo tiempo que algunas personas de su administracidn, arrepen-
tidag y atemorizadas de seguir prestando su cooperacidn a un Goblerno
dirigido por un’ menstruo semejante, fueron tratando de separarse.
Por otra parte, como Lal Gebisrno estaba apoyado por las clazed con-
-servadoras, mnchos individuos, por virtud de los intereges del grupo a
gue perleneeian, sirvievon a la administracion espuria, aungue en el
fondo despreciaran profundamente a Huerta. Kata agrupacidn de"'per-
sonas de tan diversos matices, produjo, durante la mitad de aguella
administracidn, una politica incoherente. Cuando Huérta disolvida la
Camara de Dipuiados, entonces vino a marcarze va de una mancra clara,
cudles eran los propdsitos del usurpador, quien desde entonces se ro-
deé de los desechos del porfiriamio ¥ no ge ooupd mids que de dar rienda
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suelta a sus baJas pasmnes v de aprovecharse en ben«ﬁﬁcm propic del
ejercicio del poder.

Entre los desafeectos al Gobierna del sefior Madero, figuraba el
]1cepc1a.d0 don Toribio Esguivel Obregén, quien habia sido figura muy
prmc;pal en el movimiento antirreeleccionigta, ¥ que por una infortu-
nada serie de circunstancias habia legado a enemistarse con su an-
tiguo amigo. Esta situacidn vine a ser la causa de que el licenciada
Esquivel fuera invitado a formar parte del primer Gabinete de Huerta,
¥ tuvo la debilidad de aceptar. Esto privd al pais dst talento y de las
energias de uno de los mds distinguidos intelectuales de México, que
por hoy parece eliminado sin término de log negocios nacionales.

El licenciado Esguivel se habia preocupado por la reforma agra-
ria, porque conocia bien que era el mds grave mal de la Nacion, y
durante el tiempo en gue sirvid a la Secretaria de Hacienda, del Go-
bierno de Huerta, traté de comenzar la resolucién del problema agrario,
iniciando ante el Congreso la proteccidon a las empresas fraccionadoras
de terrenos. Véamos-cusdies eran las ideas del sefior Esquivel Obregdn.

Durante la adrninistracién de Madero, como se dijera que el Go-
bierno Federal iba a comprar haciendas para fraccionarias, el licenciado
Hsquivel Obregdn publies un folleto denominade «&l Problema Agrario
en México.—La Aceidn del Tndividuo yla Iniciativa individual.» Di-
cho folleto contiene las ideas g Ias que ’]iO posterionnente forma prae-
tica en su proyecto de ley.

Fl licenciads Esguivel Ghregdn reconoeid francamente a existen-
cia del problema agrario, en los sigulentes términos: «En México ¥ 91
«Perd, la propiedad era efectiva, y los empefios de conguistadores ¥
teolonos con loa Reyes de Faspafia y sus delegados, deferminaron Ja
tereacion de propiedades enormes que fueron la causa, desde muy a
trafz de la conquista, de Ia existencia de nna aristocracia tan poderosa
«como inculta ¥ gin lustre, que ostentaba un lujo extrava gante y que
«hacia ineficaz la autoridad del monarea cuando se trataba de tocar si-
“guiera sus privilegios. Esto se hizo mucho mds pereeptible en el Vi-
«rreinatc de Nueva Hspafia que en el del Perd, porque tambidn {ué
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“un hecho que log grandes capitales existentes en éste, nunea igualaron
«a los que habia en lo que hoy es Reptiblica Mexicana. De allf esa pro-
«funda desigualdad de las clases sociales de México, comprobada por
ala estadistica mundial, la cual revela que no hay pais en el que ia
upropiedad esté mds reconcentrada que en el nuestro. Allf estd todo el
" «secreto de nuestro grande malestar. Toda nuestra historia, lo mismo
«en su aspecto politico gue en el artistico, en la forma: especial que
fagume entre nosotros la religién, que en lag particularidades de la en-
«sefianza popular:y de la cultura deficiente vy desconsoladora de nues-
«tra vida social; esamarcha dolorosaa saltos; esa abyeccidn de nuestras
«clases gubernamentales y de los hombres que las rodean; ese despre-
scio por todo lo gue és genninamente manifestacién de enltura; todo
sello se explica teniendo en cuenta esa primitiva distribucién de la pro-
«piedad y la existencia de un grupo pequefifsimo que todo lo puede
«por gu dinero ¥ por su influencia, ¥ por otro ladd, Ung mass enorme
«comprimida por esa fuerza, masa que cuando suele rebelarse por pal-
«pitaciones de angustia, lo hace como las fuerzag inconscientes de la
enaturaleza: destruyendo.» .

Posteriormente, en la mencionada iniciativa, el sefior Esquivel
Obregdn estableeid la magnitud de Ia solucidn que deheria darse: «No
“«eabe duda, dijo, que es un problema sumamente complexo en dos
asentidog distintos: primero, porque en cada localidad presenta deta-
tlles que le hacen diferente; y segundo, porque puede ser visto desde
¢emuy diferentes aspectos. . Uno de estos aspectos es el relativo a una
«mayor ¥ mids conveniente division de la propiedad; ofro, el relativo
¢a dotar a nuestrog trabajadores de medios para cultivar y econservar
«]a tierra; otro, el relativo a la geleecion de aquellos hombres que real-
¢«mente puedan ger agriculiores ¥ sean capaces de hacer producir a la
€tierra, pues se trata de aumentar y mejorar el cultivo ¥y no de em-
«peorarlo; se trata de dotar a las personas de una cosa que sea para
«ellas de valor, no de algo que les sea indiferente o les proporcione
tadlo un lujo momentineo o inmoral. Otros aspectos son los que se
¢refieran a titulacién al régimen hipotecario, a las trabas legislativas
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«que se han acumulado en todos los drdenes que atafien a la propie-
s«dad real; otro, el de la conveniente cultura de los trabajadores para
«que sepan eacar de la tierra el provecho de gque es susceptible y ele-
aven su nivel moral; otro, el del aseguramiento del consumo, ponien-
do a salvo al agricultor en pequefio de la avidez de los especuladores
¢y en condiciones de alecanzar los grandes mercados; y finalmente,
«otros muchos aspectos bajo los cuales debe verse el problema, y que
taxigen goluciones parciales.»

La doctrina del licenciado Esquivel Qbregén era la siguiente:

Es un disparate que el Estado proceda a la divisién de los lati-
fundios, la cual es indispensable para comenzar a resolver el proble-
ma agrario. El Gobierno debe m4s bien remover los estorbog ¥ ayudar
a la iniciativa individual. La Revolucién, que tiene por causa prinei-
pal la situacidn econdmica, procede de dos lados opuestos: el del te-
rrateniente que estando gravado, como lo estd casi siempre en México,
por una enorme deuda hipotecaria, y que desea deshacerse de su pro-
piedad que no produce lo bastante para pagar los intereses; y el de
los miembros de las clases media y baja, que quieren transformarse en
propietariog, porque viven descontentos con sus sueldos y jornales, ¥
que desearian comprar terrencs, pero no lo pueden hacer por falta de
dinero. Asi las cosas, la solucidn propuesta por el licenciado Esqui-
vel era crear un intermediario entre el gran terrateniente gue quiere
enajenar sus tierras y el pobre que desea comprarlas. Facilitar el
acercammiento de estas dos tendencias, que s6lo en apariencia son an-
tagénicas, es la funcién del Gobierno, el cual tiene un instrumento
muy eficaz a su servicio, que es el erédito nacional. Katablecidas lag
premisas anteriores, la solucién que did el sefior Esguivel Obregén es
clara, Propuso primero en su folleto, la organizacién de una sociedad
para fraccionar, debiendo usar de su crédito propio y del crédito del
Gobierno; v después propuso al Congreso la emisién de bonos con
garantia del Gobierne, o bien la facultad de garantizar los emitidos por
empresas fraccionadoras. Los bonos deberian estar garantizados con la
hipoteca de las fincas; las hipotecas deberian ser divisibles; las empre-
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sas fraceionadoras deberfan preceder, con acuerdo dela Secretaria de
Hacienda, en la adquisicién del predio y en el fraccionamiento. Con
Ia exhibicién de garantias que deberian hacer las empresas fracciona-
doras, se deberfa formar un fondo destinado al erédits agricola; la
garantia no deberia bajar del 10 por 100 del valor de los bonos. El
Gobierno deberia celebrar contratos con las empresas fraceionadoras.

El licenciado Esquivel se opuso con grande energia en su folleto
a que el Gobierno comenzara directamente a hacer fraccionamientos,
Namando la atencién sobre que no se tenian datos estadisticos ciertos;
sobre que el medio era distinte del de los Estados Unidos, para imi-
tar este procedimiento norteamericano; sobre que 1as inficencias eran
diversas; y, en lo general, sobre gue el Gobierno carecia de los medjos
de resolver de por si y sin la iniciativa pri\}ada, la gran cuestidén na-
cional,

Nos permiitimos objetar a las ideas del sefior Esquivel Obregén,
que conforme a los estudios hechos, es muy diffcil que la mayor par-
te de los latifundistas se decidan a hacer el fraccicnamiento de sus
terrenos. Para algunos agricultores, lag grandes haciendas son un ne-
gocio pingille ¥ que no han de guerer abandonar; para otros, la inver-
sidn en tierras conmstituye una especulacidn, y precisamente los gra-
vimenes hipotecaﬁos se explican por el desec de especular, pues son
muy raros 108 que han hipotecado sus fincas para mejorariag, sino que
las gravan para comprar mds extensas posesiones ferritoriales. s
muy dificil también gue los especuladores se decidan a abandonar su
egpeculacién. No habiendo en el pais una gran indusiria nacional,
los dineros de log ricos mexicanos no pueden ser invertidos mds que
en tierras. Toda la organizacién social del pats descansa desgraciada-
mente sabre ia degigualdad de las fortunass, ¥ los eapitalisias no ba-
brian de querer abandonar por propia voluntad su sitnacidn prepon-
derante, cediendo ¢l instrurnento del poder que es la posesion de la
tlerra. En Inglaterra, el partido liberal gze formd de los ricos indns-
triales, y éstog a su vez atacaron al partido conservador, compuesto de
los grandes terratenlentes, y le han guitado gran parte de sus privile-
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gios. Entre nosotros no es posible.desalojar log intereses mexicanocs
de la tierra y llevarios a otra inversién, porque seria un disparate pre-
tender que log terratenientes, en mayoria apaticos, indolentes y pere-
20%08, ge transformaran en capitanes de la industria y en directores
de las grandes empresas, dejando la tierra a log pobres. A mayor abun-
damiento, la clase privilegiada mexicana no es simplemente una cla-
se media opulenta, sino que pretende ser una clase aristocrdtica y estd
llena de orgullo, y por tal razén no habria de querer prescindir de la
propiedad de las haciendas, que le da los medios de dominzcidén y de
superioridad social.. No es esto todo: hay una razén capital que hace
tmposible aprovechar la buena voluntad de los hacendados. Los gran-
des terratenientes han demostrado carecer de patriotismo, y salvo ra-
rag excepciones, estdn dominados por una codicia insaciable. Ta
emizsién de bonos daria lugar a tremendas especulaciones ¥ a aumen-
tar la inmoralidad que reina desgraciadamente. Kl mismo licenciado
Esquivel Obregén traza, en términos elocuentes, la historia dela con-
ducta de las clages privilegiadas, para que podamos hacernos ilusio-
nes. Ya hemos dicho cémo se prestaron los grandes terratenientes a
resolver el problema agrario, vendiendo al doble o al triple de su va-
Ior los terrenos que les estorbaban. No resistimos al deseo de eopiar
integro el pirrafo del licenciado Esquivel Obregén sobre este particu-
lar: ¢En México pasa todo lo contrario. Los grandes terratenientes
«siempre han tenido accion decisiva. Todas las revoluciones que hasta
c¢hoy he habido, sé han hecho invoeando el bien del pueblo; pero la
«cinge privileginda, merced a¥u grande facultad de adaptacién, ha he-
«cho que no sdélo esas revoluciones, sino fodas las leyes que en su con-
.«tra se han dado, e vuelvan a su favor ¥ hagan que al dia siguiente
fsu-fuerza sea mayor que la vispera de cada uno de esos movimientos
tgociales. Desde antes.de la conguista de México, log individuos que
tpertenecian a la clase que habia de ser dominadora agui, guisieron
wsujetar a log indios a esclavitud en las Antillas, que fueron las pri-
#meras tierras que ocuparon enei Nuevo Mundo; ¥ como la reina Isa-
tbel se opusiera enérgicamente, elios, aparentando acatar el religioso
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tmandato de su soberana, invoecaron la necesidad gue tenia el indio
«de conocer las verdades evangélicas, para lograr que se leg encomendara
tensefiar esa doetrina; yecon el cardcter de encomenderoslograron tener
tegclavog, con mds, la ventaja de ni tener que alimentarlos. Vino la
erevolucidn de Independencia y combatieron contra ella; pero a poco
scomprendieron que les convenia hacerla para no tener ni patronato
ani responsabilidad ante el rey, y ayudaron a la independencia; v al
gconsumarla, gquedaron en la tierra como moros sin gefior, mejor toda-
fvia que antes, ¥ en lugar del monopolio que reduce el comercio, im-,
«plantaron la proteccién a titulo patriético, aumentando sus utilida-
«des. Después combatieron la revoluciéon de Ayutla y la Reforma;
apero se adjudicaron lasfincas nacionalizadas, y mediante una pequefia
.(composicién quedaron m4s ricos que antes y sin perder nada ante
«Dios. La intervencidn francesa pudo haberlos perjudicado muy seria-
«mente, y mientras Judrez y Lerdo estuvieron en el poder, lasg facul-
«tades de adaptacién de poco les sirvieron; pero el general Diaz rea-
4]izd todos sus ideales, cimentando su prosperidad en dos puntos de
xapoyo: la léy de baldios yla politicade conciliacion; una hacia crecer
t]ag propiedades; la otra daba irresponsabilidad. Aquello parecid ser la
«época mas feliz; las grandes haciendas del tiempo de la Reforma nada
«fueron en comparacién de las nuevas; pero el pueblo, despojado y
thambriente, se levantd signiendo al primero gue le hablé de reivindica-
#ciones; y cuando triunfé la Revolueidn, al grito de tabajo loslatifun-
adios,» el terrateniente que ve muy lejano el porvenir de aquellas tierras
tque adquirié durante la administracién gasada; que ve cada dia mds
«dificil que en México prospere el antigﬁo gistemna de explotacidn de
cesas fincas, se hace también revolucionario, grita también «abajo los
Jatifundios,» ¥ dice al Gobierno: aqui tengo una de esas grandes fin-
«cas, compramela; me costd, sl acaso, a 8100 el sitio; te la vendo a
«$200 hectdrea. Jugué a la encomienda catdlica contra la esclavitud
(pagana, ¥ gané un poco; jugué a la independencia y al proteccio-
dnismo patridtico contra la sujecion a la metrdpoli espaficla y al anti-
«econdmico monopolio, y gané algo mads; jugué después a la adiudi-
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«cacién de bienes de manos muertas, en forma ajustada a 16}3 preceptos
«de la Iglesia, y aumenté mds mi fortuna; jugué luego a introducir la
¢civilizacidn agraria, arrojando a los indios rutineros y testarudos en
ttodo el pais, y aproveché también la fuerza gubernamental, y aqui
¢me tiene encomendero de la tierra y duefio de ella; pero como los
ftrabajadores han emigrado en busca de alimento, a cansa de mi labor
«civilizadora, ¥ como los otros que guedaban se han levantado cla-
¢mando eontra mi, me decido a ganar el 100 por 1 en bien de la
apairia, para en lugar de sér un hacendado en situacién dudosa, con-
avertirme en muliimillonario e ir a codearme con mig congéheres en
«Wall Street.»

Hubo otra iniciativa referente al problems agraric durante la ad-
ministracién huertista. Fuélaelaborada por el licenciado don Eduardo
Tamariz, que funcionaba como Secretario de Agricultpra. El licen-
ciado Tamariz pertenece & una familia honorable de grandes terrate-
nientes, y sin embargo, 1o pudo menos de convenir en la extraordinaria
desigualdad del impuesto predial, y valiéndose de que el Gobierno de
la Nacién recauda un tanto por ciento federal sobre lag contribuciones
de los Estados, pretandié repartir equitativamente ese tanto por ciento
federal para aligerar la suerte de los peguefios agricultores. En otros
términog, pretendié que la forma de resolver la enestién agraria en sus
principios, deberia ser una tasacién equitativa. o

«Sucede, dijo, que dichas leyes de hacienda (de los Estados}, al
tdeterminar la cuota del impuesto, parten del valor fiscal de la tierra,

- ¢y el pequefio ferrateniente necesariamente paga la cuota que debiera
ecorresponderle, porque la extensién de i propiedad, y por ende el ava-
«ldo, saltan a la vista. Y todavia aconiece que el celo fiscal a las veces
textrema la nota con revaldos inconéiderados, v de alli suaumento hasta

“#{ornarse en injusto gravamen que pesa sobre una mediocre propiedad.

«Al lado de esta situacién estd la del grande terrateniente, a‘del
¢duefio de latifundios, buenos o malos, que con frecuencia escapa
t1a] pago del impuesto que en verdad deberia corresponderle, aprove-
¢chando la falta de catastro metédico ¥ razonado y la difienltad de los
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favalios que en su propiedad pudieran ejecutarse. Asi resulta una
«situacién pera el pequetio terrateniente, de pago de la cuota del im-
¢puesto sobre el valor fiscal que, tratdndose de su propiedad, ge con-
¢junde con el valor comercial; y para ¢l grande terrateniente, de pago
_a_;;qbre el reducido valor fiscal, notoriamente inferior al valor comer-
dcial de su propiedad.»

Kl licenciado Tamariz pretendia excepiuar de impuestos a las tie-
rras de pequefio valor, a las que estuvieren dadas en aparcerfa, bus-
cando asi un aliciente para el {raccionamiento y un beneficio para el
apateero, ¥ 2 103 terrencs dados en explotacién gratuliamente, cono-
cidog econ el nombre de @pegujales.» También exceptuaba log terrenos
poblados de bosgues. Para repartir el impuesto predial deberia tomarse
el valor medic proporcional en cada Estado, considerando lo que de-
biera pagarse al Estado oal Municipio, y sobre esa canfidadse tomaria
el 30 por 100 de confribucién federal, y el producto obtenido deberia
dividirse segiin ias diferentes clages de tierras, clagificdindose en tierras
deriego, de medio riego, de enlame v de temporal, y teniendo en cuenta
los agostaderos, los montes y las tlerras inutiles. La distribueién del
impuesto deberia hacerse por juntas calificadoras de cada distrito, pre-
sididas por la autoridad fiscal. En realidad el licenciado Tamariz
proponia gue se hiciera une aplicacién federal del sisterna empleado
por el Gobierno de Guanajuato, al distribuir el impueste local sobre
los predios rusticos. .

Las dos iniciativas no tuvieron resultado préctico alguno. La Cd-
mara de Dipuiados, compuesta en sumayoria de desafectosal Gobierno
huertista, no dabs ninguna importancia a las iniciativas presentadas
¥ que no se relacionsban directamente con la cuestion politica, ya que
no tenian ninguna confianza en la sineceridad del usurpador. Por otra
parte, Huerta dejaba hacer a sus Secretarios mientras no io molesta-
ran ¢ no embarazaran su accidn con sas procedimientos. Era un mal-
vado a quien nada importaba la suerte del pueblo ni denadie. Apenas
salieron del Gabinete los citados iniciadores de medidas agrariag, los
cémplices de Huerta, entregados, como se hallaban, a las orgias o a
agegurar st fortuna personal, no volvieron a ocuparse de asuntos que
para ellos no ofrecian la menor importancia.
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