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DOCEMENTO NUM_ 18

DECRETO DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 1916,

QUE REFORMA AL DE 12 DE DICIEMBRE DE 1914,
QUE A SU VEZ ADICIONG EL PLAN DE
GUADALUPE DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 1914

“... Que las reformas que no tocan a la organizacién y funcio-
namiento de los poderes piblicos, y las leyes secundarias pueden
ser expedidas y puestas en practica desde luego sin inconveniente
alguno, como fueron promulgadas y ejecutadas inmediatamente las
Leyes de Reforma, las que no vinieron a ser aprobadas e incorpora-
das en la Constitucion, sino después de varios afios de estar en plena
observancia; pues tratdndose de medidas que, en concepto de los
mexicanos son necesarias y urgentes, porque estan reclamadas impe-
riosamente por necesidad cuya satisfaccién no admite demora, no
habra persona ni grupo social que tome dichas medidas como motive
o pretexio serio para atacar al Gobierno Constitucionalista, o por lo
menos ponerle obsticulos que le impidan volver facilmente al orden
constitucional; pero no sucederia lo mismo con las otras reformas
constitucionales, con las que se tiene por fuerza que alterar o mo-
dificar en mucho o en poco la organizacién del gobierno de la
Reptiblica.

“Que ... es seguro que los enemigos de la Revolucitn, que son
los enemigos de la nacion, no quedarian conformes con que el gobier-
no que se establezca se rigiera por las reformas que ha expedido o
expidiere esta primera jefatura, pues de seguro lo combatirian como
resultante de canones gue no han tenido la soberana y expresa =an-
cidn de la voluniad nacional.

“Qué para salvar este escollo, quitando asi a los enemigos del
orden todo pretexto para seguir alterando la paz pablica y conspi-
rando contra la autonomia de la nacién y evitar a la vez el aplaza-
miento de las reformas politicas indispensables para obtener la con-
cordia de todas las voluntades y la coordinacion de todos los intere-
ses, por una organizacién més adaptada a la actual sitnacién del
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pais y, por lo mismo, mas conforme al origen, antecedentes y estado
intelectual, moral y econémico de nuestro pueblo, a efecto de con-
seguir una paz estable implantando de una manera solida el reinado
de la ley, es decir, el respeto de los derechos fundamentales para la
vida de los pueblos y el estimulo a todas las actividades sociales, se
hace indispensable buscar un medio que, satisfaciendo a las dos nece-
sidades que se acaban de indicar no mantenga indefinidamente la
situacion exttaordinaria en que se encuentra el pais. . .

“Que planteado asi el problema, desde luego se ve que el tnico
medio de alcanzar los fines, es un Congreso Constituyente por cuyo
conducto la nacion entera exprese de manera indubitable su soberana
voluntad, pues de este modo, a la vez que se discutiran y resolveran
en la forma y via mds adecuadas todas las cuestiones que hace
tiempo estdn reclamando solucion que satisfaga ampliamente las
necesidades piblicas, se obtendri que el régimen legal se implante
sobre bases sélidas en tiempo relativamente breve y en términos de
tal manera legitimos que nadie se atreverd a impugnarlos.

“Que contra lo expuesto no obsta que en la Constitucién de
1857 se establezcan los tramites que deben seguirse para su reforma;
porque, parte de las reglas que con tal objeto contiene se refiere {inica
y exclusivamente a la facultad que se otorga para ese efecto al Con-
greso Constituyente, facultad que éste no puede ejercer de manera
distinta que la que fija el precepto que sc la confiere, ella no importa
ni puede importar ni por su texto ni por su espiritu una limitacién
al ejercicio de la soberania por el pueblo mismo, siendo que dicha
soberania reside en éste de una manera esencial y originaria, por
lo mismo limitada, segin lo reconoce el articulo 39 de la misma
Constituciéon de 1857.

“Que en corroboracién de lo expuesto, puede invocarse el ante-
cedente de la Constitucién que se acaba de citar, la que fue expedida
por el Congreso Constituyente, convocado al triunfo de la revolucién
de Ayutla, revolucion que tuvo por objeto acabar con la tirania y
usurpacion de Santa Anna, implantada por la interrupcién de la
observancia de la Constitucién de 1824; puesta en vigor con el acta
de reformas de 18 de mayo de 1847; y como nadie ha puesto en
duda la legalidad del Congreso Constituyente que expidié la Consti-
tucién de 1857, ni mucho menos puesto en duda la legitimidad de
ésta no obstante que para expedirla no se siguieron las reglas que la
Constitucién de 1824 fijaba para su reforma, no se explicaria ahora



que por igual causa se objetara la legalidad de un nuevo Congreso
Constituyente y la legitimidad de su obra.

“(QQue supuesto que el sistema adoptado hasta hoy que los enemi-
eos de la revolucién ... no estd por deméas prevenir el ataque por
medio de la declaracién franca y sincera de que con las reformas
que se proyectan no se trata de fundar un gobierno absolute; que
se respetard la forma de gobierno establecida, reconociendo de la
manera mas categérica que la soberania de la nacidn reside en el pue-
blo y que es éste el que debe ejercerla para su propio beneficio;
que el gobierno, tanto nacional como de los estados, seguira dividido
para su ejercicio en tres poderes los que serdn verdaderamente inde-
pendientes; y, en una palabra, que se respetard escrupulosamente el
espiritu liberal de dicha Constitucion, a la que sélo se quiere purgar
de los defectos que tiene, ya por la obscuridad o contradiccion de
algunos de sus preceptos, ya por los huecos que hay en ella o por
las reformas que con el deliberado propdsito de desnaturalizar su
espiritu original y democratico se le hicieron durante las dictaduras
pasadas.

“Por todo lo expuesto, he tenido a bien dictar lo siguiente:

“Articulo 4* Habiendo triunfado la causa constitucionalista y es-
tando hechas las elecciones de Ayuntamientos en toda la Republica,
el Primer Jefe del Ejecutivo Constitucionalista, Encargado del Poder
Ejecutivo de la Unidn, convocarda a elecciones para un Congreso
Constituyente, fijando en la convocatoria la fecha y los términos
en que habra de celebrarse v el lugar en que el Congreso habra de
reunirse.

“Para formar el Congreso Constiluyente, el Distrito Federal y
cada Estado o Territoric nombraran un diputado propietario y un
suplente por cada sesenta mil habitantes o fraceién que pase de veinte
mil, teniendo en cuenta el censo general de la Repiblica de 1910.
La poblacién del Estado o Territorio que fuere menor de la cifra
que se ha fijado en esta disposicion, elegird, sin embargo, un dipu-
tado propietario y un suplente.

“Para ser electo diputado al Congreso Constituyente, se hecesitan
los mismos requisitos exigidos por la Constitucién de 1857 para ser
diputado al Congreso de la Unién; pero no podrin ser electos, ade-
mas de los individuos que tuvieran los impedimentos que establece
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la expresa Constitucion, los que hubieran ayudado con las armas o
sirviendo en empleos piblicos a los gobiernos o facciones hostiles
a la causa constitucionalista.

“Articulo 5° Instalado el Congreso Constituyente, el Primer Jefe
del Ejército Constitucionalista, encargado del Poder Ejecutivo de la
Unién, le presentara el proyecto de Constitucion Reformada para que
se discuta, apruebe o modifique, en la inteligencia de que en dicho
proyecto se comprenderan las reformas dictadas y las que se expi-
dieren hasta que se retina el Congreso Constituyente.

“Articulo 6* El Congreso Constituyente no podrd ocuparse de
otro asunto que el indicado en el articulo anterior; deberd desempe-
fiar su cometido en un periodo de tiempo que no excedera de dos
meses, y al concluirlo, expedira la Constitucién para que el Jefe del
Poder Ejecutivo convoque, conforme a ella, a elecciones de poderes
generales en toda la Repablica. Terminados sus trabajos, el Congreso
Constituyente se disolvera.

“Verificadas las elecciones de los poderes federales e instalado
el Congreso General, el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
encargado del Poder Jjecutivo de la Uniédn, le presentard un informe
sobre el estado de la administracién piiblica, y hecha la declaracion
de la persona electa para Presidente, le entregara el Poder Ejecu-

tivo de la Nacién...”.
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