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Arricuros TransiTorOs 1°, 10 y 12

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos “Dada
en el Salén de Sesiones del Congreso Constituyente en Querétaro
al 31 de enero de 1917”, entraria en vigor el 1° de mayo del mismo
afio, fecha en que deberia instalarse el Congreso Constitucional y
tomar posesién de su cargo el ciudadano que resultare electo Presi-
dente de la Repiblica. A

Las elecciones para integrar asi las Cdmaras de Diputados y de
Senadores y para Presidente de la Repiblica, quedaron regidas por
los articulos transitorios, en los cuales se establecid que no se exi-
giria a los candidatos a esos cargos el requisito de no estar en servi-
cio active en el Ejército noventa dias antes de la eleccién. En el
caso de los diputados y senadores s6lo se exigié “no tener mando
de fuerza en el distrito electoral respectivo™, en el mismo término.

El articule 10, también transitorio, establecié que quienes hubie-
ran prestado servicios, ya como combatientes, ya en empleos o cargos
en el Gobierno emanado de la rebelion o en las facciones que ataca-
ron al Gobierno Constitucionalista, serian juzgados por las leyes vi-
gentes, siempre que el citado Gobierno Constitucionalista no los
hubiera indultado, y por iltimo, el articulo 12 transitorio establecid
como un justo premio a quienes hubieran militado en el Ejército
Constitucionalista, a sus hijos y viudas, y a las personas que hubie-
ran prestado servicios a la causa de la Revolucién y de la instrue-
cién pablica, se les diera preferencia para la adquisicién de frac-
ciones de tierra y el derecho a descuentos que las leyes sefialarian.

ARTICULO 1° TRANSITORIO
INICIATIVA 101

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargade del Poder Ejecutivo de la Unidon, Venustiano
Carranza,
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“Articulo. 1? FEsta Constitucion se publicard desde luego vy con la
mayor solemnidad se protestard guardarle y hacerle guardar en toda
e Repiiblica, pero con excepcién de las disposictones relativas « lus
elecciones de los supremos poderes federales ¥ de los Estados que desde
{uego entran en vigor, no comenzard o regir sino desde el dia 1¢ de abrif
del afio proximo de 1917, en cuye fecha deberd instalurse solemnemente
el Congreso Constitucional y prestar la protesta de ley o cludadano que
resultare electo en las proximas elecciones para ejercer el carge de Pre-
sidente de la Repiblica””

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION 2
{6]a. Sesidn. Jueves 25 de enero de 1917)

La parte relativa al articulo primero transitorio, del dictamen de
la Segunda Comisién de Constitucién, es la siguiente:

“Ciudadanos diputados:

... La fracciébn V del articulo 82 previene no estar en servicio

activo, en caso de pertenecer al Ejército, noventa dias antes de la elec
cién, y se propone que no rija este precepto en las préximas elccciones
para estar a cibierto desde ahora, de las discusiones que la mala fe
puede provocar acerca de la validez de ellas, y sobre quienes, por haber
hecho la revolucidn, deben seguir disfrutando la confianza pablica.

“Por lo expuesto, la Comision se permite proponer a la aprobacion
de esta honorable Asamblea los siguientes articulos: ...”

Salvo pequefias modificaciones de estilo, el dictamen reproduce
el texto de la iniciativa y, ademads, le adiciona el siguiente pdrrafo:

“... En las elecciones a que debe convocarse conforme ol articulo
siguiente no regird la fraccion V del articulo 82.7

SEGUNDO DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION 103
(6la. Sesion. Jueves 25 de enero de 1917)

En la misma sesién 65, la Segunda Comisién de Constitucion
presenté un segundo dictamen en los términos siguientes:

“Ciudadanos diputades:

“En el dictamen presentado a esta honorable Asamblea por ests
Comision, relativo a los articulos transitorios, se establecio, de acuerdo
con el proyecto del ciudadano Primer Jefe, que el 1° de abril quedaria
instalado el Congreso de la Unién y tomaria posesion el Presidente de

W Diarie de les Debates, op, cit., pp. 928-969.
13 Diario de los Debates, op. cit., pp. 930-931, tomo 1L
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la Repiblica; v que las clecciones de magistrados de la Suprema Corte
de Justicia se haran de manera que dicho Cuerpo comenzara a funcio-
nar el 1* de mayo. Todo lo cual daba por supuesto que las elecciones
generales paru Presidente, diputados y senadores se celebrarian en una
fecha, y que en este dltimo dia estuvieran calificadas las elecciones y
pudieran tomar posesion los designados en ellas.

“Como es ficil comprender, publicindose la Constitucién, como es
probable, en los primeros dias de febrero, las elecciones de diputados,
senadores v Presidente de la Repiblica no podrian celchrarse sino ¢n el
mes de marzo, y muy probablemente no habra tiempo, en cste caso, para
gue las personas electas al Congreso se reunieran en la capital de la
Republica, calificaran las elecciones y pudiera instalarse el Congreso
el 12 de abril.

“Por tanto, debe hacerse a los articulos 19, 3%, 5° y 6° transitorios
las correcciones necesarias para expresar las ideas antes expuestas, o
sea que la Constitucién comenzara a regir el 1¢ de mayo, y que ese dia
*serd cuando se instale ¢l Congreso, tome posesion ¢l Presidente de la
Repiiblica, y que la Suprema Corte de Justicia quede instalada e 1°
de junio.

“Por lo expuesto, la Comision propone a esta honorable Asamblea
la redaccién de los articulos iransitorios expresados en los términos
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siguientes:. ..
Como se lee en la parte expositiva del presente dictamen, lo
iinico que varia en el texto del articulo 1° transitorio, es la fecha,
pues sehala que la Constitucién entrard en vigor a partir del 1° de
mayo de 1917, en lugar del 1° de abril como indicaba el primer
dictamen.

DISCUSION 104
(64a. Sesion. Sabado 27 de enero de 1917)

—E1 €. De la Barrera: Me permito suplicar a la honorable Asamblea
se sirva informarme ;por qué retarda un mes mas? Estaba dicho que
era ¢l 12 de abril.

—El C. Medina, miembro de la Comisién: Para contestar a la in-
terpelacion que se sirve hacer el sefior De la Barrera, voy a permitirme
dar lectura a la parte expositiva del dictamen, referente a ese punto:

“En el dictamen presentado a esta honorable Asamblea por esta
Comisién, relativo a los articulos transitorios, se establecié, de acuerdo
con el proyecto del ciudadano Primer Jefe, que el 1¢ de abril quedaria
instalado el Congreso de la Unién y tomaria posesién: el Presidente de
la Repiblica; y que las elecciones de magistrados de la Suprema Corte

104 Thario de los Debates, op. cit., pp. 1015-1021, tomo 11,



de Justicia se harian de manera que dicho cuerpo comenzara a funcio-
nar el ¢ de mayo. Tado lo cual daba per supuesto que las elecciones
generales para Presidente, diputados y scnadores se celebrarian en una
fecha, y que en cste Gltimo dia estuvicran calificadas las elecciones v
pudieran tomar posesion los designados en ellas.

“Como es facil comprender, publicandose la Constitucién, como cs
probable, en los primeros dias de febrero, las elecciones de diputados,
senadores y Presidente de la Repablica, no podrin celebrarse sino en
el mes de marzo; y muy probablemente no habrd tiempo, vn este caso,
para que las personas electas al Congreso se rennieran en la capital de la
Repiblica, calificaran las clecciones y pudiera instalarse ol Congreso
el 1° de abril”

—FEt €. Palaticini; Con motivo de haberse publicads ol dictamen
de la Comisién, juzgué oportuno cambiar algunas ideas con ¢l Primer
Jefe, vy me indicé que la Comisién habia obrade cuerdamente. Me dijo
que, en efecto, serfa dificil hacer las elecciones de diputados en cee
corto tiempo, y que era preferible hacerlo como dice la Comision.

—Fl C. secretario: ;No hay quien haga uso de la palabra?

—UEl C. Rivera fosé: Pido la palabra, sefior presidente.

El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Rivera José.

—£El C. Rivera José: Seniorcs diputados: He pedido la palabra en
contra con objeto de lograr una adicién a la dltima parte del articulo
1? transitorio. Esta mafiana un huen grupo de diputados ha firmado una
inicialiva para presentarla a vuestra soberanfa, pero la premura del
tiempo impidio que la Secretaria le diera los tramites debidos. Me
refiero a esto, sefiores diputados: el Congreso, con un huen sentir, con
un buen tacto, con verdadero entusiasmo, acordd que, en tratindose de

la candidatura del Primer Jefe del Ejército Constitucionalista, se hiciera
para el proximo periodo una excepeién, referente a la fraceion V del
articulo 82, que previene estar separado del Ejércilo noventa dias antes
de la cleccidn, cuando menos. Y bien, sefiores diputados; fuera de agui
hay un grupo numeroso de revolucionarios honrados, dignos por todos
conceptos para formar parte del Congreso, y con la fraccion 1V del ar-
ticulo 55 vendrian a queday maniatados, porque el tiempo ne alcanzaria
para que ellos solicitaran la separacién del Ejército toda vez que conta-
mos con un mes y dias escasos, ¥ nosotros creemos necesario presentar la
iniciativa para ilustrar el criterio de la Asamblea, cuya iniciativa dicc asi:

“En las elecciones a que dehe convocarse, conforme al articulo si-
guiente, no regird la fracciéh V del articulo 82, ni serd impedimento
para ser diputado o senador cstar en servicio activo en el Ejército,
siempre que no se tenga mande de fuerzas en el distrito electoral
respectivo.”

Porque realmente seria imposible que entre ol mes de febrero. que
se promulga la Constitucion. v el tiempo fijado para hacer las cleccio-
nes, se enteraran todos los habitantes de la nacion de los requisitos nece-
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sarios para ser diputado y, por tanto, solicitu de vuestra soberania que
se sirvan acordar esta adicién.

——FEl C. Marti: Pido la palabra, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano diputado Marti.

—FEl C. Marti: Para pedir que en la parte relativa que hay alli del
dictamen, en que dice que se promulgara en los primeros dias de febre-
ro, que se especifique que sea ¢l 5 de febrero, con objeto de gue no
haya cambio de fechas. (Voces: ;Muy bien! ;Muy bien!)

—Fl C. secretario; Se pregunta a la Asamblea si se toma en conside-
racién la proposicion hecha por el sefior Rivera, Las personas que estén
por la afirmativa que se pongan de pie. Aprobado. En tal virtud vuelve
a Ja Comision.

—FEl C. Palavicini: De conformidad con el Reglamento debe adicio-
narse en seguida.

—FEI €. Gonzdlez Galindo: Pido la palabra, sefior presidente.

—FEl C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Gonzilez Galindo.

—El C. Gonzilez Galindo: Tiene algin punto de razén la iniciativa
del sefior José Rivera; pero, en lo general, no se trala aqui més que de
un aspecto pequefio de la cuestién. Se trata de favorecer a algunos
militares que tienen dizque méritos. No dudo que los tengan; pero esos
méritos no los capacitan para ir a legislar a la Camara, Los militares
somos los menos apropiados para discutir leyes, y abora; jnada més por
los méritos en campafia los vamos a hacer diputados? No se trata mas
que de eso. En mi concepto, sefiores, yo creo que entre los civiles hay
muchos revolucionarios que pueden ir a substituirlos en el Congreso de
la Unién, Ellos son més cultos v estdn mas capacitados, porque van a
deliberar bajo el punte de vista civil, desprovistos de todo espiritu mi-
litar; propongo, pues, que no se admita ese agregado, aunque tengamos
que quitarle un trinnfo al sefior general Migica en Michoacan y a otros
militares, nada mdas porque han sabido tirar balas y muchas veces ni
aun eso. (Aplavsos.) Porque entre los militares, ademis de que hay
muchos acomodaticios, hay otros que son enteramente reaccionarios, y
estos son los que han sugestionado a los jefes. (Aplausos.)

—F1 C. Ibarra: La fraccion V del articulo 82 no se ha aprobado
ni se ha discutido. :

—FEl C. Machorro Narvdez: La fraccion V quedd pendiente para
discutirse con otras,

—Fl C. secretario: La Comision ofrece presentar el dictamen rela-
tivo a esta adicion tan pronto como pase el debate, juntamente con las
fracciones respectivas que cstadn pendientes,

—El C. Bojorquez: Pido la palabra, sefior presidente.

—£EL C. presidente: Tiene la palabra el cludadano Bojérques.

—ZEl C. Bojérguez: Vengo a hablar en pro de la iniciativa presen-
tada por ¢l cindadano diputade Rivera, porque no solamente es justa,
gino que entrafia una verdadera necesidad revolucionaria. {Voces: {No!



iNo'} A esos sefiores que expresan un ne melindroso deho decirles que
no tenemos civiles para los puestos plblicos. Yo no cree en esa teoria
que nos han traide aqui, de que Ios civiles seamos Tos fnicos capaci-
tados para desempefar los puestos de eleccion popular. Creo que en es-
tos momentos es una verdadera necesidad nacional contar antes que
nada con los militares, porque los militares son los que han hecho la
revolucién. El duefio de una casa tiene derecho a habitarla. Yo desafio
a todos vosotres 8 que me digais en dénde estin los servicios efectivos
prestados por los civiles. (Voces: {Muy bien! ;Son los ciudadanos ar-
mados!) Bueno: precisamente por eso, porque son cindadanos armados,
por eso deben ir al Congreso; no son militares en estos momentos. Yo
sé precisamente que no se nceesita empufar las armas para ocupar una
cural; pero sé también que los revolucionarios, que los hombres de
conviccién, son los que han ido a la linea de fuego. Yo sé que en casos
excepeionales, ha habido civiles que han ido al campo de batalla, han
ido con ese mismo cardcter. Podria citar, por ¢jemplo, al ciudadano
Adolfo de la Huerta, que ha estade en muchos combates, entre los de
Santa Rosa, en Sonora y en los de Trinidad, siendo como es un perlecto
eivil, ;Pero cuantos civiles me dais como ese sefor, como don Adolfo
de la Huerta? Por otra parte, sefiores, yo no vengo a hablar en favor de
los militares, porque toda mi vida he sido antimilitarista; yo fui expul-
sado casi de la Escuela de Agricultura porque promovi una huelga en
contra del régimen militar implantado alli; aqui ha habido muchas per-
sonas que se manifiestan antimilitaristas, el sefior lbarra entre otras, y
sin embargo ha soportado la disciplina del Colegio Militar. (Una voz:
iPor eso es antimilitarista; porque conoee la disciplinal) El soportd la
disciplina; pero yo no la soporté en la Escuela de Agricultura, ni la he
soportado en ninguna otra parte. Caando yo ingresé a la revolucidn, el
Primer Jefe me ofrecia un puesto en el Ejéreito y lo rechacé inmediata-
mente. {Una vez: ;Por miedo! ;Por miedo!) Yo desafie a la persona
que ha diche miedo a que me demuestre que ha estado en mayores y
mas batallas que yo. (Aplausos.} He estado en los campos de batalla con
caricter de civil, pero aqui estd precisamente el hecho: cuando se traté
de los analfabetos iha a hablar para justificarlos en nombre de esas
clases desinteresadas del pueblo, pues estas clases son las que han lleva-
do a esta revolucion al triunfo. Los revolucionarios de hoy todavia ne
son militares, todavia no los podemos considerar como militares porque
no existe el Ejército permanente. Yo estimo oportuna la mocion del se.
nor diputado Rivera. Hay que convencerse de esto, y voy a hacer csta
declaracion que es pertinente, v que la hubiera hecho cuando se tratg
lo relativo a los analfabetos. Este derecho sagrado de todos [os mexica-
nos, cuande se trata de restringir el voto, no voy a hacer el elogio de
los analfabetos pero si a hablar a favor de los hombres que han com-
prendido primero que otros la revolucién. Yo estudiaba en México, yo
era cstudiante cuando Madero predicaba por todos los ambitos de la Re-
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publica; v en esos momentos a todos los estudiantes se nos habian infil-
trado las ideas de ser porfiristas, de denigrar al Presidentv-apéstol, en
esos momentos era cuando era muy chic, muy aristocratico, ser antima-
derista; y sin embargo, sefiores, cuando fui a mi tierra, a pesar de que
alli habia pasado una vez el apéstol, yo encontré sus ideas reflejadas en
el pueblo, en el verdadero pueble, en el alma sencilla de los buenos hijos
de mi patria, porque las buenas ideas no llegan primero a los intelectua-
les, a los llamados intelectuales. Yo tengo la conviceion de que los hom-
bres mas huenos, los més justos, los que mejor pueden expresar un sen-
timiento y defender un ideal, son los que tienen menos cultivada la in-
teligencia, y esto no es un elogio de la cstulticia, sefiores de “El Zancu-
do”. (Risas. Aplausos.) Pero yo tengo un apotegma que es casi toda una
verdad: “los tontos no hacen gracia con ser buenos”. Y yo, mejor que
cientificos, mejor que intelectuales, preferiria que en este Congreso ten-
gamos hombres sinceros, hombres puros, hombres revolucionarios; yo,
antes que un Palavicini, quisiera en este Congreso Constituyente un Por-
firio del Castillo. (Aplausos prolongados.)

—FEl C. Ibarra: Pido la palabra, sefior presidente.

—FEl C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Iharra.

—El C. Ibarra: Senores diputados: Yo soporté la disciplina militar
porque ingresé al Colegio Militar a la edad de catorce afios y el dia en
que ingresé firmé un contrate por el cual me comprometi a continuar
alli determinado tiempo, ¥ en caso de terminar mi carrera servir cinco
afios al Ejército. No obstante que hice eso a la edad de catorce anos,
como persona disciplinada cumpli mi contrato; pero apenas lo terminé
me separé, porque desde el primer dia comprendi que era una aberra-
cién la disciplina barbara en vigor, y por eso soy antimilitarista. En
cuanto a lo que dice el sefior Bojérquez, de que los civiles no han hecho
nada en la actual revolucién, me permito hacerle presente lo siguiente: el
senor Madero, el apistol de la democracia, inicid y llevd a cabo su obra
revolucionaria sin haber tenido cargo algunc militar; hizo csto precisa-
mente cuando dominaba la dictadura, apoyada por varios miles de ba-
yonetas. Este hombre, rodeado de civiles, sin tener una bayoneta que lo
defendiera, hizo la propaganda revolucionaria que ha dado por resulta-
do la obra grandiosa que se esta ahora terminando, y con él otros mu-
chos hombres civiles. Esto no quiere decir que trato yo de quitar el mé-
rito a los civiles que después tomaron las armas, para con ellas acabar
la obra que fue iniciada y encaminada a uwna gran aliura por los civiles,
sin tener un arma en la mano. Creo que estos rasgos de estos civiles son
tan meritorios como pueden tenerlos los militares que han peleado con
las armas en la mano, y ne creo que haya que denigrar a nnos para
engrandecer a otros. La proposicién del sefior Rivera la considero justa,
v al oponerme a gue solamente fueran noventa dias los que se exigieron
a los que pertenecian al Ejército para ser postulados diputados, no quise
dar a entender que consideraba que los militares no debian tomar parte



en ¢l proximo Congreso; lo que yo pedia era que los militares se des-
prendieran por completo de su cardcter militar para desempefar esa cla-
se de cargos porque no se adunan los dos cargos y como una garantia
de sus altas virtudes civicas y de nuestras mstituciones democriticas.
Actualmente hay necesidad de gque muchos militares desempefien esos
cargos populares; pera asi come pedi cuando ge dizentid la fraceidn re-
lativa del articulo 55, ¥ lo pediré cuando se discuta la fraccion V del
articulo 82, una cxcepcion para las proximas elecciones. insistiré que.
para desempenar cargos de eleccién popular, los militares que deseen ser
postulados, deben separarse por completo de sus cargos militares, lo me-
nos un afio antes de la fecha de la cleccion.

—FEl €. Lizardi: Suplico atentamente sc haga constar que asi como
ol ciudadano Ibarra protestd cuando no se le dejé hablar, ahora no pro-
testa porque se le dejo hablar sin estar inscripto,

—FEl C. tharra: Fue para contestar una alusion personal.

—Fkl C. Rivera José: Pido la palabra.

-—EL €. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Rivera José.

-—FEl C. Rivera José: Sefores diputados: Hay ideas que lo hacen
creer a uno que no se necesitan grandes esfuerzos para sacarlas avante;
por eso es gue Yo no esgrimi grandes argumentos para destruir vuestra
incertidumbre, porque sé que hay asuntos de mis trascendencia para la
patria que requicren nuestro tiempo; pero, en {in, para que la cuna
apriete ha de ser del mismo palo. Vino aqui el sefior Gonzalez Galindo.
sofilndose ya de esa casta que espanta a lbarra, y nos dice aqui que
ambiciones bastardas, con quién sabe qué fines, nos ha hecho presentar
esta iniciativa, que, cnire paréntesis, csta firmada por cuarenta y dos
ciudadanos diputados. Pues bien; ningan egoismo ni ninguna amhicién
nos han hecho firmar esa iniciativa; varios civiles la han firmado con
entusiasmo; ninguna ambicidn por nuestra parte, porque ya tenemos
mas de dos meses separados del Ejército, asi que con unos cuantos dias
mas habremos reunido el reguisito de noventa dias, Hemos pensado. al
hacer esa iniciativa, en que fueron muchos hermanos nuestros quicnes.
en curmplimiento de su deber v no haciende del militarismo una prole-
si6n, sino haciendo un medio para salvar a la patria del peligro en que
se encontraba, la han sacado avante, y después de cumplir su honroso
cometido vuelvan a sus antignas ocupacicnes, Pues bien; yo no quiero
decir que se tengan en cuenta los méritos militares; no hemos venido
aqui a alegar esos méritos, El pueblo, por una intuicién muy propia,
elige para diputado al hombre que retine condiciones de ilustracion, hon-
radez, cicétera, ¥ no siempre lo alucina la gloria militar, ni los triunfos,
ni los comhates a que se refiere el scfior Galindo; todavia mas: muchos
militares somos antimilitaristas, como el sefior Gonzalez Galindo, pues yo
me enfrenté a la credencial del sefior Maximo Rojas, para que el seftor
Gonzalez Galindo viniera a ecupar su curul. El sefior Tharra esta agui
por galanteria de un militar que renuncid a su candidatura para dejarle
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el campo libre; lo pueden decir a ustedes algunos sefiores diputados; asi,
pues, no deben temer de los militares. Yo. al fundamentar esa iniciativa,
repito que lo he hecho con un fin altruista, porque fuera de este Con-
greso hay muchos militares que, por su honradez y serenidad revolucio-
naria, deben venir a ccupar una curul; todavia mis: porque hay muchos
civiles que en nada han ayudado a la revolucién y yo no exijo méritos
en el campo de batalla sino en la tribuna, y si esos civiles estin haciendo
una labor contraria a la revolucién, ;por qué quiere el sefior Gonzalez
Galindo que dejemos la tribuna para esos sefiores? Yo pido que tomen
mi iniciativa con la buena fe que la he presentado y que le den su voto
aprobatorio. (Aplansos.)

—El C. Marti: Pido la palabra, sefior presidente.

~-El C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Marti.

—EI €. Marti: En este mundo no hay nada que no sirva. Precisa-
mente la circunstancia de estar yo descalificado para el préximo Con-
greso me pone en condiciones privilegiadas en este debate, pues que no
habria ni la mis minima sospecha de que lo hago por un asunto perso-
nal. En primer lugar, llamo la atencién de ustedes respecto a un pun-
to: yo creo que hay un error al decir que la prevencion de la frac-
cion 1V del articolo 55 descalifica a los militares para el préximo Con-
greso; no es cierto, Descalifica a los militares que tienen mando de fuer-
za en los distritos donde se hace la cleccion, pues dice asi:

“No estar en servicio activo en el Ejéreito Federal, ni tener mando
en la Policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la elec-
cién, cuando menos noventa dias antes de ella.”

Asi es, sefiores, que un militar, no por el hecho de ser militar queda
descalificado; pero por el hecho de estar con el mando de fuerzas si
queda descalificado. No hay ningin revolucionario que discuta el punto.
Es imposible suponer que un militar con mando de fuerzas en un distri-
to salga electo en una Jucha electoral verdaderamente libre; eso es im-
posible; asi es que seria una inconsecuencia decir que se aprueba la
Constitucidén, y todavia antes de ponerla en vigor ya comenzamos a po-
ner restricciones; con el mismo derecho, dentro de cuatro afnios, no ven-
dria a regir por otros cuatro afios mas. La Constitucion debe cntrar en
pleno vigor y méixime, como lo he dicho, que no queden descalificados
los militares; que se trate de evitar la imposicion en los lugares en
donde un individuo tiene mando de fuerza. El cjemple de que al sefior
Bojorquez le guste mas un individuo que otro, que le parezea més un
militar mejor que el sefior Palavicini, no hace al caso. Eso quiere decir
que el seiior Del Castillo es un hombre que vale mas o menos que otro,
y eso no se estd discutiendo. Lo que se discute es que los militares con
mando de fuerza no deben ser electos en el distrito en que residen, ma-
xime cuando tenemos de por medio un decreto de la Secretaria de Gue-
rra, que de todos modos quedaria en vigor. Ademas, es un asunto de
vital importancia; ¢l pucblo estd cansado de imposiciones. Otra cuestion:



un militar de mérito que estd en campuha presta muchos mas servicios
en el Ljército que en el Congreso; cste Congreso ha sido una cosa excep-
cional, porgue ha sido por dos meses; pero la campafia no gc ha termi-
nado, v los militares volverin a su puesto, mas bien dicho, volveremos a
nuestro puesto, que es donde estamos bien. Terminada la campaha, cuan-
do volvamos a ser civiles, estaremos en las mismas circunstancias; pero,
mientras, yo creo que debe quedar en vigor la fraccién IV del ar-
ticulo 55.

—FI C. Palavicini: Pido la palabra, sefior presidente, para un hecho.

—FEl €. presidente: Tiene usted la palabra.

—FEl C. Palavicini: La fraccién V del articule dice: que ser militar
os un impedimento serio y absoluto, en tanto que la IV dice que donde
s¢ lienc mando de fuerza no se puede ser electo. Dice asi:

“No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando
en la Policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la eleceidn,
cuande menos noventa dias antes de ella,”

En tal caso, lo que creo yo es que se debe separar en dos esta frac-
cidn para poner los otros conceptos; desde luego se puede agregar que
cstando en servicio activo o teniendo mando de fuerza. En la fraccion a
que se refiere el sefor Rivera no hay ninguna razon para hacer esa ox-
cepeidn, sino sblo para el Primer Jefe.

~Fl €. Rivera José: La fraccién es muy clara, porque dice. ..
(Leyd.)

-~El C. Marti: En este momento no existe Ejércite Federal, existe
Ejército Constitucionalista, que es el que estd en campaiia.

—FEl C. De la Barrera: Ese Ejército Constitucionalista ;por quién
esta pagade? ;Por la Federacion o por los Estados? Por la Federacion,
P Siseos.)

—FE1 C. Marti: ;De manera que todos los que estin pagados por la
Federacion son federalistas? Pues protesto. El Fjército Federal serd el
Fjércitn permanente a que se refiere la Constitucién, y que se va a for-
mar. Segan dice la Constilucion, escogiendo de entre los soldados, jefes
v oficiales que forman hoy el Ejército Constitucionalista, ese Kjéreito
i"ederal al que se refiere la fraccion I'V; pero en este momento lo que se
discute es s los miembros del Ejércite Constitucionalista quedan o no
descalificados. Entonces hagamos lo siguiente, y que se hagza conslar en
¢l DIARIO DE LOS DEBATES la interpretacién que este Congreso le
da a esa fraccion: siempre y chnando no estén con mando de fuerza o
ejerciendo autoridad militar.

—FEl €. Meding, miembro de la Comision: Lo que propone el ciuda.
duny diputado Palavicini no puede ser, porgue ol articulo ya estd apro-
hado. Ademas, la Comision, en el dictamen de csta fraccion, que es la
IV del articulo 55, advirtid que no olvidd la Comisidn que. en virtud
de que las elecciones iban a ser proximas, tal vez algunos sehiores mili-
tares nu podian separarse novenla dias antes de las elecelones; pero como
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los preceptos coustitucionales dehen regir de una manera terminanle,
sugirio la Comision que sc daba una especie de interpretacion legal a
ese articulo, para que el préximo Congreso Constitucional, al verificarse
las clecciones de sus miembros, tenga en cuenta que la Comision no ol-
vidé las circunstancias particulares por las que atraviesa ¢l pais y que
los schiores militares no pudieran separarse a tiempo, Sin embargo, cf in-
terés manifiesto de algunos sefiores representantes, animados indudable-
menle por un espiritu de justicia en favor de los militares que quieren
representar al pueblo en ¢l proxime Congreso, no impide, en mi concep-
to, que se haga un articulo transitorio, toda vez que ya esta en el pen-
samiento de la Comision que habia vna imposibilidad debido a las
circunstancias actuales. En un articulo transitorio se puede hacer csto, v
puede Ia Asamblea resolver una vez que tenga datos,

—FElL C. secretario: La Presidencia pregunta si estd suficientemente
discutido. (Voces: ;Si! ;5il} Se reserva para su votacion,

——El C. Machorro Narvdez; miembro de la Comision: Yo deseo que
se haga conocer el senlir de la Asamblea para reformar ¢l articulo.

——F1 C, Palavicini: Pido la palabra, sefior presidente.

— El C. presidente: Tiene la palabra el cindadano Palavicini.

—F{ C. Palavicini: Tengo entendido que todos estamos de acuerdo
en un punto: en que los jefes militares que tienen mando de fuerza en
un [ugar, no pueden ser electos; en eso estamos de acuerdo; de manera
que el articulo transitorio debe decir: que no es un impedimento tener
mande de fuerza, solo tenerlo en el distrito donde se hace la eleccidn.

—Fl C. secretario: La Comisién ha recogido las ideas de la Asam-
blea, v suplica se le permita un momento para redaclar el dictamen
segilin el sentir de la Asamblea.

—Fl €. Palavicini: Mientras lo redacta la Comision. que se siga con
los otros artienlos transitorios,

ADICION

La propia Segunda Comisién de Constitucidn presenté una adi-

cién al segundo parrafo del articulo lo. transitorio, en la misma
sesi0n que nos ocupa.

—FEl €. Presidente, diez minutos después: Se reanuda la sesion.

—£El C. Secretario: Segiin el sentir de la Asamblea, fa Comisién pro-
pone la sigutente redaceion:

“Arttculo I° transitorio. Esta Constitucion se publicard desde luego
v con la mayor solemnidad se protestard guardarle ¥ hacerly guardar
en loda la Repiblica; pero con excepeidon de lns disposiciones relativas
« las elecciones de los supremos poderes federales y de los Fstados, que
desde luego entran en vigor, no comenzard a regir sino desde ol dia 1?
de mayn de 1917, en cuya fecha deberd instalarse solemnemente ol Con-



grese Constitueional v prestar la protesta de ley el ciudadano que resul-
tare electo en las proximas elecciones para ejercer el cargo de Presiden-
te de la Repiblica.

“En las elecciones ¢ que debe convocarse, conforme al articulo si-
guiente, no regiré la fraccion V' del articulo 82; ni serq impedimentn
para ser diputado o senador, estar en servicio active en el Fjército siem-
pre que no sc tenga mando de fuerza en el distrito electoral respective.”

ATROBACION

En la misma sesion fue aprobado el articulo lo. transitorio por
unanimidad de 168 votos.

SEGUNDA ADICION 105

En la Sesion Permanente del dia 31 de enero, fue aprobada una
segunda adicion propuesta por el C. Mugica que dice:

“...lampoco estardn impedidos pare ser electos al proximo Congre-
so de la Union, los secretarios y subsecretarios de Estado, siempre que
éstos se separen definitivamente de sus puestos el dia que se expida lu
convocatoria respective.”

El texto asi aprobado, incluyendo todas las adiciones, es el mismo
que aparectd en el original caligrafico de 1917,

ArTicuro 10 TRANSITORIO
INICIATIVA 106

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
la, Encargado del Poder Fjecutivo de la Union, Venustiano Carranza.

“Articulo 9° Los que hubicren figurado en el Gobierno emanado
de la rebelion contra el legitimo de lo Repiblice o cooperado a ésta,
o combattdo después con las armas en la mano, o sirviendo empleos o
cargos de las facciones que han combatido el Gobierno constituciona-
lista, serdn juzguados por las leyes actualmente en vigor, siempre que no
hubleren sido indultados por éste.”

W5 Diario de los Debates, op, cit., p. 1168, tomo I1.
W6 Tdem. op. cit, o 332, tomo L.
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DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION

(61a. Sesién. Jueves 25 de Enero de 1917)

El dictamen de la Segunda Comisién de Constitucion reproduce
el texto de la iniciativa del articulo noveno. transitorio.

APROBACION

(64a. Sesién. Sibado 27 de enero de 1917)

El articulo noveno transitorio fue aprobade por unanimidad de
168 votos.

ADICIONES 107
(Sesién Permanente celebrada los dias 29, 30 y 31 de enero de 1917)

El dia 30 de enero el C. Secretario leyé la siguiente adicién al
articulo noveno transitorio.

“Adicién al articulo 9° transitorio. Los miembros del Ejército ex
federal que se hayan incorporado al Constitucionalismo después del afio
de 1913, asi como los que traicionaron a la causa constitucionalisia sir-
viendo a la reaccién, no podran pertenecer al E]ermto de la nacidn, con
excepeién de la clase de tropa.”

DISCUSION 108

—El C. Mérquez losafat: Pido la palabra, sefior presidente, para ha-
cer una interpelacién a la Comision.

-—El C. Prestdente: Tiene usted la palabra.

—El C. Mdrquez Josafat: Suplico a la Comistdn se sirva informarme
si estd incluido el Ejército de mar, aunque supongoe que debe estarlo.

—Fl C. Medina Hilario: La Comisién se permite informar que esta
disposicién séle tiene por objeto seleccionar las personas para ¢l Ejéreito.
Aquellos gue fueron enemigos de la revolucién no pueden formar parte
del Ejército, y considera que se encuentran incluidas en esta disposicion
todas las fuerzas enemigas.

—El C. Mdrquez Josafat: ;Y no seria mis claro precisando, el Fjér-
cito de mar y tierra?

197 Diario de los Debates, op. cit., p. 1142, tomeo II.

108 Thidem.




—Fl €. Meding: Se trata de sentar of principio de que no entren
al Ejército los enemigos de la revolucion.

[.A PRESIDENCIA RETIRA LA ADICION o9
{Ultimo dia de la Sesién Permanente)

“...a la Presidencia se han acercado varios sefiores diputados para

hablarle sobre la adicion del articulo 9° transitorio, que se refiere a que
los miembros del Ejército Federal que se havan incorporado al Ejército
Constitucionalista, no podran pertenecer al Ejército nacional, porque los
sefiores diputados han manifestado que, como ese concepto abarca ¢l
Ejército de mar y tierra, cn estos momentos, si se aprueba, se quedara
sin marina, porque la marina esti comprendida en estas condiciones; ¥
si se tiene en cuenia que la marina no estuvo en las mismas condiciones
que ef Ejército de tierra, serfa injusto hasta cierto punte tenerla en con-
sideracién. Como el plazo es perentorio y como no es posible entrar en
nuevo debate, ¥y como no se tendra la oportunidad de escuchar al Jefe
o al Secretario de Estado respectivo. por lodas estas consideraciones de
tiempo ¥ conveniencia, la Presidencia retira la adicién al articulo 97 y
no se votara.”

DICTAMEN DE LA COMISION DE CORRECCION DE ESTILO

En el Diarto de los Debates del Congreso Constituyente no apare-
ce ningtin dictamen referente al articulo Qo. transitorio, mismo que en
el original caligrafico de 1917 aparece como articulo 10 transitorio,
en los términos siguientes:

“Articulo 10. 10 Los que hubieren figurado en el Gobierno emanado
de la rebelion cortra el legitimo de la Repiiblica, o cooperado a aquélla,
combatiendo después con las armas en la mano, o sirviendo empleos o
cargos de las facciones que han atacado al Gobierno Constitucionalista,
serdn juzgados por las leyes vigentes, siempre que no hubieren sido in-
dultados por éste.”

ArTicUuLo 12 TRANSITORIO

El 29 de enero de 1917, durante la sesién 66, la Primera Comi-
si6n de Constitucion presenté su dictamen sobre el articulo 27 consti-
tucional, dentro del cual, en el inciso “f” de la fraccion VIL, se lee:

102 Diario de los Debates, op. cit., p. 1162, tomeo 1I.
10 Constitucion Politica, original caligrafico. op. cit. pp. 167-168.
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“f) ' Los mexicanos que hayan militado en el Ejército Constitucio-
nalista, los hijos y viudas de éstos y las demas personas que hayan pres-
tado servicios a la causa de Ja Revolucién o a la instruccién piblica
tendran preferencia para la adquisicién de fracciones y derecho a los
descuentos que las leyes sefialaran,”

Al constituirse el Congreso en Sesién Permanente, este inciso fue
reservado para su votacién, aunque en seguida fue leida la siguiente
proposicién: 1

“Honorable Asamblea:

“Considerando que la Cimara, en todas las ocasiones ha desechado
toda idea o tendencia a establecer un privilegio, nos permitimos proponer
que el inciso {f) de la Gltima fraccién del articulo 27, inciso que se
refiere al privilegio que se establece para los miembros del Ejército Cons-
titucionalista y otras personas, se separe del articulo 27 y sea colocado
entre los articulos transitorios.

“Salén de Sesiones, 29 de enero de 1917.—C. Aguilar.—Salvador
Gonzéilez Torres.—J. de D. Bojérquez.—Adolfo Villaseiior.—D. Pastrana
J.”—(Rabricas,)

DISCUSION DE LA PROPOSICION 113

(Sesién Permanente. Lunes 29 de enero de 1917)

¢Se toma en consideracion la proposicién a que se ha dado lectura?
(Voces: jNo; es un cambio de lugar!)

—El C. Aguilar Candido: No puede ser una fraccién constitucional
la fraccién ésta que se refiere al privilegio que se da al Ejército Consti-
tucionalista respecto de estas tierras; proponemos nosotros que pase a
los transitorios. No estamos de acuerdo en que sea una ley constitucional,
sino transitoria. Asi pues, suplico a la Asamblea que se tome esto en con-
sideracion.

APROBACION

En la misma referida sesion, fue aprobada por la Asamblea la
citada proposicion.

11 Digrio de los Debates, op. eit,, pp. 1075-1076.
12 Idem., pp. 11231124,
13201 113 Thidem,




DICTAMEN DE LA COMISION DI CORRECCION DE ESTILO

El articulo 12 transitorio no fue objeto de dictamen por parte
de la Comisiéon de Correccion de Estilo, pero como en el original
caligrifico de 1917 aparece con una pequeiia adicién y, ademis,
no se incluia en el proyecto de Carranza, lo transcribimos a conti-

.. .
nuacion:

“Articule 12. Los mexicanos que hayan militado en ol Ejéreito Cons-
tituctonalista, los hijos y viudas de éstos, v las demds personas que hayan
prestedo servicios a la causa de la Revolucién o a la instruccién piblica,
tendrdn preferencia para la adquisicion de fracciones e que se refiere
el articulo 27 v derecho a los descuentos que las leyes seftalardn.”

4 Constitucion Politica, original caligrdfice, ap. cit, pp. 167-168.
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