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Arricuros 115, 117, 118 v 122

La fundamentacion constitucional de la existencia misma de las
Fuerzas Armadas de la Nacion surge de la distribucién de compe-
tencias entre el poder central y los poderes de los Estados, en que
consiste la forma de gobierno federal.

A la jurisdiccion federal ha correspondido la organizacién de
las fuerzas armadas de una Nacidn, junto con otras atribuciones co-
mo las de manejar las relaciones exteriores, la facultad de imponer
las contribuciones propias de su esfera, la regulacién de la moneda
y el control de pesas y medidas, por ejemplo.

La Constitucion de 1857, en su articulo 72, fraccién XVIII, otor-
gaba al Congreso Federal facultades “para levantar y sostener el
Ejército y la Armada de la Unidn y para reglamentar su organiza-
cién y servicios”, mismo texto de la fraceion XIV del articulo 73
aprobado por el Constituyente de 1917.

En el amplio campo de las relaciones internacionales, hoy en
gran desarrollo, donde pueden surgir compromisos y situaciones de
indole militar, la competencia federal es exclusiva. El Presidente
de la Republica tiene facultades para “dirigir las negociaciones
diplomaticas y celebrar tratados con las potencias extranjeras, some-
tiéndolos a la ratificacién del Congreso General™.

La Constitucién ha querido ser muy clara en relacién a estas ma-
terias v ha establecido, ademis de la competencia federal expresa.
la prohibicién a los Estados, también expresa, de intervenir en esas
materias.

En concordancia con las atribuciones de los poderes Legislativo
v Ejecutivo Federales, sobre la organizacién del Ejército y Armada
nacionales y sobre actos de caricter internacional, directa o indirec-
tamente militares, debemos registrar las prohibiciones que en las mis-
mas materias establecen para los Estados de la Republica los ar-
ticulos 115, 117, fracciones I y II; 118, fracciones 1, II y Il
v 122, '

El 115 establece que el mando de la fuerza piblica en los muni-
cipios donde residieren habitual o transitoriamente el Ejecutivo Fe-
deral y los Gobernadores de los Estados, es atribucién de estos fun-
cionarios.

El 117 fija prohibiciones absolutas a los Estados de celebrar
alianza, tratado o coalicién con etro Estado y con potencias extran-
jeras y de expedir patentes de corso o de represalias.
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EI 118 lija para los listados prohibiciones, pero ya no en términos
absolutos, porque desaparecen con el consentimiento del Convreqn
de “tener, en ningin tiempo, tlopa permanente, i buques de guerra”:
v su fraccion III prohibe a los mismos Estados “hacer la guerra por
¢i a alguna potencia extranjera, con la excepcién de ]05 cazos de
invasion y de peligro tan inminente que no admita demora”.

Kl articulo 122 establece el deber para los Poderes de la Unién
para proteger a los Estados contra toda invasién o violencia exterior
v en el de sublevacién o transtorno interior, a condicion de que medie
una excitativa de la Legislatura respectiva.

INICTATIVA 86

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista,
Encargado del Poder Ejecutivo de la Unidn, Venustiano Carranza.

TITULO QUINTO
De los Estados de la Federacion

“Articulo 115. Los Estados adoptardn para su régimen inlerior, la
forme de Gobierno republicano, represeniativo, popular; teniendo como
base de su division territorial v dv su organizacidn politica, el Munici-
pio Libre, administrado cada uno por ayuntamiento de eleccion directa
¥ sin que heye autoridades intermedias entre éste v el Gobierno del
Estado.

“El Ejecutivo Federal ¥ los gobernadores de los Estados tendrdn ol
mando de la fuerza piblice de los municipios donde residieren habitial
o transitoriemente.

“Los gobernadores constitucionales no podrdn ser reelectos ni durar
en su cncarge mds de cualro afios.

“Son aplicables a los gobernadores substitufos o interinos, las prohi-
biciones del articulo 83.

“El niimero de representantes en las legislaturas de los Estados sera
proporcional al de habitantes de cade uno; pero, en tode caso, el ni-
mero de representanies de una Legislatura local, no podrd ser menor
de stete diputados propietarios.

“En los Fstados. cada distrito electoral nombrard un diputado pro-
pictario ¥ un suplente.

“Solo podrd ser gobernador constitucional de un Estedo, un cinda-
dano mexicano por nacimientn.”

% Diurio de los Debates, op. cit., pp. 528-529, tomo [,
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DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION 81
(52a Sesion. Sibado 20 de enero de 1917)

La Comisién redacté un dictamen conjunto para todos los ar-
ticulos del Titulo Quinto “De los Estados de la Federacion”, que
comprende los articulos del 115 al 122. .a materia militar se encuen-
tra en los articulos 115, 117, 118 y 122,

“Ciudadanos diputados:

“El presente dictamen contiene los articulos 115 a 122 inclusive,
que forman el Titulo V del proyecto de reformas del €. Primer Jefe y
que se refieren a los Estados de la Federacidn,

“La diferencia mis importante y por tanto la gran novedad respec-
to de la Constitucién de 1857, es la relativa al establecimiento del Mu-
nicipio Libre como la futura base de la administracion politica y mu-
nicipal de los Estados y, por ende, del pais. Las diversas iniciativas que
ha tenido a la vista la Comisién y su empefio de dejar sentados los prin-
cipios en que debe descansar la organizacién municipal, ha inclinado
a ésta a proponer las tres reglas que intercala en el articule 115 y que
se refieren a la independencia de los ayuntamientos, a la formacién de
su hacienda, que también debe ser independiente y al otorgamiento
de personalidad juridica para que puedan contratar, adquirir, defen-
derse, etc.

“Teniendo en cuenta que los municipios salen a la vida después de
un largo periodo de olvido en nuestras instituciones, y que la debilidad
de sus primeros afios los haga victimas de ataques de autoridades mas
poderosas, la Comisién ha estimado que deben ser protegidos por me-
dio de disposiciones constitucionales y garantizarles su hacienda, condi-
cion sine qua non de vida y su independencia, condicidén de su eficacia.

“Igualmente ha creido bueno dar competencia a la Suprema Corte
de Justicla para resolver las cuestiones hacendarias que surjan entre el
municipio y los poderes del Estado, estimando que los demas conilictos
pueden ser resneltos por los tribunales locales, segin lo disponga cada
Constitucién, sin perjuicio del ampare de garantias, que serd siempre
la mejor defensa de esta institucion. Para evitar fraudes en la conta-
bilidad municipal, asi como para asegurar al Estado la parte de los
impuestos que le corresponda, se autoriza la vigilancia de interventores,
que nombrari el Ejecutivo local.

“Otra novedad en este titulo es la del articulo 119, que en los casos
de extradicién autoriza la detencién hasta por un mes y dos, segfin que
se trate de «criminales» pedidos por un Estado o por una potencia ex-
tranjera, lo cual tiene por objeto el aseguramiento del reo mientras sc
opera st extradiccion. La Comisién eslima que en la palabra «crimi-

12501 81 Diario de los Debates, ap, cir., pp. 694-697, tomo 1.



nales» sc subentiende que ya han sido calificados por tales en sentencia
judicial, y que, por lo mismo, cs en realidad el fundamento de la de-
1encion,

“Fuera de estas diferencias el sistema de organizacion politica de
los kstados y la determinacién de los limites puestos a su soberania
son los mismos que los de la Constitucién de 1857, y son también los
que deben ser en una Repiblica federal.

“La diputacién de Sonora ha presentado una iniciativa para que se
suprima la renta federal del Timbre y para que los Fstados no puedan
gravar con el impuesto de «conpraventa» las operaciones mercantiles,
Estas supresiones pueden aceptarse cuande ya hay otro sistema de im-
puesto que lo subslituya, a fin de no producir un trastorno fatal en lfos
actuales recursos de nucstro erario tan escaso; ahora bien, se compren-
de que aun cuando la Comision se inclinara por otro sistema fiscal,
ne podria establecerlo con unas cunantas disposiciones constitucionales
que, ademis de incompletas, serian ajenas a lo gue debe ser el Cédige
fundamental. Por lo mismo, se permite rechazar esta iniciativa y so-
mete a la aprobacitn de esta honorable Asamblea los articulos siguientes:

TITULO CUARTO &2

De los Estados de la Federacion

“Articulo 115, Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
forma de Gobierno republicano, representativo popular, teniendo como
base de su division territorial y de su organizacion politica y adminis-
trativa el Municipio Libre, conforme a lus tres bases siguientes:

“I. Cada municipic serd administrade por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa v no habrd ninguna autorided intermedia en-
tre éste v el Gobierno del Estado.

“II. Los municipios edministrardn libremente su hacienda, recau-
dardn todos los impuestos v contribuirén a los gastos piblicos del Fs-
tado en la proporcién y término que seiale la Legislature Local. Los
cjecutivos podrén nombrar inspectores para el efecto de percibir la
parte que corresponda ol Estado y pare vigilar la contabilidad de cada
municipin. Los conflictos hacendarios entre of municipio y los poderes
de un Estado los resolverd lu Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
en {os términos gue establezea la ley.

“Los municipios estardn investidos de personalidad fjuridica para
todus los efectos legales.

Bl Ejecutive Federal y los gobernadores de los Estados tendrdn of

2 En la oedicién del Diacio de los Debates del Congreso Constituyente 19161917,
o it aparece “Timlo  Coarto™; pero de su contenido. colocacion v texto, =
desprende que se trata del “Tilo Quinto.” [251}
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mandeo de la fuersa piblica en los municipios dende residieren habitual
/ I
o [ransiiorigmente.

“Los gobernadores constitucionales no podrin ser reelectos ni durar
en su encarge mds de cuatro ahios.

“Son aplicables a los gobernadores substitutos o interinos las prohi-
bciones del articulo 83.

“El nitmero de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de hebitantes de ceda uno; pero, en tode caso, el ni-
mero de representantes de una Legislatura local no rd ser menar de

P 8
quince diputados propietarios.

“Kn los Estados, cada distrito electoral nombrard an diputado pro-

ietario v un suplente.
p
“Sélo podrd ser gobernador constitucional de un Estado un ciuda-
Iy (
dano mexicano por nacimiento.”

“Articulo 116. (No hace referencia a la materia militar).

“Arttenlo 117, Los Estados no pueden, en ningin caso:

“I. Celebrar alianza, tratados o coalicion con otro Estado, ni con
las potencias extranjeras;

“lI. Expedir patentes de corso ni de represalias;

“HI. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas ni papel
sellado;

“IV. Gravar el transito de personas o cosas que wtrgviesen su fc-
rritorio;

“V. Prohibir ni gravaer, directa ni indirectamente, la entrada a su
territorio, ni la salide de él, a ninguna mercancig nacional o extranjera;

“VI. Gravar la circulacién ni el consumo de efectos naciondles o
extranjeros con impuestos o derechos cuya exencion se efectiie por adua-
nas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija documenta-
cion que acompafie la mercencia;

“V1I. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposieiones fiscales que
importen diferencias de impuestos o requisitos, por razén de la proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferen-
ciee se establezca respecto a la produccién similer de la localided, o ya
entre producciones semejantes de distinta procedencia;

“VIII. Emitir tisulos de Deude Piblice. pagaderos en moneda ex-
tranjera o juera del territorio nacional; contratar directa o indirecta-
mente préstamos con gobiernos extranjeros o contracr obligaciones en
favor de sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan de eape-
dirse titulos o bonos al portador o transmisibles por endoso.

“Articulo 118, Tampoco pueden, sin consentimiente del Congreso de
la Union:

“I. Establecer derecho de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni
imponer contribuciones o derecho sobre {mportaciones o cxporteciones;



“H. Tener, en ningtin tiempo, tropa permancnte ni buques de guerra;

“IHI. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, cxcep-
tuiindose los casos de invasion v de peligre ton inminente que no ad-
mita demora. En estos casos dardn cuenia tnmediate al Presidente de o
Repiblica.”

“Articulo 119, {No hace referencia a la materia militar).
“Artienlo 120. (No hace referencia a la materia militar).
“Ariteudo 121, (No hace referencia a la materia militar).

“Articulo 122. Los poderes de la Union tienen ¢l deber de proteger
a los Estgdos contra toda invesién o violencia exterior. En cada caso
de sublevacion o trastorno interior les prestardn igual proteccion, siem-
pre que sean oxcitados por la Legislatura del Fstado o por su Ejecutivo,
st aquélla no estuviere reanida.”

“Sala de Comisiones, Querdtare de Arteaga, 19 de enero de 1917.—

Pauline Machorro Narviez.—Heriberto Jara—Iilario Medina.~—Arturn
Méndez”

DISCLSION

El interesantisimo debate parlamentario sobre el proyecto del
articulo 115 presentado por la Comisidn, versé sobre la integracion y
atribuciones del Gobierno Municipal. El tema de la Hacienda Mu-
nicipal fue uno de los asuntos mas controvertidos de todo el Consti-
tuyente. La Comisién, en su dictamen inicial presentado el 20 de
enero del 17, introdujo las siguientes normas:

1. Eleccion “popular”™ y no sélo “directa” como aparecia en la
iniciativa.

2. Creacion de la Hacienda Municipal y su libre administracion
por el ayuntamiento.

3. Intervencién de la Corte Suprema de Justicia de Ia Nacién en
los conflictos hacendarios entre el Municipio y los poderes del Estado

4. Por altimo, el Municipio gquedaria investido de personalidad
juridica.

lista segunda fraccion del articulo 115 es devuelta a la Comision,
que se divide al redactar un nuevo texto, en virtud de lo cual se
presenté a la Asamblea un nuevo dictamen suscrito solamente por
sus miembros Machorro Narviez y Méndez, mientras que los otros
dos integrantes, Heriberto Jara e Hilario Medina, presentaron un
voto particular.

APROBACION

Finalmente, en la tormentosa y febril Gltima sesién del Congreso,
que hubo de ser declarada Permanente, a partir del dia 29 de cnero
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y que concluyé el 31, el diputado Ugarte presenta en el debate un
nuevo texto de la fraccién I, que pone la Hacienda Municipal en
manos de la Legislatura, texto que fue aprobado.

La materia militar de este articulo 115 no fue motivo de discu-

sién y, por lo tanto, resulté aprobada tal y como aparecia en la
iniciativa.

El texto del articulo 115, asi surgido del Constituyente, es el
siguiente:

TITULO QUINTQ 83
De los Estados de la Federacion.

“Articulo 115. Los Estados adoptardn, para su régimen interior, la
Jorma de gobierno republicano, representaiivo, popular, teniendo como
base de su division territorial ¥ de su organizacion politica v edminis-
trativa, el Municipio Libre, conforme a las bases siguientes:

“I. Cada Municipio seré administredo por un Ayuntamiento de elec-
cion popular directa, ¥y no habrd ninguna eutoridad intermedic entre
éste v el Gobierno del Estado.

“II. Los Municipios administrardn libremente su hacienda, le cual
se formari de las contribuciones que sefialen las Legislaturas de los Es-
tudos y que, cn todo caso, serdn las suficientes para atender a las nece-
sidades municipales.

“IlI. Los Municipios serdn investidos de personalidad juridica para
todos los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los Gobernadores de los Estados tendrdn el
mande de la fuerza piblica en los Municipios donde residieren habitual
o transitoriamente. Los gobernadores constitucionales no podran ser
reelectos ni durar en su encargo mds de cualro afios.

Son aplicables a los gobernadores, substitutos o interinos, las prohi-
biciones del articulo 83.

El nimero de representantes en las Legislaturas de los Estados serd
proporcional al de habitantes de cada uno, pero, en todo caso, el nimero
de representantes de una Legislatura local no podrd ser menor de quince
diputados propietarios.

En los Estados, cade distrito electoral nombrard un diputade pro-
pietario ¥ un suplente.

S6lo podrd ser gobernador constitucional de un Estado, un cinda-
dano mexicano por nacimiento y nativo de él, o con vecindad no menor
de cinco afios, inmediatamente anteriores ol dia de Ia eleccién.”

83 Constitucién Politica, original caligréfico, op. cit., pp. 130-132.



ArticuLo 117
INICIATIVA 54

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta. Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, Venustiano Carranza.

“Articulo 117, Los Estados no pueden, en ningiin caso:

“I. Celebrar alianza, tratado o coalicién con otro Estado, ni con po-
tencigs extranjeras;

“I1. Expedir patentes de corso ni de represalias;

“I1. Acufiar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado;

“IV. Cravar el trdnsito de personas o cosas que atraviesan su Te-
FTUOTIe

“V. Prohibir ni graver directa ni indirectamente la entreda a su
Territorio, ni la salida de él, a ninguna mercancia nacional o extranjera;

“FI. Gravor la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o ex-
tranjeros con impuestos o derechos cuya exencion se efectie por aduanas
locales, requiera inspeccion o regisiro de bulios o exijo documentacién
que acompane la mercancia;

“VIH. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencigs de impuestos o requisitos, por razén de la proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferen.
cia se establezca respecto de la produccion similar de la localidad, o ya
entre producciones semejantes de distinta procedencia;

“VHI. Emitir titulos de deuda piblice, pagederos en moneda cx-
tranjera, o fuerg del territorio nacional; contratar directa o indirecta-
mente préstamos con gobiernos extranjeros, o coniraer abligaciones en
favor de socledades o particulares extranjeros, cuando hayan de expe-
dirse titulos o bonos al portador, o transmisibles por endoso.”

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION.

(52a. Sesidn. Sdbado 20 de enero de 1917)

El dictamen presentado a la Asamblea por la comisién hace suyo.
integramente, el texto de la iniciativa.

&4 Diario de los Debates, op. cit., p. 529, temo 1.
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APROBACION

(61a. Sesién. Jueves 25 de enero de 1917)

El articulo 117 fue aprobado sin discusién por unanimidad de
174 votos. Cabe hacer notar, sin embargo, que 71 diputados presen-
taron un proyecto para ser adicionado a este articulo, que desde lue-
2o se discutié en la misma sesién y fue desechado en la siguiente.

Posteriormente, en la 66a. sesion de 29 de enero, otro gran ni-
mero de CC. diputados propusieron una nneva adicion que se reservo
para su votacién posterior. Sin embargo, en la sesién permanente de
los dias 29, 30 y 31, se puso a votacién y fue aprobada una adicion
diferente a la anterior, y de la cual no se dice quién o quiénes la
propusieron, como tampoce qué fue lo que pasé con la otra,

DICTAMEN DE LA COMISION DE CORRECCION DE ESTILO

En el Diario de los Debates del Congreso Constituyente no apa-
rece el dictamen de la Comisién de Correccién de Estilo referente al
presente articulo, y como fue adicionado, hemos optado por transcri-
bir el texto del original caligrafico de 1917.

“Articulo 117.%% Los Estados no pueden, en ningtin caso:

“I. Celebrar aliunza, tratado o coalicion con otro Estado ni con las
Potencias extranjeras.

“I1. Expedir patentes de corse ni de represalias.

“IH. Acuniar moneda, emitir papel moneda, estampillas, ni papel
sellado.

“IV. Gravar el trdnstio de personas o cosas que atraviesen su le-
rritorio.

“V. Prohibir ni graver directe ni indirectamente lo entrade a su te-
rritorio, ni la salide de él, @ ninguna mercancia nacional o extranjera.

“VI. Gravar la circulacion ni el consumo de efectos nacionales o ex-
tranjeros, con impuestos o derechos cuya exencion se efectite por adua-
nas locales, requiera inspeccién o registro de bultos o exija documente-
cién que acompafie la mercancia.

“V1. Expedir ni mantener en vigor leyes o disposiciones fiscales que
importen diferencias de impuestos o reguisitos por razén de la proce-
dencia de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que este dife-
rencig se establezca respecto de la produccion similar de la localidad,
o ya entre producciones semejantes de distinta procedencia.

“VIiI. Emitir titulos de deuda piblica, pagaderos en moneda extran-

%5 (lonstitucién Politica, original caligrafico, op. cit., pp. 132134,



jera o fuera del territorio nacionel; contratar directa o indireciamente
préstamos eon gobiernos de otras naciones, o contraer obligaciones en
favor de sociedades o particulares extranjeros, cuando hayan de expe-
dirse titwlos o bonos al portador o transmisibles por endoso.
I I
El Congreso de lg Union v las Legisluturas de los Estados dictardn,
desde luego, leyes encaminadas a combatir el alcoholisme.”

£2571



ArTticuro 118

INICIATIVA 8¢

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, Venustiano Carranza.

“Articulo 118. Tampoco pucden, sin consentimiento del Congreso
de la Unidn:

“l. Establecer derechos de lonelaje ni otro alguno de puwertos; ni
imponer contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones;

“II. Tener, en ningiin tiempo, tropa permanente ni bugues de guerra;

“III. Hacer la guerra por si a algune potencia extranjera, excepludn-
dose los casos de invasion y de peligro tan inminente, que no edmitq de-
mora. En cstos casos, dardn cuenta inmediata al Presidente de la Re-
publica.

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION
(52a. Sesion, Sabado 20 de enero de 1917)

El dictamen de la Segunda Comisién de Constitucién sobre el
articulo 118 reproduce integramente el texto de la iniciativa.

APROBACION

(62a. Sesién. Jueves 25 de enero de 1917)

Sin discusién fue aprobado el articulo 118 por unanimidad de
154 votos. Su texto es idéntico al de la iniciativa.

12581 86 Diario de fos Delales, op. vit, p. 529, tomo L




ArTICULO 122

INTCIATIV A 57 .

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalis-
ta, Encargado del Poder Ejecutive de la Unién, Venustiano Carranza.

“Articulo 122, Los poderes de la Union tienen of deber de proteger
a los Estades contre toda invasion o violencia exterior. En cada caso de
sullevacién o trastorno interior, les prestaran igual proteccion, siempre
que sean execitados por la Legislatura del Estado o por su Ejecutivo. si
aquélle ro estuviere reunida.”

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION

(52a. Sesién. Sabado 20 de enero de 1917)

El dictamen de la Segunda Comisién de Constitucidn sobre el
articulo 122 reproduce integramente el texto de Ja iniciativa.

APROBACION

(62a. Sesitn. Jueves 25 de enero de 1917)

Sin discusién fue aprobado el articulo 118 por unanimidad de
154 votos. Su texto es idéntico al de la iniciativa.

S Dhario de los Debates, opy ¢t po 530, tame 1 1259!
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