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ArTticuLo 76

La fraccién II del articulo 76 del Proyecio enviado por el (.
Venustiano Carranza al Constituyente y la aprobada por el mismo,
excepto alg@in cambio de palabras por cuestiones de estilo, son igua-
les; pero en la Constitucién vigente se encuentra reformada segin el
Diario Oficial de 10 de febrero de 1944, ya que era indispensable
que se incluyera dentro de tal fraccion la facultad del Senado para
ratificar también los grados de los Coroneles y demas Jefes superio-
res de la Fuerza Aérea.

Objeto de muchos y variados comentarios en la vida nacional
ha sido esta facultad del Senado de ratificar los nombramientos que
el Presidente de la Repablica haga de los Coroneles y demas Jefes
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, entre
olros altos funcicnarios de la Federacion. Debe establecerse la con-
cordancia de este precepto con la fraceion IV y XVI del articulo
89 constitucional, que faculta al propio Presidente para hacer esosx
nombramientos, provisionalmente, cuando la Cimara de Senadores
no esté en sesiones. No debe existiv dudas sobre el titular de esa
facultad. Simplemente, el Presidente de la Repiiblica nombra a los
Jefes Superiores en Ejército, Armada y Fuerza Aérea, y el Senado,
si encuentra ajustado a la Ley dichos nombramientos los “ratifica”.
como dice el articulo 76, o los “aprueba” como dice el articulo 89.
fracciones IV y XVL

Si bien es cierto que las asambleas del pueblo tradicionalmente
{ueron las que autorizaron lo relativo a las Fuerzas Armadas, como
lo prueba la faculiad exclusiva que da a la Camara de Diputados el
parrafo h) del articulo 72 de nuestra Constitucién que obliga, como
va lo hemos dicho, a que las leyes relativas a reclutamiento de tropas
~ean discutidas primero en la Cimara de Diputados, también lo es
(ue para autorizar la salida de tropas nacionales fuera de los limites
de la Repiblica, sea en acciones bélicas o de paz, es necesario que
la autorizacién la dé un organo legislativo que, por ser la repre- (2051
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sentacion de los Estados miembros de la Federacion y por su madu-
rez estudie y decida sobre el hecho de tanta trascendencia y tan gra-
ves consecuencias como la salida de tropas del territorie nacional.
Igual razdn debe haber asistido al Legislador para encomendar exclu-
sivamente al Senado el dar la autorizacién al Ejecutivo para el paso
de tropas extranjeras por nuestro territorio y para que Escuadras de
olras potencias permanezcan en aguas mexicanas por mis de un mes.

A titulo de remembranza historico-constitucional, debemos recor-
dar que ya el Generalisimo José Maria Morelos y Pavén en sus
“Sentimientos de la Nacién”, encomienda al Congreso la facultad
de autorizar el paso de tropas exiranjeras por el territorio nacional.

En la fraccién IV se encomienda también al Senado de la Re-
ptblica, en forma exclusiva, el dar su consentimiento para que el
Ejecutivo pueda disponer de la Guardia Nacional fuera de sus res-
pectivos Estados o Territorios y para fijar en tal caso la fuerza
necesaria.

Cuando el Senado no est en sesiones, corresponde a la Comision
Permanente, de conformidad con lo establecido por la fraccién |
del articulo 79 de la Constitucién, dar el consentimiento para el uso
de la Guardia Nacional.

INICIATIVA 64

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, Venustiano
Carranza.

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

“I. Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que celebre el
Ejecutive con las potencias extranjeras;

“I1. Ratificar los nombramientos que el Presidente de la Reptiblica
haga de ministros, agentes diplomdticos. cénsules generales, empleados
superiores de Hacienda, coroneles ¥ demds jejes superiores del Ejéreito
y Armada Nacional, en los términos que la ley disponge;

“HI. Autorizar al Ejecutivo pare que pueda permitir la salide de
tropas nacionales fuera de los limites de.la Repiblica, el paso de tropas
extranjeras por ¢l territorio nacional y la estacion de escuadras de otra
potencia, por mds de un mes, en las aguas de la Repitblica;

IV. Dar su consentimiento para que cl Ejecutivo pueda disponer de
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la Guardia Nucional, fuera de sus respectivos Estados o Territorios.
fijando la fuerza necesaria;

“V. Declarar, cuando hayan desaparecido los poderes constitucionn-
les Legislativo y Ejecutivo de un Estado. que es Uegado el caso de nom-
brarle un gobernador provisional, quien convocard a elecciones, confor-
me a bas leyes constitucionales del mismo. El nombramiento de goberna-
dores se hard por cl Ejecutivo federal, con aprobacion del Senado. v
en sus recesos, con la de la Comisisn Permanente. Dicho funcionario no
podrd ser electo gobernador constitucional en las elecciones que se veri-
fiquen en virtud de la convocatoria que él expidiere;

“VI. En erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos ofictales
de los funcionarios que expresamente designa esta Constitucion;

“VI. Las demds que la misma Constitucién le atribuya.

DICTAMEN DE LA SECUNDA COMISION DE CONSTITUCION 65

(38a. Sesién. Jueves 11 de enero de 1917)

El presente dictamen forma parte de uno colectivo que ademas
del articulo 76, incluye los articulos 65, 66, 67, 68, 69, 72, 73 frac-

cion

XXX, 74, 75, 77, 78, 79 y 93. Por lo que se refiere al 76, la

Segunda Comisién de Constitucién modificd substancialmente la frac-

clon

(5]

V y le afiadio una VIII, respecto de la iniciativa de Carranza

“Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

“I. Aprobar los tratados y convenciones diplomdticas que celebre
el Ejecutivo con las potencias extranjeras;

“If. Ratificur los nombramientos que el Presidente hage de minis-
tros, agentes diplomdticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demds jefes supremos del Ejército y Armeda Na-
cional, en los términos que la ley disponga;

“IH. Autorizar al Ejecutivo pare que puede permitir la salida de
tropas nacionales fuera de los limites de lo Repidlica, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional y la estacion de escuadras de otra
potencia, por mds de un mes, en las aguas de ln Repiiblica;

“IV. Dar su consentimiento pare que el Ejecutivo puede disponer
de la Guardia Nacional Juera de sus respectivos Estados o territorios,
fijando la Juerza necesaria;

V. Declarar cuando hayan desaparccido todos los poderes constitu-
cionales de un Estado, que es Uegado el caso de nombrarle un goberna-
dor provisional, quien convocard a elecciones conforme e las leyes cons-
titucionales del mismo, Ll nombremiento de gobernador se hard por el
Senado e propuesta en terne del Ejecutivo y aprobado por dos tercios

Diarto de los Debates, op. cit., pp. 319-320. tomo 1I.
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de los miembros presentes, ¥ en sus recesos, de la Comision Permanente,
conforme a las mismas reglas. Dicho funcionario no podrd ser clecto
gobernador constitucional en las elecciones que se verifiguen en virtud
de las convocatorias que él expidiere. Esta dispusicion regird siempre
que las constituciones de los Estados no prevean el caso;

“VI. Erigirse en gran jurado para conocer de los deliios oficiales
de los funcionarios que expresamente designa este Constiticion;

“VIl. Las demds que la misma Constitueion le atribuya; y

“VIII. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes
de un Estodo cuando olguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o
cuando con motive de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden
constitucional, mediando un conflicto de armas. En este caso el Senado
dictardé su resolucion, sujetindose & la Constitucion general de la Repii-
blica ¥ a la del Estado.

“La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad v el de la anterior.”

MOCION SUSPENSIVA

En la 40a. sesién del 13 de enero de 1917 {ue leida una mocidon

suspensiva presentada por los CC. diputados Machorro y Narvdez y
Arturo Méndez. Esta misma mocion fue leida de nuevo en la se-
sion 41, y finalmente discutida el 15 de enero de 1917.

DISCUSION DE LA MOCION SUSPENSIVA &6

(44a. Sesion. 15 de enero de 1917)

—El €. Machorro y Naruvdez: Hay un voto particular mio y suplico
se le dé lectura.

—FEl mismo C. secretario: Voto particular de los sefiores Machorro
y Narviez y Méndez.

“Ciudadanos diputados:

“Al discutirse en e} seno de la Comision las facultades exclusivas del
Senado, expresadas en el articulo 76 del proyecto, una parte de dicha
Comisién opind que entre lales facultades debia estar la que daba al
mismo cuerpe la fraccién VI, inciso b} del articulo 72 de la Constitu-
cion de 1857, reformada cn 1874, consistente en resclver los conflictos
politicos que surjan entre los poderes de un Estado, cuando alguno de
ellos ocurra con ese fin al Senado, etcétera. Estos conceptos forman la
fraccién VII del articulo del proyecto que a vuestra soberania ha some-
tido la Comision.

“La otra parte de la Comision opiné que la facultad de resolver

6 Diurio de los Debates, op. cit., pp. 448451, tomo 11



esos conflictos debe dejarse a la Suprema Corte de Justicia, tal como
lo propone actualmente ¢l articulo 104 del proyecto del ciudadano Primer
Jefe; y a fin de que el Congreso tenga a la vista estos dos extremos en
cuestion de tanta trascendencia, la Comision, de comiin acuerdo, deter-
miné quie se presentara uno de estos puntos de mira en el conjunto del
proyecto, y el otro en este volo particular.

“Al efecto, los suseriptos fundan este tltimo en los términos siguien-
tes: Los conflictos que surjan entre los poderes de un Estado, o se
fundan en la aplicacién de vra ley, que cada uno de dichos poderes
contendientes trate de aplicar en su favor, o bien son conflictos me-
ramente de hecho, Esto, en realidad, es muy dificil que se presente
en asuntos desprovistos de todo caracter legal, pues los negocios de
Gobierno siempre buscan ¢l apoyo en algin precepto de ley; porque
siendo el Estado una Entidad juridica, de un modo natural se estima
que todos los actos del Fstado dchen forzosamente justificarse con una
ley. Asi es que, de un modo gencral, podemos decir que los conflictos
entre los poderes de un Estado siempre sc¢ fundardn en la aplicacién de
una ley, que cada uno de dichos poderes interpreta a su favor.

“Ahora bicn, la interpretacion de la ley, st aplicacion a los cages
particulares v la resolucién sobre la persona que tenga derecho a un
conflicto, sen las atribuciones genuinas del Poder Judicial; darlo a otro
poder es distraerlo de sus funciones y substituir, por una confusién, la
precisién de la divisién de los poderes. :

“La circunstancia de tratarse de «conflictos politicos» no es objecion
seria para quitarse su conocimiento a la Suprema Corte, porque ésta ya
conoce cn estos casos que ninguna opinién, por radical que sea, le ha
disputado de conflictos politicos como son los que surgen entre dos Esta-
dos, como son igualmente las invasiones del Poder federal en la sobera-
nia de los Estados, v las usurpaciones, por los Estades, de facultades
federales. Todo csto es meramente politico, y conforme a la naturaleza
del Poder Judicial Federal, tal como lo creé el genio de los constituyentes
del 57, cae bajo la jurisdiccién de la Suprema Corte. Luego no tiene
fundamento la objecién de que los cornflictos entre los diversos poderes
de un Estado puedan ser de caracter politico.

“Finalmente, los suscriptos encuentran altamente democratico quitar
a esos conflictos su cardcter de apasionamiento y encono, para someter-
los a las decisiones serenas y sobre todo «juridicas» de la Suprema Corte.

“El Senado podré resolver, lo mismo que la Suprema Corte, objeti-
vamente; pero su resolucitn no revestira caracter juridico, sino politico,
¥» en consecuencia, tendrd menos fuerza y prestigio. moral que una sen-
tencia de la Suprema Corte.

“Por lo expuesto, los suscriptos proponen a la aprobacién de esta
honorable Asamblea, la aprobacién del articulo 76 en la forma siguiente:

“Art. 76. Sen facultades exclusivas del Senado:
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“I. Aprobar los tratedos y convenciones diplomdticas que celebre el
Efecutivo con lus potencias extranjeras:

“I1. Ratificar los nombramienios que el Presr,dente hage de minis-
tros, agentes diplomdticos, consules generales, empleados superiores de
Hacienda, coroneles y demds jefes superiores del Ejército y Armada
Nacional, en los términos que la ley dispone;

“III. Autorizar al Ejecutivo para que pueda permitir la salida de tro-
pas nacionales fuera de los limites de la Repiiblica, el paso de tropas
extranjeras por el territorio nacional, v ln estacién de escuadras de otra
potencia, por mds de un mes, en las aguas de lu Repiiblica;

“IV. Dar su consentimiento pare que el Ejecutivo pueda disponer de
la Guardia Nacional fuera de sus respectivos Estados o Territorios, fi-
jando le fuerza necesaria;

“V. Declarar, cuando hayan desaparecide todos los poderes consti-
tucionales de un Estado, que es llegado el cuso de nombrarle un gober-
nador provisional, quien convocard a elecciones conforme «a las leyes
constitucionales del mismo. El nombramiento de gobernador se hard por
el Senado, a propuesta, en terna, del Ejecutivo, y aprobado por dos ter-
cios de los miembros presentes, y en sus recesos, de la Comisién Perma-
nente, conforme a las mismas reglas. Dicho funcionario no podrd ser
electo gobernador constitucional en las elecciones gue se verifiquen en
virtud de la convocatorie que él expidiere. Esta disposicion regird siem-
pre gue las constituciones de los Estados no prevean el caso;

“VI. Erigirse en Gran Jurado para conocer de los delitos oficiales
de los funcionarios que expresamente designa esta Constitucion;

“VIi. Las demds que la misma Constitucion le atribuya.”

“Sala de Comisiones.—Querétaro de Arteaga, 11 de enero de 1917.
—Paulino Machorro Narvdez.—Arturo Méndez.”

Fsta a discusion el dictamen de la Comisién. Las personas que de-
seen hacer uso de la palabra en pro o ¢n contra, se servirin pasar a
insecribirse.

—FEl C. Patrena faimes: Pido la palabra, sefior Presidente, para
hacer una interpelacién a la 2* Comisién.

-l C. presidente: Tiene usted la palabra.

—FEl C. Pagstrana faimes: Deseo que la 2¢ Comisién me informe por
qué razdén ha cambiado la redaccidn del articulo 76, pues parece que el
Primer Jefe, en su proyecto de reformas, presentd la fraccion 1 {debe
referirse a la fraccion V) en otros términos,

—El C. presidente: Tiene la palabra el presidente de la Comision
para informar.

—El C. Machorro y Narvdez: Para cambiar la redaccitn de la
fraccién V, se tuvieron en cuenta dos razones: una, que la discusion de
este articulo se habia suscitado desde el tiempo de la Constitucién
de 57, y el debate versé sobre si bastaba la desaparicién de uno solo de
los poderes o si era necesario que se verificara la desaparicién de los tres



poderes. La Comisidn tuvo en cuenta que {altando uno solo de los tres po-
deres v quedando los otros dos en cada Estade, faltando el Ejecntivo,
por lo general el Legislative nombra a otro, de cualquiera otra manera,
para subetituirlo. 81 {alta el Legislativo, no es complelamente esencial
para el funcionamiento momentineo de los poderes de un Estado. Se
puede convocar a elecciones, y se sustituye de aquella manera; si falla
el Judicial, naturalmente que para que la Federacién intervenga, y hasta
cierto punto invada la soberania, se necesita que Ialten los tres poderes;
este es un caso entcramente anormal, pero posible, sobre todo en tiempo
de convulsiones politicas. Para evitar que la Federacién pudiera abrogar-
se la soberania porque faltara alguno de los poderes, se quiso expresar
que faltaran todos los poderes, que no hubiera quien gobernara en aguel
momento, . .

—Fl C. Redriguez Gonzdlez, interrumpiendo: No hemos quedado
satisfechos. (Voces: jTodavia no termina!)

El C. Machorro Narvdez: La Comision, inspirada siempre en el
respeto. ..

—Fl C. Rodriguez Gonzdlez, interrumpiendo: Iha a hacer... (Vo-
ces: jNo se oye! (Tribuna! jTribuna!) En el caso de que hubieran
desaparecido los poderes Legislativo y Fjecutivo de un Estado, en este
caso no nomwbraba el Senado otro gobernador. Esa era mi pregunta pre-
cisamente,

—El C. Machorro Narvdez: La idea de la Comisién, fue que en este
caso sc nombrara, porque queda desde luego el Poder Judicial como
un resto de soberania legal, y quiso que allf se quedara el régimen legal.
Ademés sefiores, hay el precedente legislativo de que en muchos Estados
el Poder Judicial substituye al Fjecutivo en ciertos casos. El presidente
del Tribunal Superior de Justicia pasa a ser gobernador cuando falta el
gohernador. Ya tencmos, cn este caso, des poderes. Convocar a eleccio-
nes para diputados y estid completo el Poder; no hay para qué interven-
ea la Federacion. ..

—El C. Rodriguez Gonzdlez, interrumpiendo: Yo propongo que el
Poder Legislative haga el nombhramiento de gobernador.

El C. Machorro Narvdez: La Comision tliene en cuenta también que
ya existe esa facultad cn la fraceion V.

—FEl mismo C. secretario: Se pregunta a la Asamblea si se considera
suficienternente discutido el asunto. Las personas que estén por la afir-
mativa, sirvanse ponerse de pie. Se reserva para su votacién.

—El C. Palavieini: ;Y el voto particular? Porque vamos a votar
el articulo como esta, con ol voto particular,

—El mismo C. secretario: Si en el momento en que se vote el articu-
lo respectivo, se rechaza ¢l dictamen de la Comisidn, siguiendo después
por el Reglamento, entonces sc pondra a discusién el voto particular,
pero no es posible poner a discusién y a votacién al mismo tiempo que
el articulo del dictamen, el voto particular.
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—Fl €. Palavicini: Mi pregunta ¢s que si nada mas la fraccion
- modificada es la que se separa de la vetacion.

Kl C. Ddvalos Marcelino: Eso cs lo que iba a pedir precisamente.

—Fl €. Migica: Fstas innovaciones, que ya se han dado provienen
‘de este exclusivamente. Se presenta alguna fracqifn, algin articulo a
discusion y no vienen a inscribirse los oradores, sine que se concretan

- a decir “para una palabrita”; y esto da.como resultado que divague
-'la Asamblea, v luego no sabemos por qué hemos de-aceptar el voto
del sefior Machorro y Narvaez,

Con la stmple lectura de un veto particular no se puede uno formar
un concepto exacto de las cosas. Si se hubieran inscrito otros sefiores, ¢l
sefior Machorro y Narvaez, a su vez, se habria inscrito, y de este modo
habria venido la ilustracion para esta Asamblea.

Yo suplico a la Presidencia se sirva sujetarse al Reglamento para
todos estos casos.

~—El €. Palavicini: Para una mocién de orden, sefior presidente.

—El C. presidente: Tiene la palabra el cindadano Palavicini.

—FEl C. Palavinici: No se trata de debate; los sefiores no se han
inserito en pro ni en contra. Todos hemos entendido perfectamente de
lo que se trata en el voto particular y estd exactamente igual un dicta.
men a otro, solamente la Gltima [raccidn suprime el voto particular, Por
consiguiente, no pedimos sino que se separe la fraccién que no acepta
el voto particular, porque, a nuestro juicio, tiene razén, De manera que

. e5 necesario preguntar a la Asamblea eso, nada mis si se acepta separar
la fraccién que el voto particular no considera.

Al suspender la discusién de la mocién suspensiva, la Asamblea
acordé separar la fraceién VIIT del articulo 76 y aprobé las siete
primeras fracciones.

APROBACION

El articulo 76, sin la fraccién VIII, fue aprobade por unanimi-
dad de 151 vetos.

CONTINUA LA DISCUSION DE LA MOCION SUSPENSIVA
Y DE LA FRACCION VIII 87

(45a. Sesién. Martes 16 de enero de 1917)
Leida la mocién suspensiva se inicié la discusién en la forma

siguiente: _
: Estd a discusién la fraccion VIII del articulo 76. Las personas que

87 Diario de los Debates, op. cit., pp. 487-497, tomo IL



deseen hacer use de la palabra en pro o en contra, se servirin pasar a
inscribirse, en el concepto de que la Presidencia hace presente a la
Asamblea que, si se desecha ese dictamen, quedara aprobado el voto
particular,

—El C. Palavieini: Pido la palabra.

—El C. presidente: Tiene usted la palabra.

—Ft C. Palavicini: Fl debate sobre la fraccion VIII del articulo 76
ge efectud ya, habiéndose separado Unicamente para la votacidn, lo que
vamos a hacer es votar en contra.

—Fl C. Medina: La fraccion VI todavia no se discote.

—FELC. presidente: Tiene la palahra el ciudadano diputade Gonzalez.

—El C. Gonzdlez Alberto M.: Sefiores diputados: Voy a ser muy
breve porque el asunte no lo juzgo fundamental, pero si es necesario
hacerle algunas apreciaciones y ohservaciones, porque el dictamen de la
Comisién ha dado algunas razones y el volo particular expone otras, a
su vez, que parecen fundarlo de una mancra precisa, sin estar vo con-
forme con él. Voy a tratar del dictamen de la Comisién, El articulo re-
lativo de la Constitucién del 57 dejaba al Serado, una vez que cra
invocado por uno de los poderes de los Estados que estaban en con-
flicto, la facultad de resolver el caso mediante una ley reglamentaria
que nunca Hlegd a dictarse y hasta la [echa no existe. Los meotivos que
se tuvieron entonces para dejar al Senado esta facultad, fue considerar
que todos los conflictos que surgen entre poderes de un mismo Estado,
necesariamente son politicos, no tienen cardcter judicial. No he estado
vo conforme con la apreciacién del voto particular, que en todo caso
sujeta a la resolucidn de una ley los conflictos entre los poderes, porque
conozeo conflictos y de éstos hay muchos que precisamente se suscitan
por falta de leyes especiales para resolverlos. Fn ¢ caso de que exista
una ley cuando surge un conflicto, la resolucién es mas facil, porque
cntonces no sc trata mas que de aplicar esa ley o interpretarla; ese
seria el caso en que el tribunal superior o la Suprema Corte de Justicia
tuvicran que conocer del caso para interpretar o aplicar esa ley; pero
cuando el conflicto entre dos poderes del Estado se suscita por falta de
leyes, precisamente porque la materia de que se trata no estd reglamen-
tada, o no se ha legislado sobre ella, el conflicto es netamente politico
por su naturaleza, tiene que ir forzosamente, liene que ser resuelto por
un tribunal politico. Le llamo trikunal politico al Senado, porgue en ¢l
momento del conflicto, una vez que sea lamado por uno de los poderes
para conocer de él, tiene que hacer veces de tribunal mediante una ley
reglamentaria; esa ley es preciso que se dicte y tenga todos los elementos
de un buen enjuiciamiento breve y rapido, a efecto de que este tribunal
politico pueda llenar su cometido en mejores condiciones que la Su-
prema Corte de Justicia que hoy sc propone, teniendo en cuenta que
la Suprema Corte de Justicia, aun cuando es el primer tribunal de Ia
Republica. por su naturaleza tequicre en todas sus decisiones mucho
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espacio en el conocimiento de los negocios, requiere mucho detalle el
enjuiciamiento aun cuando conocido pero mas largo, y que probable-
mente no daria una resolucién rapida como en el caso se necesita. Ade-
mas, las resoluciones de la Suprema Corte de Justicia, aun cuando fija
el Derecho Pdblico, siempre que tiene que examinar alguna cuestién
de éstas, no precisaria de ninguna manera la anticonstitucionalidad de
[a ley a que se refieren en su voto particular los sefiores Machorro Nax-
viez y Méndez, porque la Suprema Corte de Justicia podria considerar
en sus resultados o en el cuerpo de su sentencia la anticonstitucionali-
dad de dicha ley, pero no podria hacer jamas declaraciones sobre ella
intencionalmente, porque se trata de que las sentencias de este alto tri
bunal ne puedan ser jamas politicas, ni que se puedan tomar como una
bandera contra cualquiera otro de los poderes. La resolucion que la
Suprema Corte pudiera dar en ¢l caso supuesto del voto particular, no
seria fijando la anticonstitucionalidad de la ley que pudicra aplicarse
en ¢l caso del conflicto, y, por consiguiente, su resolucién no llenaria el
objeto ni la finalidad que se propuso la Constitucién de 57, y que
es la de resolver politicamente el caso de conflicto entre los dos pode-
res. Es regla, es sccuela entre nosotros para fijar la jurisdiccién en un
asunto, por complicado, por complejo que se presente, atender a lres
puntos que son esenciales: a la relacién de persona, a la relacidn de cosa
vy a la relacion de lugar. De manera metédica, analizando el choque
politico, el conflicto suscitado entre dos poderes, podremos examinar de
qué persona se trata, de qué cosa o en qué lugar se verificod el caso,
para poder resolver el punlo; pero como para aplicar cualquiera de
estos puntos de persona, lugar o cosa, tenemos necesidad de llevar el
asunto a lo que nosotros llamamos grupo de leyes, a lo real o a lo formal,
habia que considerar cuil es el factor mas importante en ¢l choque
mismo para poder decidir por cualquiera de los tres poderes, a deter-
minar la jurisdiccién; no slempre es ficil determinar los factores mas
importantes en un choque de esta naturaleza, pero si podemos asegurar
de una manera positiva que en todo caso el factor méas importante, €l
elemento més importante en esta clase de cuestiones, siempre seria el cle-
mento politico. Evidentemente que la importancia politica del conflicto
vence a todos los demds factores que se pudieran tener en cuenta, y
teniendo estas ideas como elementales, podriamos facilmente descartar
la cuestibn relativa a personas o cosas. Si pues el asunto es netamente
politico y habra miles de casos las mis de las veces en que no hay una
ley primordial que se aplique o una ley secundaria, porque en muchas
materias no se ha legislado, precisamente tendremos el conflicto con
motive de una cuestién agraria, de una cuestion obrera o de una cues-
tion del Municipio Libre, porque no en todos los Estados el Poder mu-
nicipal es soberano, ni se podria, en una Constitucidn, fijar esa sobera-
nia. En mi Estado, la Constitucion del Fstado de Hidalgo, fija de una
manera precisa la soberania del Poder municipal: desde el 69 quedd



reconocido en ¢l Estado con todas sus atribuciones de soberania. que
estan fundadas en la independencia y libertad del municipio; alli hemos
tenido Poder municipal, que ha tenido sus choques a menudo, tanto
con ¢l Poder Ejecutive como con el Legislativo; serd porque el Muni-
cipio Libre no es completo para toda la Repiblica, pero si se establecen
en todas partes Coustituciones similares, puede consignarse en cada una
de ellas la soberania del Poder municipal. Llegado el caso de tratar ol
articule 49 me permitiré, sefiores magistrados (Voces: ;No, diputa-
dos!) proponer alguna inicialiva relativa a considerar un cnarto Poder
en ln Constitucion general que se Hame el Poder Municipal. Tengo
estudiado el asunto, con motivoe de la Constitucion de Hidalgo: ahora
no es tiempo de hablar de esto v simplemente me limitaré a consignar
¢l caso para que, con el cjemple que voy a poner, puedan ustedes com-
prender de una manera clara lo que podria suceder en ese caso. cuando
no hay leyes que aplicar o leyes gque inlerpretar,

En ¢l Fstado de Hidalgo sc vio este caso: las leyes que dictaba ol
sobernador del Fstado, general Nicolds Flores. pasaban al municipio
para su promulgacion, porque asi estd consignado en nuestra Consti-
tucién, y muchas veces sucedié que el presidente municipal v la Asam-
blea misma rechazaron un decreto ¥ no quisicron publicarlo, promul-
garle, dando razones, algunas justas y otras injustas, pero en lodo caso
resistiendo, negindosc a publicar la ley que el Ejecutivo ordenara que
se promulgara; se suscitaban discusiones y nunca se llegaba al punto
de resolucién; no tenfamos ley que aplicar y generalmente termina-
bamos las discusiones por alguna conciliacion o arbitraje, pero cn
tanto que no se perjudicaran los principios fundamentales de la revo-
lucidn, consiguiéndose al fin que las leves se promulgaran. muchas veces
tarde, pero se promulgaban con objeto de lograr los intentos que se
propuso el sefior general Flores cuando ocupd el Gobicrno del Estado.

Podria darse otro caso. Quiero suponcr que un municipio contra-
tara, con sus facultades de libertad e independencia, algin empréstito
que ¢l Gobierno del Estado considerara superior a sus fuerzas y quc
perjudicara los elementos econémicos de este municipio. Podria darse
el caso de que el Ejecutivo, sin ley previa, se opusiera a que el emprés-
tito se verificara, ¢ bien que ya verificado, quisiera deshacerlo y nuli-
ficarlo haciendo que el producto de ese empréstito volviera a manos de
los prestamistas. En cste conflicto en que no tendrfamos una ley que
aplicar —y asi son los mds, porque precisamente los conflictos politicos
sc producen por falta de ley aplicable y expresa— tendriamos una
dificultad muy grave si pasaramos este asunto a la Suprema Corte de
Justicia, porque ésta tendria que resolver sobre la conmstitucionalidad
del acto del Gobierno o la anticonstitucionalidad de la declaracién neta-
mente politica que la Corte tiene vedado hacer y no podria hacer en
todo caso, a riesgo de faltar a los precisos limites que le ha fijado la
Constitucion. ; Quién podria en este casn y qué tribunal serfa el dnico

1215]



2161

que pudiera juzgar de ese choque, de ese conflicto politico? Sélo podria
ser un tribunal politico; no seria el Senado en masa, que, como ustedes
comprenden, nombrariz alguna comisién que funcionara como Comisidn

‘Instractora, como Comisién ante la cual se llevaran todos los elementos

del conflicto, llamado siempre por conducto del Estado, precisamente
para que no se invadicra la soberania del Poder. Esta es la condicién
que requiere la Constitucion de 57 y la condicién que se propone tam.
bién e! proyecto de la Comisién, teniendo en cuenta que deberia existir
va la ley reglamentaria que fundamentalmente fijara los preceptos del
enjuiciamiento y todos los demas relativos, a efecto de producirse el
fallo més aproximado posible y lo mas breve para dar el resultado o
finalidad politica que se persigue. Yo siempre he sostenido, y asi o
creo de buena fe, que los choques entre los poderes de Estados siempre
seran politicos; yo ne creo que esos choques sean de cardcter judicial;
aun cuando pudieran presentarse algunos casos, a mi juicin estin pre-
vistos en la misma Constitucion, y en el caso de que hubiera que aplicar
alguna ley federal o alguna ley local o cualquiera otra, la misma Cons-
titucidon sefialard la manera de cémo se aplicard, a efecto dc que la Su-
prema Corte de Justicia pueda conocer de ese conflicto, que no seria
de la misma naturaleza del que nosotros examinamos. El conflicto poli-
tico a que me refiero es netamente politico; habria mas seguridades,
mas garantias en el Senado, porque si no es un cuerpo de mayor im-
portancia en la €Constitucidn, si mds numereso. Tenemos sabido que
mientras mas numeroso sea un cuerpo que-conoce de una cuestion, de
un asunto, por elemental que sea, hay mas facilidad, hay mis clementos
para poder distinguir la verdad y hay menos facilidades de impresio-
narlo en tal o cual sentido, como pudiera suceder con la mayoria de
una Corte reducida, como la que pretende hoy que sea de nueve minis-
tros. Ademis, muy posible es que al pretender llevar a la Suprema
Corte de Justicia el proyecto del Primer Jefe, lo hiciera teniendo en
cuenta que los magisirados de la Suprema Corte de Justicia iban a ser
nombrados por el Poder Legislativo, considerando que aquellos magis-
trados iban a tener vinculo de dependenma con el Congreso mismo y
a ser de una manera indirecta una especie de elementos politicos en la
Repiiblica, y digo elementos politicos, porque evidentemente las rela-
ciones del que nombra para una funcién y el funcionario mismo no se
pueden romper tan facilmente; una especie de liga existe entre ambos
y; por mis independiente que quiera ser el funcionario, tendra que
depender de aquel cuerpe que lo ha nombrade, probablemente teniendo
en cuenta que sea magistrado, tal como se pretende en el proyecto, ten-
dria inconscientemente un cardcter politico, 'y, en consecuencia, ha

- querido darle el conocimiente de los choques o conflictos de los dos

poderes de un Estado. Es una opinién que tal vez no sea exacta; se me
ocurre a mi en este momento, como una consecuencia del sistema que
sigue el provecto del Primer Jefe; pero de todas maneras, creo, sefiores



diputados, que nosotros debemos reflexionar, debemos pensar que ne se
trata de funciones judiciales; en el caso que examinamos, se trata de
choques meramente politicos, a los cuales no hay ley que aplicar ni ley
que interpretar; se trata de algunos que no estan previstos en la Cons-
titucidn, que deben resolverse siempre por acuerdo de soberania dentro
de sus facultades; pero para facilitar su resolucion esta el remedio gue
invoca un auxilio de parte de los contendientes. El proyecto de Consti.
tucidn respeta de una manera scvera la soberania del Estado, porque
deja siempre a eleccion de los poderes el llamamiento del Senado: ne
lo impone de una manera necesaria y forzosa sino, en ol caso de que
el conflicto haya tomado caracteres de armado, violento y de fuerza,
porgue entonces si es obligatoria la intervencién del Senado. Aqui te-
néis, sefiores diputados, otro motive para pensar, como yo, que cs un
asunto dc caracter politico netamente, toda vez que, en esc caso, en el
que si hay ley para intervenir de una mancra forzosa v necesaria para
evitar la revolucién local y para evitar la dificultad que pudiera subsis-
tir entre estos dos poderes, entonces se exige de una manera completa la
intervencion del Senado para evitar la violencia y todo lo que pudiera
trastornar el orden piblice en el Estado. He hecho un pequeiio estudio
con mi compafiero y amigo ¢l sefior Martinez de Escobar; en este
estudio, que es large y no quiero traer a vuestra consideracion, porque
tiene muchos puntes técnicos y el tiempo es corto, nos ha venido el con-
vencimienio de que las funciones de la Corte son netamente de inter-
pretacién para cl caso de leyes v caso de amparo, v que no tiene que
ver con los conflictos de orden de los Estados, que son de caracter
politico. No quiero alargar la cuestién, porgue he precisado lo funda-
mental, para que tengan una idea. Quiero que reflexionen sobre el
particular, con objeto de que voten el proyecto de la Comisién, dese-
chando el voto particular, que, a mi juicio, no se ajusta a la naturaleza
del conflicto, ni lo puede resolver de una mancra legal.

—~El (. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Macherro y
Narvaez.

—Fl C. Machorro y Narvdez: Sefiores diputados: Conviene precisar
_los términos del problema que esta a nuestro estudio, para darnos cuenta
exacta de él. El articulo 76, que enumera las atribuciones exclusivas
del Scnado, no menciona en el proyecto del Primer Jefe la de resolver
los conflictos entre los Estados y entre los poderes de un mismo Estado.
Esta resolucién se deja en dicho proyecto al Peder Judicial de Ia Fede-
racion, en el articulo 104; una parte de la Comision opina que, en vez
de dejar esa resolucién a la competencia de la Suprema Corte de Justi-
cia, en ¢l articulo 104, debe venir al articulo 76, y darse al Senado.
Los que {irmamos ¢l voto particular estamos por que el articulo 104 se
estudie a su tiempo y por ahora quede como esti en el proyecto, sin
atribuirle o Senado las facultades de resolver los confiictos entre los po-
deres de un Estado.
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En el debate de ayer se juzgd la influencia del Poder Legislativo
sobre el Ejecutivo; en el debate de ahora viene a vuestra consideracion
la supremacia del Poder Legislativo sobre el Poder Judicial. La tenden-
cia de ‘dar &l Poder Legislativo facultades que no le corresponden por
su naturaleza no es sino un efecto de la tendencia invasora de este
iltimo Poder y de que hablé aver, porque la Representacién Nacional,
gintiéndose fuerte por el ejercicio de la soberania, ha querido siempre
tocar ¢l mayor nimero de cuestiones, ya sea que el Poder Legislative
ejerza sus funciones dando leyes, resuelva conflictos o desempefie fa-
cultades meramente administrativas. El conflicto es, pues, entre la am-
plitud del Poder Legislativo y [a verdadera caracteristica del Poder
Judicial, Cuando los poderes de un Estado, suponiendo el Legislativo y
¢l Judicial, se encuentran en un conflicto frente a frente, entonces alli,
seflores, esti también comprendido cl caso en el vote particular. Este
conflicto es de carfcter netamente legal, porque forzosamente debe
haber una ley que lo resuelva, esa ley serd la Constitueion misma del
Estado; “pero, dice el licenciado Gonzélez, puede suceder que la ley
del Estado no prevea cl caso”. Muy bien, puede suceder; pero, sno
habra derecho universal en ninguna parte? ;La clencia juridica no
tendri precedentes judiciales, ni leyes, ni practicas en otros paises que,
como se acostumbra, sirvan de bases para resolver en México tal o cual
punte a debate? En el mismo derecho civil, en la aplicacion ordinaria
y de todos los dias, de la ley que corresponde a los tribunales, se encuen-
tra la falta de preccptos precisos y exactos. El proyecto misme prevé,
para el caso de amparo, que alguna vez no haya ley alguna aplicable,
y entonces se dice que se resolveran los conflictos conforme a los prin-
cipios generales del Derecho. Pues bien: si la Constitucidn local de un
Estado no prevé esos conflictos, se acudird a los principios generales
del Derecho Piiblico, perfectamente sentado por los tratadistas, por las
practicas de todos los paises y por las mismas reveluciones judiciales
de ellos; no se vera, pues, nunca el caso de gue no haya manera de
resolverlos.

Ademas, el conflicto entre dos Estados o dos poderes de un mismo
Estado, siendo una cuestién entre dos partes, ;no tiene una semejanza
enteramente notoria con un litigio entre particulares? Tanto da, en mi
opinién, que un Poder crea que tiene facultades para expedir un decreto
o ejercer esta o aquella facultad, o hien que un Poder Ejecutivo se nie-
gue a firmar una ley y a publicarla; tanto da, repito, como que un
particular pretenda quitar a otro la propiedad de una finca; siempre
son dos partes que estdn frente a frente en el terrene netamente juridico,
¢No es el caso en que la razén dnica y exclusivamente es la que debe
resolver un litigio, el conflicto entre dos poderes de un Estado? ;Se
tiene, acaso, que introducir algin elemento que no sea la logica, que
no sea la razdn, que no sea la ley? ;Qué elementos pueden ser éstos,
si no el sentimiento popular, si no el movimiento en las masas que se



arrojan sobre el Congreso para hacer presién en €l, como ha sucedido
anteriormente? ;Se quiere, acaso, que no sea la razén, la justicia, la
ciencia, la técnica, ni los hombres de ley? ; Se quiere que sean los agita-
dores los que levanten a las multitudes, los que las lleven a hacer gri-
terias, los que las conduzean a arrojar pledras, a forzar, a hacer coaccion
sobre ¢l espiritn de los poderes, cuando resuelvan estos conflictos?

No por el hecho de que un conflicto revista un caracter politico
quiere decir que no haya ley que le sea aplicable v lo resuclva. Lo que
ha sucedido cnire nosotros en casos semejantes es que no s¢ respeta la
ley. El conflicto politico mas grande que hemos tenido hasia ia fecha,
en México, por lo menos en los tiempes presentes, es ol de la revolucion,
a la que cstamos dando término con esta Constitucion, que proxima-
mente cumplird su ciclo con el restablecimiento del régimen constitu-
cional. Es un conflicto netamente politico, sy no habia, acaso, una ley
que aplicar a la usurpacién de Hucrta? ;No podia haberse dicho que
la renuncia del sefior Madero era nula. ni pudo haberse dicho que en
la Cimara no habia mayoria para admitir esa renuncia? ;No se ha
cstablecido en la tendencia general del pensamiento revolucionario, bus-
cando la legalidad del movimiento del gohernador de Coahuila encahe-
zando la revolucidn, como {iniva awtoridad constitucional? ;No se ha
tenido, acaso, como un capricho personal, no se ha tratado siempre de
fundarlo en la ley y ésta es la que sc invoca siempre? ;Por qué enton-
ces el Poder Judicial no pudo resolver ese conflicto? Porque quedaba
fuera de los poderes contendientes, porque no habia Poder Judicial so-
bre el Poder Federal de Huerta y ol del gohernador de Coahuila; no
habia un Poder Judicial superior al cual los contendientes pudieran
someterse; pero es cuando se trata del Gobierno de la nacién, En «l
cazo del Gobierno de un Estado, con otro igual suyo, en ese caso sl existe
un Poder superior a ellos, existe la Federacién; pues bien, en la Fe-
deracion, el drgano genuinamente judicial para resolver conflictos v
litigios es la Corte y no el Senado.

Este es un cuerpo netamente politico; el Senado se movera por
otras aspiraciones, se dice, porque es mis numeroso; pere no es un
cuerpo téenico juridico; es un cuerpo politico, en tanto que la Suprema
Corte es un cuerpo juridico, los magistrados de ella comprenden la ley;
sus decisiones son la més alta representacién de la jurisprudencia na-
cional y, comprendiendo mejor la ley, tienen que aplicarla con toda
justificacién para obrar y resolver.

Viniendo ahora los términos generales del problema, hace muchos
afios sostuve estas ideas por la prensa. Decia entonces: “Entre los po-
deres pablicos, juzgando la evolucidn del Legislativo, del Ejecutivo y
del Judicial, el que se ha desarrollado al Gltimo con cierta independencia
cs el Judicial.” El Poder Legislativo ha estado siempre con mareada
independencia, sobre todo con su personalidad propia; asi los antiguos
senados, las corles espafolas, los estados generales franceses v Jos par-
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lamentos de TInglaterra; ¢l Poder Judicial no se ha desenvuelts como
unidad propia y de algin valer, sino con el transcurso del tiempo. Si
tomamos la civilizacién de’ Francia como tipo de la civilizacién oeci-
dental, no se ha desarrollado el Poder Judicial sino hasta el tiempo de
Luis IX; este rey pasa cn ¢l Derecho Pablico por ser el organizador
de la Francia, desde el punto de vista juridico; pues bien, Luis IX, al
iniciarse con toda energia la lucha contra el feudalismo, se baso en dos
cosas: en el establecimiento de las comunas, que ya es conocido como
recurso politico por todos los que conocen algo de Historia; y la otra.
la fundacidn del Poder Judicial real; al efecto, establecié el parlamento
para juzgar a los sefiores feudales y decretd los “casos reales”, que eran
ciettos negocios que se les quitaba a las jurisdicciones feudales, para
darlos al conocimiento del parlamento o de un delegado del rey. El
comisionado real era un hombhre justo y bueno que se atenia enteramente
a la justicia cuando juzgabha a siibditos de los sefiores feudales. Entonces
los pueblos, por un movimiento enteramente espontinec de proteccitn
y sumisién a quienes les impartian justicia, apoyaban al poder real en
su lucha contra el feudalismo. Y como venido al tiltimo, €l Poder Judi-
cial es el menos bien comprendido. El Poder Judicial representa, entre
les poderes piblicos, el mas grande prestigio moral; y voy a demos-
trarlo: el Poder Legislativo, como se ha dicho ya, representa la fuerza
inicial, la que da impulso, la quc mueve la maquina, y por el ideal va

- mas alld de-lo que pueden permitir los recursos de! momento; clla pone

la estrella polar hacia donde debe poner la brijula del Gobierno. El
Poder Ejecutive tiene la fuerza; él maneja el movimiento, los recursos;
es brillante, es deslumbrador, tiene un séquito enorme de empleados que
viven con €l, tiene aplausos, tienc la popularidad, pero no tiene el res-
peto; precisamente por eso al Poder Ejecutivo se le echa la culpa de
todo, precisamente porque lo maneja todo; el Poder Ejecutive no ins-
pira un respeto intimo; se le teme, pero no se le respeta; ayer mismo
este Congreso manifesté una gran oposicién al Poder Ejecutivo; siem-

.pre sospecha de él, siempre se le vigila, quiere rodedrsele de una barre-

ra en contra de la ambicién de esa terrible potencia, Himesele rey,
emperador o presidente, El poder moral verdadero, el poder verdadera-
mente grande en la conciencia de los pueblos, estd en el Poder Judicial,
porque este Poder representa la razén, la justicia; porque los aclos de
este Poder, afectando hasta los pequefios intereses, son comprensibles
por todos los individuos. Alguna persona me ha dicho que la caida del
Gobierno del general Diaz se debié a que, en su administracién, habia
una falta absoluta de justicia, y se comprende; el pueblo puede no
volar, no le preocupa el nimero de diputados ni quiénes sean, puede
no fijarse, porque no esté a su alcance; pero el pueblo si sé fija en que
el juez lo ha condenado a pagar una denda que no debe; el pueblo si se
fija en que lo han absuelto de pagar una cuenta que si debia, debido
a las influencias de sus abogados: por ese motivo el Poder Judicial,



cuando obra con justificacidn. cs la representacion genuina de nuesira
personalidad; por ese motivo, cuando obra con justificacién. es el que
lleva. al Poder ‘Piblico el respeto, la moralidad v la consideracion de la
sociedad. Un Poder Judicial, un Gobhierno en que el Poder Judicial ez
inmoral, aunque tenga un Poder Legislativo muy inteligente y muy
activo, no inspirara respeto al pueblo, no entrari en la conciencia
popular, no entrard en el alma popular, porque para que se consolide.
debe establecerse sobre la base de la justicia y sflo asi puede contar
con ¢l apoyo moral del pueblo. En este debate no vengo a sostener ol
punto del articulo 76, lo que sostengo es que el Poder Judiclal debe
establecerse como ¢l que da al Poder Ejecutivo el respeto. Si queremos
para nuestro Gobierno y para nuestras leyes todo ¢l respeto y que toda
la sociedad acate todas sus dispesiciones gubernamentales, necesitamos
darle una administracién de justicia solida, y para que esa justicia
cumpla sus funciones hay que somcterle a ella los casos de conflictos
cntre los poderes phblicos de los Estados; pero si comenzamos con que
la Corte pucde corromperse, porque conoce de los conflictes de los
Estados, si comenzamos por decir que tenemos una Corte infitil ¢ in-
servible, no dehemos ni siquiera ocuparnos del caso; pero si queremos
que haya un Poder Judicial verdadero, preocupémonos més por darle
conocimiento de todos aquellos casos que, por naturaleza propia, pueden
llevarse a su consideracién y que pueden ser sometidos a la resolucion
del Poder Judicial. 1 hecho de que los conflictos sean politicos no
obsta, porque precisamente la Corte es un cuerpe politico judicial,
cuyas resoluciones tiencn una tendencia politica. Expresamente se dice
por las leyes que el juicio de amparo no es otra cosa que un juicio
politico; asi se le ha llamado; la Corte conoce también de los conflictos
entre dos Estados; esto cs netamente politico, entre un Fstado y otro,
como s1 fueran dos naciones independientes, y es de cardeter nela-
mente politico y se versa on ella la sobherania interior de un Fstado
frente a la soberania interior de otro Estado. No es, pues, un obsticulo
¢l que en la Corle se trate de conflictos politicos; la Corte puede conocer
de esos conflictos, porque ¢s su esencia principal, porque ella fue creada
precisamente por ¢l genio de los constituyentes del 57, siguiendo lu pauta
de los constituyentes americanos, que establecieron esta clase de tribu-
nales precisamente para resolver conflictos politicos. Debemos estalle-
cer, de hoy en adelante, todas nuestras legislaciones, todas nuestras
practicas gubernamentales, sobre la base sélida del Poder Judicial;
de otra manera, scfiores diputados, andaremos slempre a ciegas y nos
cerraremnos los ojos a lo que es la verdadera prosperidad. a la verdadera
consclidacion del Gobierno, para confundirnes en el movimiento de las
multitudes y en los movimientos enérgicos, si no se prosiguen las reso-
luciones del Senado, que es el ftinico que da un sélido valor moral y
que pesa en la conciencia del pueblo. {Aplausos.)
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—-El €. De los Rios: Pido la palabra, schor presidente, para una
interpelacion.

—El €. presidente: Tiene la palabra el ciudadano De los Rios.

—FEl C. De los Rios: Pedi la palabra para hacer una interpelacién
a la Comision. Quisiera yo que, antes de votar, los sefiores que firman
el dictamen dijeran cuindo hay cuestibn. politica entre los poderes de
los Estados, cuando los conflictos tienen carédcter politico y cuando tienen
caracter constitucional.

—El €. Medina: Pido la palabra, sefior presidente.

—FEl C. presidente: Tiene la palabra el ciudadano Medina.

—FEl C. Meding: Voy a contestar la interpelacién que hizo el distin-
guido sefior De los Rios, aprovechando que ya tenia pedida la palahra
a la Presidencia, para sostener el dictamen de la Comision y refutar los
argumentos del sefior Machorro y Narvéez. El sefior licenciado Machorro
y Narvdez invoca a la justicia y yo también, sefiores, como miembro
de la Comisién dictaminadora y como diputado al Congreso Constitu-
yente, declaro que yo también estoy sediento de justicia. A la justicia
s la ha representado en la forma de una mujer, simbolo de belleza,
esgrimiendo en una mano la espada que debe herir al culpable y soste-
niendo en otra la halanza en donde deben pesarse los actos y la ley; y
se la ha representado también vendada. La justicia, sefiores, no debe
ver los mezquinos intercses de los hombres, las agitaciones pasionales
de los pequefios humanos, sino que debe estar encerrada, enclaustrada
en si misma, para reflexionar serenamente y luego dictar su fallo. Es
cste €l concepto de justicia, del alto concepto de la justicia, que he
podide formarme en mi educacidn profesional y civica, y este alto
concepto, sefiores, es el que me permito invocar en estos momentos para
reclamar de ustedes una resolucién serena y desapasionada de la grave
cuestidn que estamos tratando. Puntualicemos un poco la cuestion. Pre.
gunta el scfior compafiero De los Rios cudndo hay cuestiones politicas,
cuando hay cuestiones constitucionales v cudnde no las hay. ;Esta es
fa pregunta del sefior De los Rios? (Una voz: {Si!) Para definir cuando
hay cuestiones politicas es preciso examinar, ante todo, qué es la poli-
tica. Esto, sefiores diputados, podra quitar muchas dudas, desvanecer
muchos prejuicios y ayudar a esta Asamblea a que dé su resolucion en
¢l sentido propio para los intereses nacionales. La politica es un arte
que se refiere, sobre todo, a los procedimientos que deben ponerse en
juego para juzgar de los hombres que estan en el Poder, para juzgar
de las aptitudes de aguellos que quieran tener el Poder y, en una pala-
bra, para referirse a todo aquello que se relacione con el manejo del
Poder publico. La politica, en este sentido, no es mas que lo que se refie-
re al Poder plblico. Las cuestiones que surgen entre dos poderes de un
Fstado, entre los poderes locales de un Estado, Poder Legislativo y Poder
Ejecutivo, ponge por caso, tienen, seguramente, un carécter politico
en la mayoria de los casos, porgue se trata de saber cual de aquellos



dos poderes csta dentro de la drhita de sus alribuciones, esto es, si hace
huen uso del poder que el pueblo le ha conferido y cuédl de aquellos
dos poderes se ha salido de la orhita de sus atribuciones, ha invadido
la eslera del otro Poder, si se ha extralimitado de aquellos limites que le
ha puesto el mismo soberano, que es el pueblo, al darle et Poder para
que él lo ejercite. Entonces se trata de una cuestién politica; las eues-
tiones politicas no son siempre las cuestiones constitucionales, Hay mu.
chas cuestiones constitucionales que no se refieren a cuesliones politi-
cas, no se refieren al Poder pablico; cifaré, entre otras, las garantias
individuales, la reglamentacién de los derechos maritimos, el sefiala-
micnto de ciertos delitos contra la Federacion, aquella competencia que
ticne la Federacion, on parte, para resolver cual debe ser la érbita de
atribuciones de los tribunales fedevales, en {in, hay muchas cuestiones
que son exclusivamente constitucionales, pero que no son politicas, por-
que ro se refieren al Poder piblico. La Constitucién reglamenta las
cucstiones politicas, porque es la que esta llamada a determinar cunéles
deben ser los poderes pitblicos, sus atribuciones y los requisitos que
necesita un ciudadano para llegar a ser titular de esos poderes. En
cse sentido, la Constitucién es la Constitueién Politica; en otra parte,
no cs mas que una Constitucion eminentemente social; de manera que
en la Constitucidn hay dos cuestiones: las sociales y las politicas. Una
vez que se ha definido qué es la politica, que se ha precisade cudles
son las cuestiones politicas, se puede entrar al examen mas hondo de la
cuestién. La diferencia que ha habido en el seno de la Comision ha
consistido en esto: ; aquellas diferencias que tienen un caracter pelitico,
deben ser juzgadas por la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn o
deben ser juzgadas por ¢l Senado? El sefior diputado Machorre y Nar-
‘dez desea que la Corte Suprema de Justicia de la Nacidn sea la expre-
sion mas alta de la justicia popular, como representacién de un Poder
publico en la nacion. sea aguella que tenga la dltima palabra, la awtori-
dad suprema de todas las cuestiones que puedan debatirse en la Repi-
hlica. Esc e¢s también mi ideal, sefiores; pero las cuestiones politicas
no deben ir a manchar a la Corte, los intereses politicos no deben inter-
venir en las discusiones serenas y desapasionadas de caracter legal de la
Corte. La Corte Suprema de Justicia esta en funcionamiento cxclusiva-
mente sometida a la ley en todos sus fallos, ¥ debe ajustarse estrictamen-
te a la ley. No sé qué empefio ticnen los abogados en tratar todas las
cuestiones que se ofrecen aqui desde el punto de vista legal. Cuando
en una de estas cuestiones se han venido a invocar principios de dere-
chos, se habla de cuestiones técnicas, de educacién especial, la educa-
cion especial de un abogado, siendo la impresién de que ya hay la idea
de estorbar el ecriterio de la Asamblea, porque estas cuestiones se
resuelven mas bien que por consideraciones técnicas, por el sentido
comiin, por un instinto que estd en todos nosotros. Porque cada vez que
se ofrece tratar de estas cuestiones nosotros analizamos la situacién del
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pais, los intereses que vamos a dafar o fortificar y damos una resolu-
cién justa, serena y adecuada, porque estd basada en el sentido comiin.
Pues bien, se ha dicho que en el conflicto de dos poderes en un Estado
no hay una ley que venga a rtesolver la cuestion, pero que habra los
principios de Derecho Piblico. Pues bien; llevando la cuestidn a ese
terreno, los principios de Derecho Puablico son aquellos que se refieren
también a la parte politica de la sociedad, y esos principios autoriza-
rian, en todo caso, a tener en cuenta los intereses politicos, para poder
dar una resolucién acertada. Asi es que esa objecién cae por su propio
peso; por otra parte, la objecién fundamental que nosotros hemos hecho
para quitar a la Corte Suprema de Justicia el conocimiento de las cues-
tiones politicas, ha sido el verdadero terror que hemos sentido porque
la Corte Suprema de Justicia vaya a tener que conocer de intereses
politicos y se haga politica cn el seno de la Corte; esa ha sido la idea
fundamental que ha inspirado el criterio de la Comisién. Pero el ciu-
dadano Machorro y Narviez ha contestado esta objecion, diciendo que la
Corte Suprema de Justicia conoce de conflictos entre dos Estados, luego
conoce de cuestiones politicas, ¥y que, entonces, no tiene razén de ser
nuestra objecién, Esto es {also, sefiores diputados, porque las cuestiones
que surgen entre dos Estados no son politicas. j Qué relacién hay entre
el Gobierno del Fstado de Guanajuato, el Gobierno del Estado de Mé-
xico, el de Querétaro o Jalisco? ;Hay cuestiones politicas como las
definidas, hay las discusiones sobre la intervencién que deba tener cada
uno de esos gobiernos en los demas Estados? No, no hay cuestiones
politicas. Los conflictos que surgen entre dos Estados de la Federacién
se refieren, indudablemente, a cuestiones territoriales, a invasion dc
jurisdiccidn: que un juez de un distrito limitrofe ha mandado aprehen-
der a un culpable que fue a refugiarse al territorio de otro Lstado;
entonces reclama el Peder de un Estado y, sobre esto hay una cuestién
de competencia, de que la Corte debe conocer. Entre dos Estados, veci-
nos o no, sostenge que no hay cuestiones politicas; en cambio, en los
poderes locales de un Estado, entre el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo, por ejemplo, si surgen cuestiones politicas, que queremos
evitar vayan a la Corte Suprema de Justicia. Para poder precisar tam-
bién los hechos, vamos a suponer el caso de un litigio ante la Suprema
Corte de Justicia, promovido por un Poder, el Legislativo o el Ejecutivo
de un Estado. Niego, desde luego, que sea un litigio exactamente igual
al que promucve un particular cuando se violan sus intereses, pero no
quiero entrar en consideraciones téenicas, paso por alto sus detalles. La
Corte Suprema, para fallar con arreglo a la ley, tiene que escuchar
al demandante y al que conteste la demanda; para esto hay plazos lar-
gos; luego concede una dilacion para rendir pruebas, concediéndose
también un- plazo largo; luego, siguiendo los tramites de la ley, encarga
a un magistrado, que se llama “ponente”, para que estudie el asunto
y someta a la consideracién de la Corte la resolucion que cse mismo



magistrado proponga, y la Corte falla. Todoes cstos tramites la ley los ha
querido asi, para garantizar precisamente, por su lentitud, la imparticién
de la justicia. Las cuestiones politicas de un Estado, aquellas en que
¢l conflicto entre un Poder y otro, han llegado a tal extremo de peligro
que legue a temerse vayan a tomar [as armas; supongamos que uno de
los poderes niega al otro la competencia que ticne para hacer determi-
nados actos; la Suprema Corte de Justicia estd cstudiando ¢l asunto,
esti revisando las pruebas, se va a dictar sentencia; los pueblos, entre-
tanto, estin revolucionando, la cuestion se encona, por la prensa y por
todos los medios de que se disponga, se excitan mas los animos; pero la
Suprema Corte de Justicia nada puede hacer, desde luego, para calmar
aquella situacion, porque estd estudiando el asunto y adn no se dicta
sentencia: se necesita esperar un poco mis, La Corte Suprema de Jus-
ticia. se les dice, no debe tener en cucnta intereses particulares para dic-
tar un fallo. ; Entonces qué fallo va a dar en wna cuestién politica en
la que no se han tomado en cuenta consideraciones politicas? ;Cual
es el fallo que va a dar justicia, que va a dejar satisfecha a la mayoria?
¢ 0 qué minoria iicne el derecho de intervenir en la cuestion piblica?
Yo aseguro que, ateniéndose exclusivamente a la ley, no dictara un fallo
justiciero, porque para hacer justicia se neccsila tener en cuenta, ante
todo, constderaciones de caracter politicn. ; Cuales son las pruehas que
en un litigio de esa naturaleza necesitarian las partes? ;Serian Jas
pruebas del expediente? No, sefores, la Legislatura de un Estado inve-
carfa la opinion del pueble y, en este concepto, se pondria en juego
la opinion pablica, tendria que pesarse por el tribunal que fuera a fa-
Har en un sentido o en otro, porque se trata de atribuciones del mismo
soberano, que se reficren a la intervencion del Poder, pero Yo cual carac-
teriza, como he dicho, la cuestion politica. Y si la Corte Suprema de
Justicia no recibe pruebas, porque son de caracter legal, no da un fallo
que venga a satisfacer a todas las conciencias levantadas en un Estado
que se encueniran agitadas en ¢l momento. Por dltime, la Corte Supre-
ma de Justiciz, considerando estus distintas cuestiones, ¥ hahiendo de-
mostrado ya que dispone de wn tiempo muy largo para dictar un falie,
que no puede tener en consideracion intereses vitales politicos, porque
son fuera de su cardcter legal, se ve en la necesidad de dictar un fallo
v darle la razén a un Poder sobre otro, y el resultado de ese fallo, indu.
dablemente, sera la caida de un Poder o la nulificacion de los actos
de ese Poder, No se ve otro peligro para las instituciones, para el presti-
gio que debe tener 1a Corte Suprema de Justicia de la Nacién, ;No se
eree que estd propicio, que esta a las orillas del desprestigio, cuando una
parte de un Estado se disgusta con el fallo si no ha sido adecuadoe a las
consideraciones de momento? In cambio, sefiores, ¢! Senado ¢s un
drgano exclusivamente politico, porque es de aquellos que tienen inter-
vencidn en el Poder piblico. El Senado toma, en un momento dado,
todos los datos que se le presentan para resolver una cuestién v, en ese
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momento, la resuelve, y sl han llegado las cosas hasta el extremo de
que desaparezca uno de los poderes del Estado, el Senade estd en apti-
tud de proveer, por medio del fallo que se dicte en el término de vein-
ticuatro horas, La Corte Suprema de Justicia estd en la imposibilidad
legal de hacer otro tanto. Esta cuestién no es nueva en los anales parla-
mentarios. Cuando, a consecuencia de las reformas iniciadas por Lerdo
de Tejada a la Constitucién de 57, se estableci el sisterna bicamarista,
se estudiaron las facultades del Senado como uno de los poderes pibli-
cos, al discutirsc precisamente esta fraccion que estamos discutiendo,
para darselas a la Corte. La opinion estaba muy dividida en aquel
parlamento: habia opiniones en pro y en contra, en un sentido y en
otro; pere la consideracién de mucha importancia, que me permito
invocar en estos momentos porque resolvié la misma cuestién, que no
ha cambiado todsavia, fue invocada por el sefior diputade don Rafacl
Dondé, sostenedor de la tesis que sostengo ahora yo. EL sefior Dondé
sostuvo que era una amenaza peligrosa hacer que la Corte conociera
de cuestiones politicas, porque en ello iba su prestigio, porque sc co-
rromperia: irfan los agitadores de los Estados, de los partidos politicos.
de la prensa, a hacer politica dentro de la Corte, a interesar a los
ministros para que se inclinaran de un lado o de otro; y esta conside-
racién fue la Gnica de bhastante pese que inclind a la Asamblea para
permitir que en la Constitucién de 57 reformada, se diera al Senado
la facultad de conocer de las cuestiones politicas locales de los Fstados.
Sefiores diputados: yo os ruego y os exhorto a que consideréis atenta-
mente esta cuestion, Aln me parece que escucho todas las palabras del
sefior Dondé, aquel célebre y prestigiado abogado, que tenia tanto apre-
cio en el Parlamento y que pudo demostrar, con una elocuencia de
que yo carezco en estos momentos, los peligros a que estaba sometida
nuestra mis alta representacién de la justicia y sélo por el hecho de
irla a involucrar con las cuestiones politicas que, entre nesotros, no han
tomado un aspecto noble, sino que siempre han sido mezquinas y ruines.
Esto debe estar fuera de la Corte Suprema de Justicia y asi pido u
vosotros que votéis. {Aplausos.)

APROBACION DE LA FRACCION VIII DEL ARTICULO 68

{44a. Sesién. 15 de enero de 1917)

La fraccién VIII del articulo 76 {ue aprobada por 112 votos de la
afirmativa por 42 de la negativa.

68 Dijario de los Debates, op. cit., p. 497 tomo I



DICTAMEN DE LA COMISION DE CORRECCION DE ESTILO

(64a. Sesion. Sabado 27 de enero de 1917)

En un dictamen colectivo presentado por la Comision de Correc-

cién de Estilo, dice al referirse al articulo 76: <. . Ninguna obser-
vacion hemos hecho a los articulos 74, 75, 76, 77,y 78...7

Sin embargo, como en el Diario de los Debates del Congreso

Constituyente no aparece el texto no objetado por lIa Comision de
Fstilo, transcribimos a continuacién el que aparecid en el original
caligrafico de la Constitucién de 1917,

“Articulo 76.% Son facullades exclusivas del Senado:

“I. Aprobar los tratedos y convenciones diplomdticas que celebre
el Presidente de la Repiblica con las potencias extranjeras;

“I1. Ratificar los nombramientos que ol mismo funcionario hage de
ministros, egentes diplomdticos, einsules generales, empleados superio-
res de Hacienda, coroneles v demds jefes supremos del Ejéretto y Armua-
da Naciondal, en los términos que la ley disponga;

“Il. Autorizarlo también para que pueda permitir la salida de
tropas nacionales juera de los limites del pais, el paso de tropas extran-
jeras por el territorio nacional ¥ la estacion de escuadras de otras poten-
cias, por mds de un mes, en aguas mexicanas;

“lV. Dar su consentimiento para que el Presidente de la Repiblice
puedu disponer de lo Guardia Nacional fuera de sus respeciivos Estados
o Territorios, fijando lo fuerza necesaria;

“V. Declarar, cuando hayan desaparecido tedos los poderes consu-
tuciondes de un Estado, que es lUegado el caso de nombrarle un gober-
nador provisional, quien convocard e elecciones conforme a las leyes
constitucionales del mismo Estedo. El nombramienio de goberrnador se
hard por el Senado a propuesta en terna del Presidente de la Repiiblica.
eon aprobacion de las dos terceras partes de los miembros presenies.
y en los recesos, por la Comision Permanente, conforme a las mismas
reglas. El funcionario asi nombrado, no podrd ser electo gobernador
constitucional en las elecciones que se verifiquen cn virtud de la convo-
catoria gue él expidiere. Esta disposicién regird siempre que las cons-
tituciones de los Estedos no prevean el caso;

“VI. Resolver las cuestiones politicas que surjan entre los poderes de
un Estado cuando alguno de ellos ocurra con ese fin al Senado, o cuando
corn motive de dichas cuestiones se haya interrumpido el orden consti-
tucional, mediando un conflicto de armas, En este caso el Senado dictard
su resolucién, sujetdndose a lo Constitucion General de la Repiblica y

a la del Estado.

—

@ Constitucién Politica, original caligrafico, op. cit., pp. 87-89.
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La ley reglamentard el ejercicio de esta facultad y el de la anterior.
“VIi. Erigirse en Gran Jurado pare conocer de los delitos oficiales

de los funcionarios que expresamente designa esta Constitucion; y
“VII. Lux demds que la misma Constitucion le atribuye.
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