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Articvro 72 parrafo h

El articulo 72 fue presentado a la consideracion del Constitu-
yente en la trigésima octava sesion ordinaria la manana del 11 de
enero de 1917, fijandose en ¢l la forma de proceder para el inicio
y dizcusion de las leyes en las camaras co-legisladoras y en su pa-
rrafo h) que hasta la fecha es exactamente igual, dice lo siguiente:
*h).—La formacién de las leyes o Decretos puede comenzar indis.
tintamente en cualquiera de las dos Cémaras, con excepeién de los
proyectos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos,
o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales deberan discutirse
primero en la Camara de Diputados.”

Posiblemente el contenido de este pirrafo encuentre su raiz en la
historia de todas las asambleas de los pueblos, que desde un principio
lograron, a pesar del enorme poder de los monarcas, que por lo
menos =e les diera beligerancia para discutir sobre impuestos y sobre
la guerra.

Partiendo de que nuestro régimen constitucional previene que los
CC. diputados son la representacion del pueblo en general, es in-
discutible que por ello, deben conocer en su inicio de aquello que
historicamente mis ha preocupado a la poblacion: la contribucién

en bienes y la contribucién personal en lo militar.

INICIATIVA 57

Texto propuesto por el Primer Jefe del Fjéreito Conslituciona-
lista, Encargado del Poder Ljecutivo de la Unidn, Venustiano Ca-

rranza.

“Articudo 72. Todo proyecto de ley o deereto cuya resolucion no sea
exclusiva de olguna de las Cdmaras, se discutird sucesivamente en am-
bas, observandose el Reglumento de Debutes sobre la forma, intervalos
v mode de proceder en las discusiones y voteciones.

ST Diario de los Pebates, op. cit. pp. 515-516, Tomo L [1831
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“a) Aprobado un proyecto en la Cémara de su origen, pasard peru
su discusion a la otra Cdmara. Si ésta lo aprobare, se remitird al Eje-
culivo, quien, si no luviere observaciones que hacer, Io publicerd
inmediatamente.

“b) Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo, todo proyvecto no
devuelto con observaciones a la Cdmara de su origen, dentro de diez
dias titiles; a no ser que, corriendo este término hubiere el Congreso
cerrado o suspendido sus sestoncs, en cuyo caso la devolucion deberd
hacerse el primer die @il en que estuviere regnido.

“c) El proyecio de ley o decreto desechado en todo o en parte por
el Ejecutivo, deberd ser devuelto con sus observaciones a lo Cdmara de
su origen. Deberd ser disculido de nuevo por ésta, y si fuere confirmado
por las dos terceras partes del nimero total de votos, pasard otra vez
a la Camara revisora. Si por ésta fuere sancionado por la misma mayo-
rie, el proyecto es ley o decreto v volverd al Ejecutivo pare su pro-
mulgacion. '

“Las votaciones de ley o decreto serdn nominales.

“d} Si algiin proyecto de ley o decreto fucre desechado en su tota-
lidad por la Cdmara de revisién, volverd a la de su origen con las nbser-
vaciones que equélla le hubiere hecho. Si examinado de nuevo fuere
aprobado por la mayoria absoluta de los miembros presentes, volverd a
la Cdmara que lo desechd, la cual lo tomard otra vez en consideracion,
¥ st lo aprobare por la misma mayoria, pasard al Ejecutivo pura los
efectos de la fraccién (a); pero si lo reprobase, no podrd volver a pre-
sentarse en el mismo periodo de sesiones.

“e) Si un proyecto de ley o decreto fuere sélo desechado en parte o
modificado o edicionado por la Cdmare revisora, la nuera discusion de
la Cdmarae de su origen versard inicamente sobre lo desechado o sobre
las reformas o adiciones, sin poderse dlterar en manera alguna los
articulos aprobados. Si las adiciones o reformas hechas por la Cdmara
revisore fueren aprobadas por la mayoria absoluta de los votos presen-
tes en la Camara de su origen, se pasard todo el proyecto al Ejecutivo,
para los efectos de la fraccion (a}. Pero si las adiciones o reformas he-
chas por la Cdmara revisora fueren desechadas por mayoria de votos
en la Cdmara de su origen, volverdn a aquélla para que tome en consi-
deracion las razones de ésta, y si por mayoria absolute de los votos
presentes se descchare en esta segunda revision, dichas adiciones y re-
formas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Cdamaras,
se pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccion (a); mas si la
Cdmare revisora insistiere, por la mayoria absoluta de volos presenies,
en dichas adiciones y reformas, todo el proyecte no podrd volver a
presentarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que
ambas Cdamaras acuerden, por la mavyoria absoluta de sus miembros
presentes, que se expide la ley o decreto sélo con los articulos eprobados



v que se reserven los adicionados para su examen y volacion en las
sestones stguientes.

“f} En la interpretacién, reforma o derogacion de las leyes o de-
eretos, se observardn los mismos tramites establecidos para su formacion.

“g) Todo proyccio de ley o decreto que fuere desechado en la
Cdmara de su origen, no podrd volver a presentarse en las sesiones
del afin,

“h) La formacién de las leyes v los decretos pueden comenzar in-
distintamente cn cnalquiera de las dos Cdmaras, con excepcion de los
proyecltos que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos,
o sobre reclutamientos de tropas, todos los cuales deberdn discuiirse
primero en la Cdmara de Diputados.

“i} Cuando se presentare en una Cdmarae una iniciativa de ley o
decreto, preferentemente se diseutird primero en ésta, o menos que hu-
biese transcurrido un mes desde que se pasé a la Comisién Dictamina-
dore sin que haya presentedo dictamen, pues en tal case, el mismo
proyecto de ley o decreto puede presentarse y discutirse en la otra
Cimara.

“j) El Ejecutivo de la Unicn no puede hacer observaciones a lus
resofuciones del Congreso o de alguna de los Cémaras, cuando ejerza
funciones de cuerpo electoral o de juradoe, lo mismo que cuando la Cé-
mara de Diputados declarc que debe acusarse a uno de los altos funcio-
narios de la Federacidn por delitos oficiales.”

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION SOBRE
EL INCISO “h" DEL ARTICULO 7258

{33a. Sesidén. Lunes 8 de enero de 1917)

“Ciudadanos Diputados:

“El inciso ) del articulo 72 del proyecto de reformas del ciudadano
Primer Jefe, es exactamente igual al articulo 70 de la Constitucién, y
trata de seguir una tradicidn constilucional de todos los paises, que
consiste en que fa formacién de las leyes relativas a empréstitos, contri-
huciones vy reclutamicnto de tropas, comenzard precisamente en la Ca-
mara de Diputados.

“Siendo éste un principio bien adquirido entre nosotros, no necesiia
fundarse cspecialmente, y, por lo tanto, la Comisién se permite proponer
a la aprobacién de esta honoralble Asamblea, vl inciso &) del articulo
72, en los términos siguientes:

“h) la formacidn de lus leyes y deeretos puede comenzar indistin-
tamente en cualquicra de lus dos Cdmaras, con excepeién de los proyee-
los que versaren sobre empréstitos, contribuciones o impuestos, o sobre

78 Diarto de los Debates, op. eit., p. 232, Fomo 1L [1851
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reclutamiento de tropas, todos los cuales deberdn discutirse primero cn
la Cémara de Diputados.”

“Sala de Comisiones.-—Querélaro de Arteaga, 6 de enero de 1917.-
Paulino Machorro Narvdez-—Heriberto Jara—Agustin Carza Gonzi-

lec—Arturo Méndez — Hilario Medina.”

DICTAMEN DE LA SEGUNDA COMISION DE CONSTITUCION
SOBRE EL ARTICULO 72

{38a. Sesién. Jueves 11 de enero de 1917)

El dictamen de la Segunda Comisién de Constitucién, salvo al-
gunas modificaciones de estilo, reproduce el texto de la iniciativa
presentada por el Primer Jefe del Ejército Constitucionalista.

DISCUSION
(41a. Sesion Domingo 14 de enero de 1917)

La discusién que motivé el dictamen anterior no tuve relacion
con la materia militar de la presente obra, motivo por el cual no la
hemos incluido.

APROBACION
(41a. Sesion, Domingo 14 de enero de 1917)

El dictamen de la Segunda Comisién de Constitucién fue apro-
bado por 149 votos de la afirmativa contra 1 de la negativa, en la
misma sesion en que se efectud la discusion.

DICTAMEN DE LA COMISION DE CORRECCION DE ESTILO
(64a. Sesion. Sabado 27 de enero de 1917)

El dictamen de la Comision de Correccion de Estilo que contenia
algunas modificaciones respecto del dictamen de la Segunda Comi-
sién de Constitucién, fue aprobado por la Asamblea Constitutiva, el
27 de enero de 1917, Sin embargo, estas modificaciones no aparecen
en el Diario de los Debates, por lo cual transcribimos a continuacion
el articulo tal y como aparece en el facsimilar de la Constitucion
original de 1017. ™

39 Constitucion Pelitico, originel ealigrifico, op. cit, pp. 6974



“Articulo 72, Todo proyecio de ley o decreto, cuye resolueion no
sea exclusive de alguna de las Camaras, se discutird sucesivamente en
ambas, observdndose ol Reglaumento de Debates sobre b forma, inter-
valos ¥y modo de proceder en las discusiones ¥ votaciones.

a) Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen. pasard para
su discusion a lo otra. Si éste lo aprobare, se remitird af Ejecutivo,
queien. si no tuviere ohservaciones que hacer, lo publicard inmedia-
tamente.

b} Se reputard aprobado por el Poder Ejecutive todo proyecto no
devuelto con observaciones a la Camara de su origen. dontro de diex
dias dtiles; a no ser que, corriendo este término, hubiere el Congreso
ecrrado o suspendido sus sesiones, en ecuyo ocasn la devolucion deberd
hacerse el primer dia Gt en que el Congreso esté reunide.

e) El proyecto de oy o decreto desechado en 1odo o en parte por
el Ejecutivo serd derueltn, con sus observaciones, v la Camara de su
arigen. Deberd ser diseutide de nuevo por ésta, v si fuere confirmado
por las dos terceras partes del nimero 1otal de votos, pasard ofra vez a
la Camare revisora. Si por ésta fuese sancionado por la misma mayo-
ria, el proyecto serd ley o decreto y volveré ol Ejecutivo para su
promulgacion.

Las votaciones de ley o decreto serdn nominales.

d) Si elgiin proyecto de ley o decreto fucse desechado en su totu-
lidad por la Cdmara de revision, volverd a la de su origen con las
observaciones que aquélla le hubiese hecho. Si examinado de nuero
fuese aprobado por lu mayoria absoluta de los miembros presentes,
volverd a la Cadmara que lo desechd, la cuel Io tomard otra vez en con-
sideracién, vy si lo aprobare por la misma mavyoria, pasard al ejecutiro
para los efectos de ln fraccion A; pero si lo reprobase, no podrd volver
a presentarse en ol mismo periodo de sesiones.

e} Si un proyecto de ley o decreto juese desechado en parie, o
modificado, o adicionado por la Cdmare revisora, la nueve discusion
de la Cdmara de su origen verserd tnicamtente sobre lo desechado o
subre las reformas o adiciones, sin poder alicrarse en manera alguna
los articulos aprobados. 5i las aediciones o reformas hechas por la Cd-
mara revisora fuesen aprobudas por la mayoria absoluta de los votos
presentes on le Cdmara de su origen, se pasard tode el proyecin ol
Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si las adiciones o reformas
irechas por la Camara revisvra fueren reprobadus por le mayoria de
vetos en la Camara de su origen, volverdn o aquélla para que tome en
consideracion las razones de ésta, v st por mayoria absoluta de votos
presentes se desecharen en estu segunde revision diches adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haye sido aprobado por embas Cdma.
rus, se pasard ol Ejecutivo para los cfectos de la fraccidn A. St lu
Cdmara revisora insistiere por la mayorie absoluta de votos presentes,
en dichas adiciones o reformas, todo el proyeeto ne volverd w presen.

[1871
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tarse sino hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas
Cdmaras acuerden, por le mayoria absoluta de sus miembros presenies,
que se expida la ley o decreto sélo con los articulos eprobados. ¥ que
se reserven los adicionados o reformados pare su examen y votacién en
las sesiones siguientes.

f) En la interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decre-
tos; se observardn los mismos tramites establecidos para su formacién.

g) Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Cé-
nara de su origen, no podrd volver a presentarse en las sesiones del afto.

k) La formacion de las leyes o decretos puede comenzar indistin-
tamente en cualquicre de las dos Cdmaras, con excepcion de los proyec-
tos que versaren sobre empréstitos, contribuciones ¢ impuestos, o sobre
reclutamiento de tropas, tedos Ios cuales deberdn discutirse primero en
la Camara de Diputados.

1) Las iniciativas de leves o decretos se diseutirdn preferentemente
en la Cdinara en gque se presenten, g menos que [ranscurre un mes
desde que se pasen a la Comision dictaminadora sin que ésta rinda
dictamen, pues en tal caso el mismo proyecto de ley o decreto puede
presentarse y discutirse en la otra Cdmara.

j} El Ejecutivo de la Unidn no puede hacer observaciones o las
resoluciones del Congreso o de alguna de las Cémaras, cuando ejerzan
funciones de cuerpo electoral o de jurade, lo mismo que cuando la
Cémara de Diputados declare que debe acusarse a uno de los altos fun-
cionarios de la Federacion por delitos oficiales.

Tampoco podrd hacerlas al decreto de convocatoria que cxpide lu
Comisién Permanente, en el caso del articulo 847
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