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EL ArTicurLo 29

En la sesién celebrada la mafiana del 11 de enero de 1917, la
Primera Comisién de Constitucién dictaminé sobre el articulo 29
del Proyecto Carranza y ratificé los términos en que fue propuesto,
salvo cuestiones de estilo. Ese texto se encuentra vigente.

El articulo 29 establece dos instituciones importantisimas en
nuesiro Derecho Pablico, la suspensién de garantias y las facultades
extraordinarias al Presidente de la Repiiblica, ambas para hacer
frente a los casos més graves de peligro o conflicto para la sociedad.
Pero ambas instituciones estin controladas democraticamente por
los representantes de la nacién. La suspension de garantias debe ser
aprobada por el Congreso, o por la Comisién Permanente, durante
los recesos de aquél; las facultades extraordinarias al Presidente
de la Reptblica para hacer frente a la misma situacién que motive
la suspensién de garantias, deben ser autorizadas precisamente por el
Congreso.

El Constituyente fue afin méis celoso del control democratico en el
caso de las facultades extraordinarias al Presidente de la Repabli-
ca que en el de la suspension de garantias.

I.a expedicion de una Ley marcial, mencionada en el articulo
16, puede ser una de las medidas que se tomen para hacer frente a
situaciones graves.

Las autorizaciones que el Congreso otorgue al Presidente de la
Repiblica de acuerdo con el articulo 29, junto con las previstas
en el 131, son los finicos casos de facultades extraordinarias a dicho

funcionario, seglin el texto vigente v en concordancia con el ar-
ticulo 49.

INICIATIVA 27

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de la Unién, Venustiano
Carranza.

[124] 27 Diario de los Debates, op. cit. p. 509, Tome I.
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“Articulo 29. En los casos de invasion, perturbacion gruve de la
paz piblica o de cualquiera otro que ponge a la sociedad cn grande
peligro o conflicto, solamente el Presidente de ln Repiblica Mexicana,
de acuerdo con el eonsejo de ministros y eon aprobacién del Congresn
de la Unién, ¥ en los recesos de éste. de la Comision Permancnie,
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado, las garantias
que fueren obsticulo pare hacer frente, rdpida y fdcilmente, a la situe-
eidn; pero deberd hacerlo por un tiempo limitado, por medio de pre-
venciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviere lugar hallindose el Congreso reunido,
éste concederd- las outorizaciones que estime necesarias para que el
Ejecutivo haga frente a la situacion. Si la suspensién se verificare
en tiempe de receso, se convocurg sin demaorg ol Congreso pare que
las acuerde.”’

DICTAMEN DE LA PRIMERA COMISION DE CONSTITUCION 28
(40a. Sesién. Sidbado 13 de enero de 1917)

“Ciudadanos diputados:

“La suspensién de las garantias individuales dehe autorizarse en
los cases de invasidn, perturbacién grave de la paz pablica y otros en
que la sociedad quede en grande peligro y conflicto, pues en casos tales,
la necesidad de la salvacién ecomin prevalece sobre los derechos de los
particulares, por vespetables que sean aguéllos. El artienlo 29 del pro-
yecto autoriza la suspension de que se trata, en los mismos términos en
que la establecid la Constitucion de 1857, con sélo dos diferencias muy
racionales: el proyecto explica que la suspension podrid contraerse a
determinada regién o extenderse a todo el pais, a diferencia del precepto
constitucional anterior, que auntorizaba la suspension en términos gene-
rales. En el proyecto se establece que la suspensién de garantias alectara
a todas aquellas que fueren obstaculo para hacer frente, rapida y fa-
cilmente, a la situacién, mientras el precepto constitucional de 57 ponia
a cublerto de la suspensién las garantias que aseguran la vida del hom-
bre, excepcion que pricticamente venia a nulificar el efecto de la
suspensién. Cuando se apruebe por ¢l Ejecutivo en Consejo de Minis-
tros, v por el Congreso, una medida tan grave como la suspension de
garantias, es evidenie que la exigird la salvaciéon puablica; para que
tal medida produvzca el efecto deseado, serd indispensable dejar a los
poderes que la decretan libertad para que ellos mismos {ijen el alcance
de aquélla en vista de las circunstancias. Casos habra, y ya se han
visto ejemplos précticos, en que si la suspensién de garantias no com-
prende también las que protegen la vida, no producird aquella medida
otro resuitado que poner en descubierto la impotencia del poder piblico

*8 Diario de los Debates, op, cit,, pp. 356-357, Tomo 1I.
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puara garantizar la seguridad social. Creemos, por tante, que son aceria-
das las modificaciones que se advierten en el articulo del proyecio, v
consuliamos a esta honorable Asamblea la aprobacién del siguiente:

“Articulo 29. En los casos de invasién, perturbacién grave de la
paz piiblica, o de cualquiera otra que ponga a la socieded en grave
peligro o conflicto, solamenie el Presidente de la Repiblica Mexicana,
de acuerdo con el Consejo de Ministros ¥ con aprobacién del Congreso
de la Unién, y, en los recesos de éste, de la Comisién Permanente,
podrd suspender en todo el pais o en luger determinado las garantias
que fueren obstdculo para hacer frente, rapida y fdcilmente, o la situa-
cion; pero deberd hacerlo por un tiempe limitado, por medio de pre-
venciones generales y sin que la suspension se contraiga a determinado
individuo. Si la suspension tuviere lugar halléndose el Congreso reuni-
do, éste concederd los autorizaciones que estime necesarias para que
el Ejecutivo haga frente o la situacién. Si la suspensién se verificare en
tiempo de receso, se convocard sin demora al Congreso para que los
acuerde.”

“Sula de Comisiones. Querétaro de Arteaga, 11 de enero de 1917.—
Franciseo J. Migica.—Enrigue Recio.—Enrigue Colunga.—Alberto Ro-
mdn—-L. G. Monzén.”

No hubo discusion y se reservé el articulo para su vetacién
posterior.

APROBACION 28
(40a. Sesion. Sdbado 13 de enero de 1917)

13

El mismo C. secretario: “...El resultado de la votacién fue el si-
guiente: .. el articule 29 fue aprobado por 133 votos de la afirmativa
contra 6 de la negativa, que fueron de los ciudadanos diputados Céspe-
des, Fajardo, De Leija, Lopez Lira, Ocampo y Zavala Pedro R.”

DICTAMEN DE LA COMISION DE CORRECCION DE ESTILO
{61a. Sesién. Jueves 25 de enero de 1917)

—El C. Ddvalos: Por regla general, ninguna curreccion deja de
tener importancia, aun las que nos imaginamos mis pequeilas: una
coma, un punto, una conjuncién, Consta, he dicho, que hemos sido
cuidadosos hasta donde ha sido posible en el desempefio de nuestro
cometido. Dividimos en tres secciones los articulos: una serie, los no
objetados; la otra, en la que hubo necesidad de hacer pequefiisimos
cambios, y algunos articulos en los gque hubo necesidad de invertir una
clausula, o arreglarlas segiin las ideas afines. De la primera serie tene-

2 Diario de los Debates, op. cit,, p. 359,



mos, ademis de lus artienlos de que ayver tuve o honor de daros cuenta,

el 3o, 80, 11,15, 19, 21, 23.29,. .7

El texio asi aprobado por el constituyente fue el mismo pro-
puesto en el dictamen de la Primera Comisién de Constitucidn, rati-
ficado por la Comisién de Correccién de Estilo. En el manuserito
original de la Conslitucién aparece “grande peligro o conflicto”, en
lugar de “grave peligro o conflicto”,
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