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Er ArTticuro 22

El articulo 22 del proyecio original de la Constitucién, difiere
del texto aprobado, solamente en la supresién de la pena de muerte
para el violador, en virtud de que los constituyentes estimaron exce-
siva esa sancién para el delito de violacién, y la reservaron para ser
aplicada tinicamente al traidor a la patria en guerra extranjera, al
parricida, al homicida con alevosia, premeditacién o ventaja; al in-
cendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata y a los reos
de delitos graves del orden militar.

En relacién al aspecto militar del articulo, no hubo discusién y
quedé establecida la base constitucional en que se apoya el Codigo
de Justicia Militar, al reservar a los delincuentes militares, en los
casos mis graves, la imposicidn de la més terrible de las penas.

A manera de explicacion ante las humanas corrientes abolicio-
nistas de la pena capital, cabe consignar que los cédigos militares
de todo el mundo la conservan, debido a que la naturaleza juridica
y [ilosofica de la norma penal militar que tutela como bien prinei-
pal la disciplina, no deja otra alternativa.

INICIATIVA 17

Texto propuesto por el Primer Jefe del Ejército Constitucio-
nalista, Encargado del Poder Ejecutivo de Ia Unién, Venustiano
Carranza.

“Ariicnlo 22. Quedan prokibidas lus penas de mutilacion y de in-
famin, lIn marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquicra especie,
le multa excesiva, la confiscaciin de bienes y cualesquiera otras penas
inusitudas o traseendentales.

“No se considerard como confiscacién de bienes la aplicacién total
o parciel de los bienes de une persona, hecha por la wdoridad judicial,
para el pago de la responsabilided civil resultante de la comision de un
delito, o pura el pago de impuestos 0 multas.

“Queda teambién prohibida la pena de muerte por delitos politicos,
¥ en cuanto o los demds. solo podrd imponerse ol traidor a la pairia en

17 Diarie de los Debates, op. cit., p. 567, Tomo I.
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guerra extranjera, al parricida, al homicida con alevosia, premeditacidn
o ventaja, al incendiario, ol plagiario, al saltcador de caminos, al pirata,
al violador y a los reos de delitos graves del orden militar.”

DICTAMEN DE 1A ’RIMERA COMISION DE CONSTITUCION 18
(39a. Sesién, Viernes 12 de enero de 1917)

“Cindadanos diputados:

“El primer parrafo del articulo 22 del proyecto de Constitucion
contiene la misma prohibicién consignada cn igual precepto de la ley
constitucional de 1857; por tanto, no hay necesidad de hacer ningin
comentario sobre este asunto.

“En el segundo parrafo del articulo, se explica que no debe consi-
derarse como confiscacién de bienes la aplicacién parcial o total de los
de una persona, que se haga para satisfacer la responsabilidad. eivil
consiguiente a la comisién de un delito. Es indispensable para la exis-
tencia de una sociedad que se mantengan las condiciones necesarias
para la vida completa de los agregados que la forman; de manera que,
cuando se altera una de esas condiciones, lo primero que debe exigirse
del culpable es que rcponga las cosas a su estado primilivo, en cuanto
sea posible; es decir, debe ser obligado a la restitucién, la reparacién y
la indemnizacién. Si para conseguir estos fines es nccesario privar al
culpable de la mayor parte de todos sus bicnes, no por eso la justicia
debe detenerse en su tarea de restablecer el derecho viclado.

“[l articulo extiende la misma tcoria cn lo que se refiere al pago
de impuestos o multas, lo cual motiva una impugnacién que ha sido
presentada a la Comisién. El autor de aquélla opina que babra lugar,
si se admite esa adicién, a que las autoridades cometan verdaderas con-
fiscaciones disfrazindolas con el caracter de impuestos 0 multas, Estima-
mos infundada la objecién. La multa excesiva queda prohibida por ¢l
mismo articulo que comentamos, en su primera parte. Respecto a los
impuestos, se decretan por medio de leyes, afectan a toda una clase o
varias clases de la sociedad, y esto excluye el temor de que sirvieran de
pretexto para despojar a un particular. Acontece con frecuencia que el
importe de una coniribucién o de una multa iguala al capital de la per-
sona que deba pagarla, cuando aquél es muy reducido; el efecto del
cobro, en tal caso, resulta semejante a una confiscacién; pero no lo es
realmente, y si la exaccién fuere justa, no debe dejarse al interesado
la ocasién de que eluda ¢l pago a pretexto de que sulre una verdadera
confiscacién: este es el propésito de la disposicidn eonstitucional de

que se trata,

18 Diario de [os Debates, op. cit., pp. 328-330, Tomo IL



“En el articulo que estudiamos z¢ conserva la pena de muerte en los
mismos casos que expresa la Constitucién de 1857, extendi¢ndola tam-
hién al violador. Ciertamente, el delito de violacién puede dejar a la
victima en sitnacién moral de tal manera miserable y lastimosa, que
hubiera preferido la muerte; ¢l dafio causade por ese delito puede ser
tan grande, como el producido por un homicidio calificado, lo cual
justifica la aplicacién de igual pena en ambos casos.

“El C. diputado Gaspar Bolafios V., pretende la abolicion de la
pena de muerte, salvo ¢l caso de traicién a la patria, fundande su ini-
ciativa. sintéticamente, en las mismas razones que han venido sosteniendo
los abolicionistas de la pena capital; ésta conmstituye una violacidn al
derccho natural: su aplicacion es contraria a la teoria que no autoriza
los penas sino como medio de conseguir la correccién moral del delin-
cuente; es inatil la pena de muerte, porque no cs verdad que tenga la
ejemplaridad que sc ha pretendido; quien menos sufre con la aplicacién
de cea pena, es el propio delincuente; a quien afccta principalmente, es
a su familia; y, por tanto es injusta aquélla, porque castiga con rigor
implacable a quien no tiene culpa: la irrevocahilidad de tal pena no
deja lugar a la enmienda de los errores judiciales; en el estado actual
de la ciencia, no puede ascgurarse si un infractor de la ley es un cri-
minal o un enfermo; por medio de la pena de muerte se confunden los
dos casos de una manera irreflexiva e injusta. La delincuencia entre
nesotros es fruto de la ignorancia: micniras la sociedad no haya cum-
plido con su deber de extirpar ésta, no tiene el derecho de aplicar la
pena de muerte. supuesto que los delitos a que ella se aplica son el fruto
de la omisién de la misma sociedad. Por tftimo, estd cumplida la con-
dicién bajo la cual los constituyentes de 1857 ofrecieron al puehlo la
abolicidn de la pena capital; ya se ha establecido el régimen peniten.
ciario; no debe demorarse méas el complimiento de esa solemne promesa.

“La premura del tiempo no permite a la Comisién desarrollar los
argumentos del C, diputade Bolafios V. con la extensién justa para con.
traponetles, también con toda amplitud, las razones que acusen en pro
de la subsistencia de la pena de muerte, La Comisién tiene que limitarse
a presentar los temas generales que puedan ser como otros tantos puntos
de partida para los debates de [a Cdmara; asi es que se concreta la
Comisién a exponer brevemente su propia opinidn, que es favorable a
la subsistencia de la pena de muerte.

“La vida de una sociedad implica el respeto de todos los asociados
hacia el mantenimiento permanente de las condiciones necesarias para
la coexistencia de los derechos del hombre. Mientras el individuo =e
limite a procurar la satisfaceion de todos sus deseos sin menoscabar
el derecho que los demais tienen para hacer lo mismo, nadie puede in-
tervenir en su conducta; pero desde el momento que, por una agresién
al derecho de otro, perturba esas condiciones de coexistencia, el interés
del agraviado y de la sociedad se unen para justificar que se limite la
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actividad del culpable en cuwanto sea necesario para prevenir nuvevas
agresiones, La extensidn de este derecho de castigo que tiene la sociedad,
estd determinado por el cardcter y la naturaleza de los asociados, y puede
legar hasta la aplicacién de la pena de muerte, si solo con esta pena
puede quedar garantizada la seguridad social. Que la humanidad no ha
aleanzado el grado de perfeccién necesario para considerarse inatil la
pena de muerte, lo prueba el hecho de que en la mayor parte de los
paises donde ha llegado a abolirse, ha sido preciso restablecerla poco
tiempo después. Los partidarios y abolicionistas de la pena capital con-
cuerdan en un punto: que desaparecerd esta pena con el progreso de la
razén, la dulcificacién de las costumbres y el desarrollo de la reforma
penitenciaria, La cuestién se reduce, por tanto, a decidir si en México
hemos aleanzado este estado social superior; en nuestro concepto, no
puede resolverse afirmativamente.

“Por tanto, proponemos a esta honorable Asamblea se sirva aprobar
textualnente el articulo de que se trata, que es el siguiente:

“Ariiculo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infa-
mia, lo marca, los azotes, los palos, el lormento de cuelquicr especie, lu
multa excesiva, la confiscacion de bienes v cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales.

“No se considerard como confiscacion de bienes la aplicacion total
o parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resultante de lu comisién de un
delito, o para el pago de impuestos o multas.

“Queda también prohibide lo pene de muerte por delitos politicos,
y en cuanto a los demds, sélo podré imponerse al traidor o la pairia en
guerry extranjera, al parricida, al homicida con dlevosia, premeditacicn
o venigja, al incendiario, ol plagierio, ol salteador de caminos, al pirata,
al violador v & los reos de delitos graves del orden Militar.”

“Sala de Comisiones. Querétaro de Arteaga, cnero 6 de 1917.—
Francisco J. Migica—Alberto Romdn.—L. . Monzén—Enrigue Re-
cio—Enrique Colunga.”

DISCUSION 1?
(39a. Sesion. Viernss 12 de enero de 1917)

En virtud de que la Asamblea se dividié en cuanto a la aplica-

cién de la pena de muerte para el violador, el C. Calderdn hizo la
proposicion de separar de la votacién el delito de violacién, para
que pudiera votarse el resto del Articulo, lo cual fue aprobado por
Ia Asamblea.

13 Diarie de los Debates, op. cit.,, p. 351, Tomo IL



APROBACION 20

(39a. Sesion, Viernes 12 de epero de 1917)

El Articulo fue aprobado por 110 votos por la afirmativa, contra
71 de la negativa, y no se incluyé “al violador” en los casos excep-
cionales autorizados para aplicar la pena de muerte.

“Votaron por la afirmativa los CC. diputados Adame. Aguilar 3il-
vestre. Aguirre, Aguirre Escobar, Alcocer. Alvarade, Alvarez, Amaya,
Arteaga, Avilés Candido, Betancourt, Bérquez, Bravo Izquierdo, Cabre-
ta, Calderén. Castafieda, Castafios, Castillo Cristébal LI, Ceballos, Ce-
dano, Cepeda Medrano, Cervantes Antonie, Cervantes Daniel, Cervera,
Colunga, Cravioto. Dévalos, Davila, Diaz Barriga, Dinorin, Duplin.
Dyer, Enriquez, Fsquerro, Figueroa, Frausto, Frias, De la Fuente. Gd-
mez, Garza, Gomez José I, Gomez José L., Gomez Palacio, Gonzaler.
Gonzélez Galindo, Gonzalez Torres, Hernandez, Herrera Alfonso, Herrera
Manuel. Iharra, Jiménez, Juarico, Labastida lzquierdo, De Leija, Limdn,
Lizardi. Lépez Guerra, Lozano, Machorro v Narvaez, Macias, Manvique.
Manzano, Marquez Josafat F.. Martin del Campo, Martinez de Escobar,
Martinez Mendoza, Martinez Solérzano, Meade Fierro, Moreno Bruno.
Moreno Fernando, Mégica, Nafarrate, Navarro Gilberto M., O'Farriil,
Ordorica, Palavicini, Palma, Payan, Perusquia, Pesqueira, Prieto, Ra-
nmirez G., Ramos Praslow, Recio, Rivera, Robledo, Rodrigucz Gonzéalez.
Hodricuez José Maria, Rojano, Rojas. Roman. Rosales, Ross, Rouaix.
De los Santos, Sepilveda Silva, Silva Herrera, Solérzano, Sosa, Suarez.
Terrones, De la Torre, Torres, Ugarte, Valtierra, Vidal. Villasefior Adol-
fo. Villasefior Lomeli v Von Versen.

Votaron por la negativa los CC. diputados Aguilar Antonio, Alra.
zar, Alonso Romero, Ancona Albertos, Andrade, Aranda, De la Barre-
ra, Bojorquez, Bolafios V., Cano, Caficte, Casados, Castaiién, Del Cas-
tillo. Castrejon, Céspedes. Chapa, Dédvalos Ornelas, Dorador, Espeleta,
Espinosa Bavara. Espinosa, Fajardo, Fernandez Martinez, Garcia Emi-
liano C.. Garza Zambrano, Géngora, Gracidas. Guerrero. Gutiérrez,
Guzman, Hidalgo. Ilizaliturri, Jara, Lopez Couto, Lopez Ignacio, Lipes
Lira. Lopez Lisandro. Magallén, Manjarrez, Marquez Rafael, Martinez,
Marti, Méndez, Mercado, Ocampo, Pastrana Jaimes, Pereyra, Peérez
Pintado Sanchez. Ramirez Llaca, Ramirez Villarreal, De los Rios,
Rodiles. Rodriguez Matias, Roel, Romero Flores, Ruiz José P.. Ruiz
Leopoldo, Sanchez, Sanchez Magallanos, Solarcs, Tello, Tépal, Truchue-
lo, Vega Sanchez, Verdstegui. Vicloria, Villasefor Jorge, Zavala Dionisio
v Zavala Pedro R.”

2 Diarie de fos Debates. ap. eit. pp. 352-353. Fomo 11 [$19]
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DICTAMEN DE LA COMISION DE CORRECCION DE ESTILO
(61a. Sesién. Jueves 25 de enero de 1917)

La Comisién de Correccion de Estilo no modificé el texto apro-
bado por la asamblea, que ya no incluia al violador en les casoes
autorizados para la aplicacién de la pena de muerte. Los dos pri-
meros parrafos quedaron aprobados como aparecen en el dictamen
transcrito; el tercero, aparecié en el ejemplar original caligrafico
de la Constitucién, como sigue:

“Queda también prohibide la pena de muerte por delitos politicas,
y en cuanto o los demds, sélo podrd imponerse ol truidor @ la Pairia
et guerre extranjera, al parricida, al homicide con alevosia, premedi-
tacion o ventaja, al incendiario, ol plagiario, al salteador de caminos,
al pirate ¥ o los reos de delitos graves del orden militar.”
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